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Yttrande angaende promemorian
Energiplanering i kommuner och regioner
och en mer energieffektiv offentlig sektor

Sammanfattning

Energimyndigheten tillstyrker huvudsakligen forslagen i promemorian men
avstyrker promemorians forslag till hur principen om energieffektivitet forst ska
genomforas, och rekommenderar i stillet att principen s& langt mojligt integreras
i befintliga regelverk samt system for 6vervakning och kontroll.

e Energimyndigheten rekommenderar att det foreslagna regelverket om
energiplanering i kommuner och regioner och en energieffektivare
offentlig sektor tydligare skiljer mellan krav som avser kommuners och
regioners egen verksamhet och krav som avser utvecklingen inom det
geografiska omradet.

¢ Energimyndigheten anser att energiplanens samspel med fysisk planering
och 6vrig samhéllsutveckling behdver tydliggoras samt att kravet pa att
kommunen ska ha kontakter med berdrda aktorer dndras till ett krav pa
samverkan, inklusive med aktdrer som planerar att producera eller lagra
stora mingder energi.

¢ Energimyndigheten anser att ansvaret for uppfoljning av
energieffektivitetsdirektivets (EED)' mal i artiklarna 5 och 6 behdver
tydliggoras samt att

e Energimyndigheten avstyrker promemorians forslag till genomforande
av principen om energieffektivitet forst och rekommenderar i stillet att
principen sa langt mojligt integreras i befintliga regelverk samt system
for dvervakning och kontroll. Om regeringen gar vidare med forslaget
behovs flera justeringar for att stirka genomforandet och 6ka
forutsittningarna att uppfylla direktivets krav.

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/1791 av den 13 september 2023 om
energieffektivitet och om dndring av férordning (EU) 2023/955
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o Energimyndigheten foreslar justeringar av kraven pa
energieffektivitetsprestanda i upphandling vad géller dickméarkning och
ekodesignprodukter.

e Energimyndigheten instimmer inte i bedomningen att de tillkommande
uppgifterna kan hanteras inom myndighetens befintliga ekonomiska
ramar och budgetanslag utan anser att resursbehovet behover analyseras
vidare.

Energimyndighetens stallningstagande

Energiplanering i kommuner och regioner och en energieffektivare
offentlig sektor

Energimyndigheten &r i huvudsak positiv till promemorians forslag att utveckla
energiplaneringen i kommuner och regioner och en mer energieffektiv offentlig
sektor, men bedomer att vissa delar bor justeras och fortydligas.

Strategisk energiplanering fér kommunens geografiska omrade
Energimyndigheten rekommenderar att lagens och forordningens struktur och
rubrikséttning justeras for att tydligare skilja mellan krav som avser kommuners
och regioners egen verksamhet och krav som avser utvecklingen inom det
geografiska omradet. Detta kan exempelvis goras genom justerade rubriker fore 3
och 7 §§ 1 den foreslagna lagen om energiplanering. Energimyndigheten foreslar
dérfor att rubriken ”Energiplanering i kommuner” éndras till Strategisk
energiplanering for kommunens geografiska omrdde, samt att rubriken
”Planering av atgirder for en effektiv energianvandning i kommuner” dndras till
Planering av dtgdrder for en effektiv energianvindning i offentlig sektor.

Stérkt koppling mellan energiplanering och fysisk planering
Energimyndigheten anser att bestimmelsen i 5§ i den foreslagna forordningen
om energiplaner bor justeras for att tydliggora energiplanens samspel med fysisk
planering och &vrig samhéllsplanering. I stillet for att enbart ange att
energiplanen ska utgora underlag for vissa planer bor det framgé att den ska
kunna utvecklas i samordning med samt utgéra underlag for relevanta planer,
strategier och program. Bestimmelsen bor dven breddas till att omfatta
strategiska dokument for samhéllsutveckling, exempelvis regionala
utvecklingsstrategier, nédringslivsstrategier och klimathandlingsplaner.
Elektrifieringen och energiomstéllningen medfor 6kade mark- och vattenansprak
for energiinfrastruktur, vilket innebér att den fysiska planeringen &r en avgdrande
forutsittning for att energiplaneringens mél ska kunna genomforas.
Energiplaneringen bor dérfor inte enbart beskrivas som ett underlag for fysisk
planering, utan dven utvecklas i samspel med denna. En sadan utformning skulle
battre spegla energiplaneringens roll som ett strategiskt verktyg for avvigningar
och stillningstaganden om kommunens framtida mark- och vattenanvandning
som en integrerad del av samhéllsplaneringen. Forslag pa ny text:

5 § Enkartldggning enligt4 § 1 ska
1.  beakta totalforsvarets behov av energiforsorjning, och
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2. haen sadan utformning och ett sddant innehdll att planen kan utformas i
samverkan med och utgora underlag for

—  den oOversiktsplan som kommunen ska ha enligt 3 kap. plan- och
bygglagen (2010:900),

—  Ovriga relevanta planer, strategier och program for fysisk planering och
samhdllsutveckling, och

—  nitutvecklingsplaner som distributionsnitforetag ska ta fram enligt 2 kap.
9 § elmarknadslagen (2026:000).

Samverkan mellan berérda aktérer beh6vs

Energimyndigheten anser att formuleringen i 12 § i den foreslagna lagen om
energiplanering om att kommunen ska "ha kontakter med" berérda aktorer bor
ersittas med ett krav pa att kommunen ska "samverka med" dessa aktorer.
Begreppet samverkan tydliggor att energiplanering ar en process som forutsétter
ett aktivt informationsutbyte och gemensamt arbete mellan berérda aktorer.
Bestdmmelsen bor dven omfatta aktorer som planerar att producera eller lagra
stora mangder energi, eftersom de kan ha stor betydelse for utvecklingen av
kommunens energisystem. Forslag pa ny text:

12§ Om det fraimjar de syften som avses i3 § ska en kommun som en del av

energiplaneringen samverka med

- andra kommuner,

- regioner,

- statliga myndigheter,

- de som i yrkesméssig verksamhet anvénder eller planerar att anvénda en
stor midngd energi eller effekt,

- de som i yrkesmissig verksamhet producerar, distribuerar eller lagrar el,
vérme, kyla eller brinslen, och

- de som i yrkesmdssig verksamhet planerar att producera eller lagra stor
mdngd energi.

Minskad energianvéndning i offentlig sektor

Energimyndigheten anser att promemorian bor tydliggéra ansvarsférdelningen
for uppfoljning och maluppfyllelse enligt artikel 5 i direktivet om
energieffektivitet. Av promemorian framgar att kommunernas energiplaner kan
utgora ett viktigt underlag for bedomningen av maluppfyllelsen, men det framgér
inte vilken myndighet som ansvarar for att bedéma om maélet uppnés eller vilken
myndighet som ska ansvara for att foresl& och genomfora ytterligare atgérder om
malet inte nds. Av 19 § punkt 3 i forordning (2025:784) med instruktion for
Statens energimyndighet framgar endast att myndigheten ansvarar for den arliga
uppfoljningen av offentliga organs slutliga energianvindning.

Energieffektivisering i den offentliga sektorns byggnader

Energimyndigheten konstaterar att promemorian anger att energianvindningen
bor foljas kontinuerligt for att tidigt fanga upp om det krévs ytterligare atgérder
for att uppfylla kravet i artikel 6 i EED. Det framgar dock inte vilken myndighet
som ansvarar for denna uppfoljning, vilket behdver tydliggoras.
Energieffektivisering av den offentliga sektorns byggnader dr nddvindig, inte
bara for att uppfylla kraven i EED, utan &ven for att bidra till ett fossilfritt och
robust energisystem.
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Principen om energieffektivitet forst

Energimyndigheten avstyrker promemorians forslag till hur principen om
energieffektivitet forst ska genomforas. Myndigheten rekommenderar istéllet att
principen sé langt mdjligt integreras i befintliga regelverk samt system for
overvakning och kontroll, i enlighet med vad Energimyndigheten tidigare
foreslagit’. Om regeringen 4nd4 viljer att gi vidare med forslaget anser
Energimyndigheten att ett antal delar behdver justeras for att stirka
genomforandet och oka forutséttningarna att uppfylla direktivets krav. Dessa
redovisas nedan.

Stoérre investeringar och férfattningsreglerade planer

Energimyndigheten rekommenderar att forfattningsreglerade planer stryks ur

11 § i den foreslagna forordningen om energiplanering. Om en avgriansning
behovs bor den i stéllet utga fran punkterna a och b i artikel 3.1, det vill sdga
planer som rdr energisystemet eller paverkar energianviandning och
energieffektivitet. Energimyndigheten bedomer, bland annat utifrin EED skélsats
19 och kommissionens vigledning till artikel 3, att troskelvirdena i artikel 3.1 i
EED endast avser storre investeringsbeslut och inte planeringsbeslut. Att tillimpa
troskelvirden pa planer skulle dessutom vara svart eftersom planer inte enkelt
kan Oversittas till investeringskostnader.

Energimyndigheten bedomer att miljobedémningar enligt miljobalken inte fullt
ut motsvarar de bedomningar som kravs enligt principen om energieffektivitet
forst. Principen har ett bredare perspektiv én att enbart minska negativa
miljoeffekter fran en specifik plan eller investering. Ett viktigt syfte &r att
undvika samhéllsekonomiskt kostsamma atgérder for 6kad energitillforsel och
overforing nir energieffektivisering eller flexibilitet kan vara mer fordelaktiga
alternativ. Miljobeddmningar omfattar inte heller ndgot séirskilt krav pa att
redovisa mojliga energieffektivitetslosningar. Om principen om energieffektivitet
forst ska genomforas genom miljobedomningsinstrumentet behdver det
utvecklas. Det kan exempelvis ske genom tilldgg i miljobeddmningsférordningen
(2017:966).

Energimyndigheten anser att de myndigheter som provar eller granskar drenden
enligt exempelvis miljobalken eller plan- och bygglagen ska 6vervaka att
principen f6ljs inom ramen for sin ordinarie provning/granskning. Detta ligger
enligt myndighetens tolkning i linje med artikel 3.4 i EED och mojliggor att
principen fir genomslag inom befintliga processer. Energimyndigheten delar inte
beddmningen att myndigheten kan utfoéra denna granskning inom befintliga
ramar. Myndigheten ser ocksa praktiska svarigheter i att & 6verblick over vilka
beslut som offentliga aktdrer fattar som omfattas av principen, for att pa eget
initiativ kunna begéra in underlag for granskning. Forfattningsforslaget
innehéller dessutom inte ndgot bemyndigande om foreldgganden i denna del.

2 Slutredovisning av Energimyndighetens uppdrag att ta fram underlag for genomfoérande av delar av
de omarbetade EU-direktiven om energieffektivitet, byggnaders energiprestanda och fornybar energi.
ER 2025:09. Statens energimyndighet, mars 2025.
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Policybeslut

Energimyndigheten beddmer att ett frimjandeuppdrag inte ar tillréckligt for att
sdkerstélla att principen beaktas i policybeslut, i linje med direktivets krav.
Energimyndigheten har dessutom svart att se att avgransningen till fragor pa
nationell niva &r forenlig med direktivet. Myndigheten rekommenderar i stéllet, i
linje med tidigare ldimnade forslag, att principen ska skrivas in i instruktionen for
relevanta myndigheter och att kommuners och regioners ansvar att beakta
principen i policybeslut ska framga av den lag som reglerar principen om
energieffektivitet forst.

Kostnads-nyttoanalyser, energifattigdom och tillsyn

Energimyndigheten anser att om artikel 3.5 ska genomforas genom tillagg i
Energimyndighetens instruktion bor tilldgget spegla hela artikeln och ge
myndigheten mandat att vigleda aktorer som genomfor kostnads-nyttoanalyser
som omfattas av principen. Nar kostnads-nyttoanalyser krivs ska
medlemsstaterna enligt artikeln sékerstélla att metoderna méjliggor en korrekt
bedomning av de bredare nyttorna med energieffektivitetslosningar. Detta ar
viktigt eftersom flera samhillsekonomiska fordelar (och nackdelar), exempelvis
inom trygg energiforsorjning, ir svéra att virdera. Kostnads-nyttoanalyser som
forbiser dessa aspekter riskerar att gynna konventionella men
samhéllsekonomiskt mindre fordelaktiga alternativ.

Energimyndigheten vidhéller sitt tidigare forslag att Klimatpolitiska radet ska fa i
uppdrag att bl.a. analysera fordelningseffekter av befintliga eller potentiella
styrmedel pa energi- och klimatomradet samt ldmna rekommendationer for att
hantera oonskade sddana. Energimyndigheten har ddremot begransade
mojligheter att frimja energieftektivitetsatgirder som minskar energifattigdom,
och har svért att se att ett frimjandeuppdrag &r tillrdckligt for att mota direktivets
krav.

Energimyndigheten har inga invéindningar mot att myndigheten foreslas f4 ansvar
for att bevaka hur principen om energieffektivitet forst pdverkar
energianvindning, energieffektivitet och energisystem. Detta sammanfaller
delvis med myndighetens befintliga uppdrag att ta fram underlag till Sveriges
integrerade nationella energi- och klimatldgesrapporter, vilka enligt artikel 3.5 d i
EED bland annat ska omfatta rapportering om hur principen om energieffektivitet
forst beaktats, inklusive en beddmning av tillimpningen av och férdelarna med
principen i energisystemen. Artikel 3.5 d kréver dock &ven en forteckning 6ver
atgdrder som vidtagits for att avligsna onddiga rittsliga eller andra hinder for
genomforandet av principen, inklusive identifiering av nationell lagstiftning och
atgérder som strider mot principen. Att identifiera sidana hinder &r ett
omfattande arbete som gar utdover Energimyndighetens uppdrag att ta fram
underlag till lagesrapporteringen. Det framgér inte hur regeringen avser
genomfora denna del av artikeln.
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Krav pa energieffektivitetsprestanda i upphandling av vissa varor,
tianster och byggnader

Energimyndigheten foreslar att mojligheten att anvianda de tva hogsta i betydande
grad utnyttjade energieffektivitetsklasserna dven ska gélla for dickmarkning, for
att sdkerstélla ett tillrdckligt produktutbud. Myndigheten vill patala att det finns
en risk for ett begrinsat urval for de produkter som endast omfattas av ekodesign
i och med de borttagna undantagskriterierna tillrdcklig konkurrens och
kostnadseffektivitet.

Konsekvenser for Statens energimyndighet

Promemorian innebér flera nya uppgifter for Energimyndigheten, bland annat
resurskrivande uppfoljning och datahantering. Sarskilt det foreslagna
genomforandet av principen om energieffektivitet forst medfor nya uppgifter som
inte ryms inom myndighetens nuvarande uppdrag. Myndigheten har redan i
budgetunderlaget for 2027-2029 aviserat behov av ytterligare resurser
motsvarande en arsarbetskraft, samtidigt som det fortfarande finns betydande
osédkerheter kring de tillkommande uppgifternas faktiska omfattning. Mot
bakgrund av uppdragets omfattning och komplexitet instimmer
Energimyndigheten inte i promemorians beddmning att uppgifterna kan hanteras
inom befintliga ekonomiska ramar och budgetanslag. Myndigheten bedémer
darfor att resursbehovet behover analyseras vidare.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Caroline Asserup.

Vid den slutliga handldaggningen har darutdver deltagit enhetschefen Fredrik
Svartengren, avdelningschefen Sara Sundberg och chefsjuristen Rikard Janson.
Foredragande har varit handlaggaren Emma Kjille.

Detta beslut ar elektroniskt signerat i Energimyndighetens
drendehanteringssystem och saknar darfor underskrift
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