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Yttrande angaende Remiss av forslag om
koldioxidnormer for tunga fordon

Sammanfattning

Energimyndigheten anser att dvergripande styrning for minskade
koldioxidutslépp bor ske genom prisséttning av koldioxidutslapp, men att
koldioxidnormer for nya tunga fordon é&r ett principiellt lampligt komplement
for att nd Parisavtalets malsattningar, forutsatt att relevant forskning,
innovation och utveckling frimjas och att en viss flexibilitet finns utifran
medlemsstaternas utgdngspunkter.

Myndigheten tillstyrker revideringen av regelverket om CO;-normer for
utbudet av nya tunga fordon. Fordndringarna ger 6kade incitament for
forskning, innovation och utveckling mot laga eller inga CO»-utslapp for fler
tunga fordonstyper, och okar forutsittningarna for att na uppsatta klimatmal.

Energimyndigheten ser positivt pa atgirder som okar regelverkets flexibilitet,
sésom att ”byta” registrerade fordon mellan tillverkare.

Utifran underlaget ar det svart att ta stéllning till de specifika malnivaerna.
Myndigheten vill lyfta vikten av en helhetssyn pa hur foreslagen lagstiftning,
det angransande Fit for 55-paketet samt Euro 7 paverkar Parisavtalets
malsittningar, energisystemet och héllbar utveckling i ett brett perspektiv.

Energimyndigheten efterfragar att bredda begreppet ’nollemissionsfordon” till
fler alternativa Idsningar som kan bidra till klimatmalen. Méldefinitionen bor
breddas sa att fordon anpassade for s.k. fornybara drivmedel av icke
biologiskt ursprung samt biodrivmedel som uppfyller hallbarhetskriterierna
kan klassas som nollemissionsfordon dé dessa brinslen anvinds. Detta skulle
minska riskerna for en alltfor ensidig teknikstyrning, bidra till lagre kostnader
for maluppfyllnad, bidra till 6kad forsorjningstrygghet och resiliens i
omstéllningen och energisystemet samt spegla fordndringar 1 angransande
regelverk.
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o Energimyndigheten ser girna en mer flexibel utformning nér det géller metod
for simulering och métning av CO»-utslépp. Detta skulle forbattra regelverkets
forutsattningar att spegla nationella forhillanden.

o Myndigheten vill understryka att en parallell och snabb utbyggnad av
laddinfrastruktur for tunga fordon &r avgorande for den foreslagna tidplanen.

o Myndigheten vill dven lyfta vikten av kompletterande styrning och incitament
for energieffektivisering av tunga fordon.

Energimyndighetens stillningstaganden

Styrning genom prissittning av koldioxidutslépp frén drivmedel f6r vigfordon
kommer fran ar 2025 att omfattas av EU ETS (brénsleleverantorer). Utslappen
kommer d& minska i enlighet med utsldppstaket. Energimyndigheten anser att det
fortfarande kan vara principiellt lampligt med CO-normer for flottan av nya
tunga fordon som komplement for att 6ka forutsittningarna att nd Parisavtalets
malsittningar och att dessa bor séttas pA EU-niva. Regelverket bor utformas for
att frimja forskning, innovation och utveckling kring tunga noll- och
lagemissionsfordon. Samtidigt &r det centralt att det finns en viss flexibilitet
utifran medlemsstaternas raddande utgangspunkter.

Energimyndigheten bedomer att regelverket och revideringarna styr mot
fossilfrihet och en 6kad andel tunga s.k. nollemissionsfordon, och elektrifiering
av vagfordon ar den huvudsakliga inriktningen for att nd fossilfrihet i
transportsektorn. Forslagen innebér ett 6kat fokus pa forskning, innovation och
utveckling mot elektrifiering for fler kategorier i den tunga fordonsflottan och, i
viss utstrackning, energieffektivisering i forbranningsmotorer. Myndigheten ser
positivt pa att utoka regelverket till fler storlekar pé lastbilar, bussar och vissa
tunga sldpfordon, samt att vissa arbetsfordon och rdddningsfordon dven fortsatt
undantas. Myndigheten &r ocksa positiv till att tunga slapfordon med egen
framdrivning till exempel eldrift definieras som nollemissionsfordon, d& detta
frimjar elektrifiering och energieffektivitet for langre och tyngre ekipage. Vidare
kan separata ambitionsnivaer for omstillningen av olika fordonstyper motiveras
utifrén att omstéllningen for respektive fordonstyp kommit olika l&ngt. Det
skapar dven incitament for att frimja utvecklingen av energieffektiva tunga slép,
vilket myndigheten ser som 6nskviért.

Energimyndigheten ser positivt pa att tillverkare kan “byta” registrerade fordon
med varandra for att nd sina mal. Myndigheten ser gérna en hogre niva dn 5
procent, och vdlkomnar dven fler atgérder for 6kad flexibilitet i systemet for att
tillverkare ska kunna na sina CO»-mal pa ett kostnadseffektivt sitt, sisom
”byten” inom koncerner, mellan fordonskategorier och perioder.

Energimyndigheten har svart att ta stéllning till de specifika mélnivaerna.
Konsekvensanalysen brister i att belysa hur foreslagna nivaer relaterar till
effekter av och konsekvenser for angrinsande regelverk sisom AFIR, Euro7, EU
ETS och COz-normer for létta fordon. Energimyndigheten vill lyfta vikten och
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behovet av en helhetssyn pé hur foreslagen lagstiftning och angransande
regelverk paverkar Parisavtalets malséttningar, energisystemet och héllbar
utveckling i ett brett perspektiv. Myndigheten konstaterar dven att foreslaget
troskelvarde pa 100 tillverkade fordon per typ och ar innebér olika paverkan pa
olika fordonstyper, alternativt ekonomiska risker for sma fordonstillverkare.

Angéende det specifika forslaget om undantag for vissa stadsbussar genom
séarskild upphandling anser Energimyndigheten att det krénglar till regelverket
och forefaller styra efterfrdgan av fordon snarare dn utbud. Myndigheten noterar
att nivaerna for nya stadsbussar &r sirskilt ambitiosa med motivet att marknaden
ar redo, samtidigt a4r andelen CO»-utslapp fran dessa relativt liten och foreslaget
undantag tycks indikera att tidplanen ar for ambitids i ett efterfrigeperspektiv.

Energimyndigheten bedomer att regelverket innebér risker med en alltfor ensidig
teknikstyrning mot nollemissionsfordon och begrinsningar av
lagemissionsfordon. Myndigheten beddmer att forslaget om slopad viktning fran
2030 for utsléppsfria och utsldppssnala tunga fordon forstirker riskerna.
Teknikstyrningen sker genom begreppsdefinitioner, méaldefinitionen och
mitningen av CO,-utsldppen frén motorn (WHTC/WHSC) som skapar olika
forutsattningar for olika tekniker. Ett regelverk som i alltfor hog utstrackning
framjar vissa specifika tekniker framom andra riskerar att vara ineffektivt bade i
nértid och pa lingre sikt, genom att begransa forskning, innovation och
utveckling som kan bidra till nya och vidareutvecklade 16sningar for
klimatomstéllningen.

Energimyndigheten vill upprepa behovet och vikten av att bredda begreppet
nollemissionsfordon till fler alternativa l16sningar som bidrar till klimatméalen'.
Maldefinitionen for tunga nollemissionsfordon bor breddas sé att fordon
anpassade for s.k. fornybara drivmedel av icke biologiskt ursprung samt
biodrivmedel som uppfyller hallbarhetskriterierna kan klassas som
nollemissionsfordon dé& dessa brinslen anvénds. Dessa brénslen kréver fordon
med forbranningsmotorer och tillhérande infrastruktur. Myndigheten beddmer att
detta vore i linje med regelverkets motiv och dven skulle innebéra potentiellt
lagre kostnader for méluppfyllnad genom storre hinsyn till produktionskedjan i
ett livscykelperspektiv (Well to Wheel). Det skulle dven ge 6kad
forsorjningstrygghet och resiliens i omstéillningen och energisystemet. En
diversifiering av energislag och forsorjningskedjor for fordon sprider risker och
sarbarheter i en elektrifierad transportsektor. En alltfor snabb och ensidig
utveckling okar istéllet riskerna, sérskilt innan tillfredsstéllande
beredskapsatgarder hunnit utvecklas. Myndigheten anser dven att en revidering
som speglar angridnsande regelverk ger 6kad tydlighet i den samlade styrningen.
Regelverkets begrinsningar vad géller lagemissionsfordon ligger inte i linje med
forslag i AFIR, dér bl.a. infrastrukturkrav for gas finns. Begriansningarna speglar
inte heller det reviderade fornybarhetsdirektivet (REDIII). I den nya férordningen

! Myndigheten lyfte detta redan 2018 i sitt yttrande om koldioxidnormer for nya tunga fordon (dnr
2018-7714), infor att regelverket infordes.
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om CO,-normer for litta fordon hinvisas till elektrobrinslen fran ar 2035 och en
oversyn ar 2026.

Forslaget i Annexet innebér att 1dsa fast VECTO-verktygets nuvarande
parameterdefinitioner. Energimyndigheten bedomer att detta gor verktyget
svérare att utveckla i nértid for att till exempel forbéttra forutsittningarna att
spegla nationella forhéllanden. Myndigheten ser hellre en mer flexibel
utformning och att VECTO utvecklas i nértid, till exempel utifran de tester vid
anviandning som foreslés. I Sverige anvinds ldngre och tyngre fordon kring 60
ton. Verktyget har kidinda problem med att simulera korrekt for litta (3,5 ton — 5
ton) och tunga (6ver 40 ton) fordon. Det blir ocksa stora variationer nér tunga
sldpfordon simuleras.

Myndigheten vill 1 6vrigt understryka vikten av att en parallell och snabb
utbyggnad av nddvindig laddinfrastruktur for tunga fordon sker. Detta &r en
direkt avgorande forutsittning for att den foreslagna tidplanen ska kunna nas.

Energimyndigheten vill dven lyfta att regelverket saknar styrning for
energieffektivisering av tunga nollemissionsfordon, samt betona vikten av
energieffektivisering av bade tunga nollemissions- och lagemissionsfordon.
Behovet av saidan kompletterande styrning bor analyseras i en bredare kontext.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Robert Andrén. Vid den
slutliga handléggningen har dirutdver deltagit avdelningschefen Rémy Kolessar,
chefsjuristen Rikard Janson, enhetschefen Peter Engdahl, seniora rddgivarna
Anders Lewald och Kristina Holmgren samt handliiggarna Asa Johansson, Klaas
Burgdorf, Magnus Henke och Jenny Aminoff. Féredragande har varit
handldggaren Anna Lock.
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