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Sammanfattning

Energimyndigheten har tagit fram en handlingsplan for myndighetens
arbete med klimatanpassning. Klimatanpassning innebér atgérder for att
anpassa samhdllet till de klimatféridndringar som vi redan kan observera runt
om kring oss, men ockséd de som vi inte kan férhindra framdver. Regeringens
ambition &r att arbetet med klimatanpassning i samhillet ska stérkas och
statliga myndigheter ska initiera, stddja och utvérdera arbetet med
klimatanpassning inom sina ansvarsomraden.

Genom klimatforandringen kommer det svenska energisystemet att
utsittas for storre pafrestningar i form av vider- och klimatpaverkan. |
delar av landet och pa nya platser dér hotet inte funnits tidigare.

Energimyndigheten anser att hanteringen av de problem som
klimatfordndringen och extrema viaderhdndelser kan leda till ska i forsta
hand hanteras utifran ett allriskperspektiv inom det ansvar som
myndigheter, privatpersoner, foretag och kommuner har inom dagens
lagstiftning och det svenska krishanteringssystemet. Samtidigt maste det
byggas upp ytterligare kunskap kring klimatférandringens effekter pa
energisystemet och en 6kad samverkan maste ske mellan lokala, regionala
och nationella myndigheter och marknadsaktorer.

Energimyndigheten bedomer att det behdvs stimulans av olika slag for att
fa till stdnd en 6kad medvetenhet kring behovet av klimatanpassning inom
energisektorn. De atgérder som foreslds i denna handlingsplan syftar till
att stirka Energimyndighetens interna arbete med klimatanpassning for att
myndigheten pa ett battre sitt kan stodja energisektorns arbete med
klimatanpassning.




1 Inledning

Energimyndigheten har fatt i uppdrag att ta fram en handlingsplan for
myndighetens arbete med klimatanpassning. Bakgrunden till uppdraget &r
den nationella strategi for klimatanpassning som antogs av regeringen
under sommaren 2018. I forordning (2018:1428) om myndigheters
klimatanpassningsarbete slar man fast att nationella myndigheter ska
initiera, stodja och utvdrdera arbetet med klimatanpassning inom sitt
ansvarsomrade exempelvis genom att ta fram handlingsplaner. Genom att
analysera den egna verksamheten utifrdn aktuell kunskap om ett férdndrat
klimat skapar myndigheten en bild av hur klimatférdndringen péverkar
myndighetens mdjligheter att nd de dvergripande malen for sin
verksamhet. Utifrdn den bilden kan myndigheten planera for att vidta de
matt och steg som behdvs for att anpassa verksamheten inom
myndighetens ansvarsomrade till de forvintade klimatfordndringarna. For
att alla aktorer i 6kad utstrackning ska ta ansvar for att vidta
anpassningsatgirder bor berorda myndigheters mojligheter att initiera,
stodja och utvirdera arbetet med klimatanpassning inom sitt
ansvarsomrade fortydligas. Arbetet bor ocksd kunna f6ljas upp och
redovisas.

Begreppet klimatanpassning” har beskrivits av FN:s klimatpanel IPCC
som: "Anpassning till aktuellt eller forvintat klimat och dess effekter. For
mdnskliga system innebdr anpassning att man forséker diampa eller
undvika skador, eller att man utnyttjar mojligheter som kan innebdra
fordelar. I vissa naturliga system kan mdnskligt ingripande underldtta
anpassning till forvintat klimat och dess effekter”.

Energimyndigheten har i uppdrag att arbeta med Trygg energiforsorjning
och krisberedskap. Inom ramen for detta arbete &r
klimatanpassningsfragan aktuell med fokus pa att trygga formégan i
Sverige att kunna producera och leverera el och energi dven nér klimatet
fordndras. Energimyndigheten arbetar med omvérldsbevakning, analyser
och kunskapsspridning for att ddrigenom utifran ett helhetsperspektiv
skapa en forméga i samhallet att forebygga sarbarheter, motsta hot och
risker och lindra effekterna av intriffade stérningar och avbrott i
energiforsorjningen. | detta arbete ska Energimyndigheten bista andra
myndigheter med ett mer direkt utféraransvar sdisom kommuner och
lansstyrelser.

Energimyndigheten genomfor regelbundet detaljerade och dvergripande
risk-och sarbarhetsanalyser for olika delar av energiforsorjningen i syfte
att identifiera risker och hot samt foresla hur samhéllets férméga att mota
dessa kan utvecklas. Bedomningen é&r att forekomsten av extrema
viaderhdndelser kommer att 6ka och att klimatforandringen far effekter pa
energisystemens robusthet att leverera energi i dnskad omfattning.




Framtagandet av handlingsplanen tar utgangspunkt i Energimyndighetens
rapport ”Extrema vdderhdndelser och klimatfordndringens effekter pd
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energisystemet”".

SMHI har en végledande roll mot andra myndigheter i deras arbete med
att ta fram handlingsplaner for klimatanpassning. Dér anges att en
handlingsplan for klimatanpassning ska innehalla f6ljande:

* Problembild och beskrivning av hur ett forédndrat klimat paverkar
sektorn

+  Overgripande mal for klimatanpassningsarbetet inom omradet

«  Atgirdsbehov inom omradet

* En plan for myndighetens fortsatta arbete, inklusive atgarder som
integreras i den ordinarie verksamheten, en plan for rapportering,
uppfdljning och uppdatering

» Kommunikationsplan

! Energimyndigheten 2009, Extrema viderhéindelser och klimatfordndringens effekter pa
energisystemet. ER 2009:33




2 Klimatforandringarnas
paverkan pa energisektorn

Det svenska energisystemet dr idag beroende av vddret bdde nér det giller
tillforsel och anvdndning av energi. Till exempel s& varierar
energianvindningen for uppvarmning av bostidder och lokaler mellan
arstiderna, samtidigt som vattenkraftens och vindkraftens mdjligheter att
producera el varierar beroende pa nederbordsméangd och vindens
energiinnehdll. Tryggheten i energiforsorjningen kan paverkas av
fordndringar i det arliga monstret for energianviandning,
tillrinningsmonster for vattenkraften, hogre kylvattentemperaturer och
fordndringar i biobrinslehanteringen.

21 Vilka klimatférandringar kan vantas?

De flesta klimatscenarier visar att klimatet héaller pa att foréndras.
Omfattningen av klimatférdndringarnas effekter beror pa i vilken grad
minskligheten lyckas med att begriansa den globala uppvarmningen.
Parisavtalet anger att jordens medeltemperatur inte ska stiga med mer 4n
2 grader och helst ska 6kningen héllas under 1,5 grad. Den 8:e oktober
2018 presenterade FN:s klimatpanel IPCC sin specialrapport om 1,5
graders global uppvirmning?. Den pekar pd stora skillnader i
konsekvenser vid 1,5 graders global uppvarmning jamfoért med 2 graders
global uppvarmning. Huvudbudskapet &r att redan 1,5 graders global
uppvarmning far allvarliga konsekvenser for manga méanniskor, for miljon
och for ekosystemen men att riskerna dkar betydligt vid 2 graders
uppvarmning. For att undvika att 6verskrida 1,5 grads uppvarmning kravs
att de globala utsldppen av véixthusgaser nar netto noll till 2050 vilket
forutsdtter en omfattande och snabb samhéllomstéllning pa global niva.

IPCC har tagit fram klimatscenarier som beskriver mdjliga utvecklingar
av klimatet®. Berdkningarna grundar sig pa en uppsittning scenarier for
klimatpaverkan som beskriver fyra olika utvecklingsvégar for framtida
koncentrationer av langlivade vixthusgaser, aerosoler samt andra
klimatpaverkande faktorer. Dessa utvecklingsvidgar gar under
bendmningen RCP:er, som kommer fran engelskans "representative
concentration pathways".

Syftet med RCP:erna ir inte att forutse framtiden, utan att konkretisera
klimatutvecklingen beroende péa graden av klimatpaverkan framst driven

2IPCC 2018, Global Warming of 1.5 °C; an IPCC special report on the impacts of global warming
of 1.5 °C above pre-industrial levels and related global greenhouse gas emission pathways, in the
context of strengthening the global response to the threat of climate change, sustainable
development, and efforts to eradicate poverty. SR15

* FNs klimatpanel, IPCC, presenterade den 27 september 2013 sin femte utvdrderingsrapport,
Climate Change 2013: The Physical Science Basis (ARS)




av halten vixthusgaser i atmosféren. Scenarierna visar mojlig framtida
utveckling alltifran en fortsdttning av dagens utslidppstrender, till en
mycket stor begransning av framtida utslidpp, se Figur 1. Den globala
temperaturdkningen i slutet av seklet kommer sannolikt att 6ka fran 0,3°C
och upp till 4,8 °C, beroende pa valt scenario. Efter 2100 vintas
temperaturen fortséitta att stiga i alla scenarierna utom i det sé kallade
RCP 2,6 som innebidr en mycket kraftig begrdansning av de globala
utslappen till 2050.

Vad karakteriserar de fyra RCP:erna?
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Figur 1. Exempel pa mdjliga utvecklingsbanor for globala utslipp av
vixthusgaser vid olika RCP:er angivet som miljarder ton kol

Har har vi valt att utgd fran scenario RCP 4.5 som forutsétter en kraftfull
klimatpolitik globalt vilket innebir att de globala utslédppen fortsétter att
oka fram till 2040 {or att sedan minska. Scenariot resulterar i en global
uppvarmning pa tva grader till slutet pa detta sekel jamfort med klimatet
1960-90. For Sveriges del innebar det att*:

» arsmedeltemperaturen i Sverige 6kar mellan 2 och 7 grader — mer i
norr én i sdder och mer pé vintern 4n pa sommaren,

» vegetationsperioden blir 1-2 manader langre,

» nederborden dkar med 15-20 procent,

» det blir blotare i hela landet under vinter och var, men risken for torka
okar 4ndd sommartid i Gotaland, Svealand och lédngs delar av
Norrlandskusten,
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* vindarna troligen inte paverkas mycket, d&ven om de allra starkaste
vindhastigheterna kan 6ka nigot i séder.
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Figur 2. Beriknad forindring av Arsmedeltemperatur och
arsnederborden (%) i Sverige for perioden 2071-2100 jimfort med
1971-2000°

211 Temperaturen i Sverige stiger mer @n genomsnittet i
vérlden
Temperaturokningen i Sverige gar snabbare dn den globala
uppvirmningen. Arsmedeltemperaturen i Sverige har blivit 1,06 grader
varmare 1991-2017, jamfort med normalperioden 1961-1990.
Motsvarande jaimforelse for den globala medeltemperaturen visar att den
globala medeltemperaturen har 6kat med 0,44 grader. Uppvarmningen ar
ojamnt fordelad dver jordklotet och den skiljer sig ocksa at under olika
delar av aret. Vintertid okar till exempel medeltemperaturen mer i norra
Sverige dn 1 sddra, se figur 3. Det beror pa nérheten till Arktis dér
temperaturokningen dr mycket stor. I norra Norrland &r 6kningen 1,21
grader, och i Gétaland 0,96 grader. Den sédsong som star for den storsta
Okningen dr vintern, dd medeltemperaturen i norra Norrland 6kat med
2,42 grader, medan den i Gotaland 6kade med 1,36 grader.
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Figur 3. Ar — Vinter — Vir — Sommar — Host. Den starkaste
temperaturdokningen syns under vintern (december, januari och
februari). Okningen ér upp till 2 °C i Gétaland medan den i Svealand
och Norrland ar fran 1,5 °C till 6ver 3,0 °C, med de hogsta virdena i
Lapplandsfjillen och lings Norrlandskusten. Kartorna visar
temperaturokning for perioden 1991-2016 jimfort med 1961-1990°.

21.2 Klimatférdndringarna leder till ett férdndrat normallédge
Nir det géller vind och stormar samt aska finns det idag ingen forskning
som tyder pa att forekomsten av dessa viderfenomen skulle 6ka. Daremot
bli férdndringarna mérkbara inom ett flertal andra omraden som kan
péaverka energiforsorjningen:

*  Temperaturfordandringar (luft och vatten)

* Nederbord (arsnederbord, skurar, regnperioder, torrperioder)
+  Oversvimningar och hdga floden

* Hogre havsvattennivéer

* Ras och skred

* Erosion

Enskilda fordndringar inom nagot av ovanstidende omraden kan ocksa leda
till 6kad forekomst av problem inom andra véderrelaterade omrédden. Den
Okade nederborden och de kraftigare skyfallen leder till exempel till att
risken for ras, skred och dversvimningar 6kar. Fordndringarna ”foder”
med andra ord varandra vilket i sin tur kan leda till 6kade problem.

Fordandringarna innebdr inte enbart att antalet extrema vidersituationer
kommer att 6ka. For Sveriges del handlar det ocksd om att klimatet blir
mildare med varmare och mer regniga vintrar och torrare somrar. Detta
kommer att paverka och fordndra forutsittningarna for tillforsel och
anvidndning av energi, med risk for att robustheten som byggts in i
systemet inte klarar av att std emot konsekvenserna av dessa forédndringar.
Detta giller energisystemet som helhet, men dven de enskilda
logistiksystemen och produktionsanlédggningarna. Néar det géller framtida
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extrema vaderhdndelser sa ar hoten inte nya, redan idag utsitts
energiforsorjningen for provningar i form av extremt vider. Ett framtida
fordndrat klimat forvéntas 6ka kraften och forekomsten utav vissa av
dessa viderrelaterade hot. Detta kommer att stilla allt hogre krav pa
samhillets samlade formaga att forhindra och hantera storningar i
energiforsorjningen. Det &r med andra ord inte nédgon ny hotbild som
tornar upp sig, snarare handlar det om krafterna i, och férekomsterna av,
att de befintliga hoten dkar.

2.2 Forstarkta hot mot energiforsorjningen

Den svenska energiforsorjningen paverkas av viader och naturolyckor, och
storningar i energiférsérjningen kan ge ldngtgdende effekter i samhaéllet.
Mer én 857 procent av avbrotten i elforsdrjningen beror idag pa
viderrelaterade hiandelser. Genom klimatférandringen kommer det
svenska energisystemet att utsittas for storre pafrestningar i form av
vider- och klimatpaverkan. I delar av landet och pa nya platser dar hotet
inte funnits tidigare. Det fordndrade normallédget leder ocksa till ett dkat
slitage pé produktionsanlédggningar och energiinfrastruktur, och det
paverkar och fordndrar forutsattningarna for tillforsel och anvindning av
energi ®.

De extrema véiderhdndelser som enligt tillgidngliga klimatscenarier tydligt
forstarks utgors av:

» Erosion, ras och skred; fraimst ett hot mot ledningsbundna system.

«  Oversvimning, som f6ljd av hoga fldden i dar, dlvar, sjdar och hog
havsyteniva.

» Haéftiga regn, som kan orsaka dversvimningar om drédnering eller
dagvattensystem inte fungerar eller om vatten kommer in bakvigen i
dagvattensystem.

2.21 Paverkan pa ledningsburna system

Stormar ar en vdderhdndelse som, enligt de flesta av dagens
klimatscenarier, inte forvéntas forvérras av klimatférdndringen, men de
orsakar, och kommer dven i framtiden att orsaka, frimst elavbrott till
f6]jd av nedfallande trdd. Elavbrott far 4ven konsekvenser for
leveransformégan i 6vrig energiinfrastruktur eftersom det finns inbdrdes
beroenden.

Ledningsburna system dr utsatta for en storre risk, kopplat till
klimatforédndringens effekter. Ledningar dras langa striackor, d&ven
genom/6ver omraden diar marken har sdmre barighet, for att na fram till
anldggningar och bebyggelse. En sarbarhet dr ocksé energiforsdrjningens

7 Energimarknadsinspektionen 2018, Tillsyn avseende leveranssikerheten i elniten. Ei R2018:09

8 Energimyndigheten 2009, Extrema viderhéindelser och klimatforandringens effekter pa
energisystemet. ER 2009:33




beroende av andra system som pa motsvarande sétt kan drabbas av
extremvider och klimatférdndringens effekter, exempelvis det
kommunala systemet for vatten- och avlopp, vigar och elektroniska
kommunikationer. I vissa tdtorter 4r kommunikationsledningar,
fjarrvirmeledningar och el dven samlokaliserade geografiskt.

Mer nederbord ger 6kad vattenméttnad i marken, och detta, tillsammans
med mindre tjdle, kan 6ka risken for rota eller rostangrepp. Det kan ge
kortare livsldngd pé ledningsstolpar, samt dkad kénslighet for exempelvis
harda vindar. Alla jordkabeltyper 4r inte vattentédta och i samband med en
hogre vattenméttnad i marken kan det att trdnga in vatten i jordkablar och
pé sikt ge problem med korrosion pé bade skdrm och ledare. Den har
typen av problem stiller hogre krav pé elnétforetag att vara
uppmirksamma under sin regelbundna bevakning av elnétet for att
forekomma problemen”.

Begreppet véidersdkring” anvidnds ofta for att beskriva att elledningar
grivs ner, eller att blanktrad byts ut till plastbelagd trad. Det finns dock
flera vider- och klimateffekter som nedgréavning av kablar inte skyddar
mot, till exempel hoga floden, hog havsyteniva, fler och kraftiga
regnvider och erosion m.m. — det vill séga de flesta hot som kommer att
oka i takt med klimatférandringen.

Problemen med att triad faller 6ver elledningar flyttar norrut i takt med att
vintrarna blir mildare i dessa omraden. Idag sker nedgrdavning av kabel i
storst utstrackning i omraden som tidigare varit drabbade av kraftiga
stormar.

Klimatférindringen kommer att pdverka badde naturgassystemet och
fjarrvirmesystem pa lang sikt genom till exempel dkad korrosion och
markforskjutningar/séttningar till f6ljd av 6kade regnméngder.
Omfattande nederbord kan dven péverka fixeringen av roren, pd grund av
att trycket fran marken omkring fordndras av en hogre vattenméttnad. Om
fixeringen fordndras kan detta pé sikt kan medfora ldckage och risk for
leveransavbrott.

222 Paverkan pa tillférsel och produktion av energi

Den fordndrade vattentillrinningen till vattenkraftverken bedéms inte i sig
ge sarbarhetsproblem for energiforsorjningen. Dock kan detta ge
osikerheter for produktionsbolagen. Okad anviindning av kyla bidrar till
att 0ka anvidndningen av energi frimst sommartid. Effekttoppen for el
kommer féormodligen dven fortsdttningsvis ligga under vintertid, eftersom
den paverkas starkt av att mycket el anvénds till uppvirmning. Behovet
av el till uppvarmning kan dock komma att férandras pa sikt, dels genom
energieffektiviseringsatgirder inom bostadsbestdndet i kombination med

° Energimyndigheten 2009, Extrema viderhéindelser och klimatférindringens effekter pd
energisystemet. ER 2009:33




att allt fler konverterar fran direktverkande el till virmepumpar. Behovet
av uppvarmning kan 4ven komma att minska nagot pa sikt i takt med att
vintrarna blir allt varmare pa grund av klimatférandringen.

El och biobrénslen &r de viktigaste energibérarna inom industrisektorn
och bostads- och servicesektorn. Av dessa tva energibdrare innebar ett
avbrott i elforsorjningen direkta konsekvenser for slutanvindaren, medan
storningar i biobrdnsleforsorjningen har ett betydligt ldangsammare férlopp
innan det paverkar slutanvéndaren.

Elproduktionsanlédggningar finns 6ver hela landet och det finns
anldggningar som kan paverkas av extrema viderhéndelser si att
elproduktionen helt slés ut vid anldggningen. Stérningar i enskilda
elproduktionsanldggningar forvdntas dock inte ge konsekvenser lokalt
eller regionalt, eftersom det svenska elnétet &r sammanbundet och det
finns redundans dven for bortfall av stora anldiggningar. Dock kan
riskerna for lokala och regionala avbrott 6ka om flera storningar intréffar
samtidigt.

Det finns elnétstationer i lokalnit och regionnit som ligger i utsatt lage
vid dar och sjoar. Lokalt och regionalt kan hoga floden och
oversvimmade stationer medfora besvirliga elavbrott. Totalt sett dr det
troligen inte nagot stort problem, framfor allt inte pa de hogre
systemnivaerna. [ olyckliga fall kan konsekvenserna bli svara, om flera
hiandelser sammanfaller med varandra. Varje bortfall av anldggning
forsvagar elnitets robusthet mot ytterligare hiandelser. Vid bedomning om
det behover vidtas forstarkningsatgirder eller inte, och i sé fall i vilken
ordning, bor det vdgas in:

» vilka omkopplingsmdjligheter som den aktuella nétstrukturen medger

*  hur viktig anldggningen ar, dvs. hur ménga kunder som anldggningen
forsorjer med el alternativt hur mycket eleffekt som stationer
“hanterar”.

De forstdrkta klimat- och véderhoten i Sverige beddms inte utgéra ndgon
storre risk for att f4 landsomfattande storningar i forsorjningen av
oljebaserade brinslen. Regionalt och lokalt kan tillforsel och distribution
av olja och drivmedel paverkas av olika klimathot. Att tankstéllen slas ut
genom Oversvamning, skred eller erosion gor att det i vissa omraden
under en period kan bli langt till ndsta tankstélle. Om en depa drabbas av
extrem viderhdndelse kan konsekvenserna bli stdrre och medfora regional
storning, i vart fall innan branschen har hunnit anpassa logistiken sa att
problemet kan hanteras eller &minstone ddmpas.

Tva hiandelser har identifierats kunna fa omfattande stérningar sa att hela
forsorjningen av naturgas pdverkas. Dessa tvd hdndelser, erosion, ras eller
skred ndra Malmo/Kopenhamn och kraftig storm pa Nordsjon, paverkar
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Sveriges import av naturgas vilket dirmed kan ge s& pass omfattande
storningar.

P& manga orter med fjarrvirmesystem finns det produktionsanldggningar
placerade néra vattendrag, sjdar och hav. Fjarrvirmesystemen har i manga
fall begrinsade redundanser. Skador pa fjarrvirmeanldggningar kan fa
konsekvenser for hela det lokala systemet i form av l&ngvariga
leveransavbrott om det inte finns alternativa (stationdra eller mobila)
produktionsanlédggningar med tillracklig kapacitet i det drabbade
fjarrvirmenitet.

23 Konsekvenser for anvandarna

Ett avbrott i energileveranserna far allt storre praktiska och ekonomiska
konsekvenser for savil samhéllet som den enskilde. Manga viktiga
samhéllsfunktioner dr beroende av tillgang pé energi dygnet runt, aret om.
Hushéllen blir allt mer beroende av energi péa grund av att mer el behovs
for att klara uppvarmning, hushéllsarbete och hantering av information.
De risker som kan uppstd som en f6ljd av ett fordndrat klimat 4r méanga.
Oonskade hiandelser i energisystemet kan uppsté till foljd av manga olika
typer av viderhot, och dven i kombination med andra omvéarldsfaktorer.
Héndelserna leder oftast till en eller flera av nedanstaende konsekvenser i
energisystemet:

* Energibrist
» Effektbrist
» Skador i distributionssystemet

Foljdeffekterna kan vara olika men leder till antingen en eller flera av
nedanstidende effekter for tredje man:

» Begrinsad tillgang till energi
* Hoga priser
* Avbrott

Alla energianvindare har ett eget ansvar att forebygga och lindra
konsekvenser av ett avbrott i bland annat energileveranserna. Men for en
trygg energiforsorjning behdver alla, bdde offentlig sektor, energibolag
och anvéndare, ta ansvar och genomfora forberedelser. Den svenska
lagstiftningen innebar bland annat att den som i normala fall har ansvar
for en verksamhet dven har det i hdndelse av en kris.

En sarbarhet nér det giller den enskildes energianvéndning ar att
personen, organisationen eller foretaget i frdga inte alltid &r forberedd for
langvariga avbrott. Kénnedomen om att de sjilva, i stor utstrdckning,
ansvarar for att kunna hantera konsekvenserna av ett avbrott i
energileveranserna kan behdva okas. Att fa enskilda sdker alternativa
16sningar, alternativt har beredskap for att klara sig utan energileveranser
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under en period, leder till att samhéllets forméga att hantera stoérningar
blir sdmre. I vissa fall saknas kunskaper om vad man kan gora for att
mildra effekten av sddana héndelser.

En fundamental sdrbarhet for den enskilde 4r att manga bostidder och
lokaler &r beroende av el fran elnétet for att producera virme. Detta géller
oavsett om varmen produceras i elradiatorer i fastigheten eller om
fastigheten ér ansluten till fjarrvirmenit!® eller om fastigheten far virme
genom forbrénning i egna pannor, genom jord-/sjo-
/bergviarmeanldggningar osv'!. Utkylningen av smahus som saknar
alternativ uppvarmningsmdjlighet dr snabb — hilften kyls ut p4 mindre &n
ett dygn (inomhustemperaturen sjunker till +5 grader vid en
utomhustemperatur pa -20 grader).

Inom elforsorjning och naturgasférsdrjning stills olika former av
funktionskrav, vilket innebér en tydlighet mellan foretagets och kundens
ansvar. Ellagen stéller bland annat krav pé att inga elavbrott far vara
langre &n 24 timmar och att skadestand i form av avbrottsersittning
schablonmissigt ska betalas till de elkunder som drabbas av elavbrott
langre d4n 12 timmar. Funktionskraven dr inte strikta utan géller inom
ramen for det sa kallade kontrollansvaret. Elanvéindare maste alltsa minst
klara av att hantera konsekvenser av elavbrott som varar 24 timmar. I
gasforsorjningsforordningen stills funktionskrav rorande leveranssidkerhet
och stéller bland annat krav pa att ett avbrott i det nationella
transmissionssystemet for naturgas inte ska medfora konsekvenser for
"skyddade kunder", det vill sdga konsumenter, som ska kunna fa gas i
minst 30 dagar vid stérningar eller avbrott i leveranserna.

1" El behovs for att sprida virmen
"' E1 beh&vs for att mata fram brinsle och/eller for att sprida virmen.
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Exempel: Utvardering av stormen Per — Konsekvenser och
lardomar for en tryggare energiférsorjning

Stormen Per drabbade stora delar av Gotaland och 6stra Svealand den 14
januari 2007. Manga av de kommuner, elnétforetag och elanvindare som
drabbades av Gudrun drabbades ocksa av Per. Till foljd av stormen
berdknas sammanlagt 440 000 elanviandare ha blivit utan el under kortare
eller langre period (upp till ca 10 dygn). Foljderna av elavbrottet blev de
vanliga: belysningen slocknade, det gick inte att laga mat, virmen
forsvann for manga, bensinstationer slutade fungera, industrier fick stopp
i produktionen, telekommunikationerna upphdrde i stora omraden, tag
kunde inte rulla trots att ralsen var rgjd fran nedfallna trad etc.
Energimyndigheten tog fram rubricerad rapport'? i syfte att samla och
sprida kunskap om hur de olika aktérerna i och omkring
energiforsorjningskedjan agerat i krisen efter stormen Per samt for att
utvérdera de storningar och konsekvenser i samhillet som stormen Per
medforde. Studien genomforde bland annat en analys av foljande:

* Hur erfarenheterna fran Gudrun har kommit till nytta

* Vad stormen Per kostade samhéllet

* Vilka lardomar som kan dras utifran en analys av forberedande och
lindrande atgirder i regioner som drabbats av stormen Per, stormen
Gudrun eller bada stormarna

Resultatet frdn studien visar bland annat att fa aktorer dokumenterade
erfarenheterna fran Per varfor kunskaperna i stort sitter hos individer och
inte i organisationer. Studien visar vidare ménga exempel pa att
erfarenheterna frdn Gudrun stormen kom till nytta vid hanteringen av
stormen Pers konsekvenser, delvis beroende pé att berérd
krishanteringspersonal i stor utstrickning var densamma vid béda
stormarna.

12 Energimyndigheten, 2007a: Utvdrdering av stormen Per — Konsekvenser och ldrdomar for en tryggare
energiforsorjning, Energimyndigheten, ER 2007:37
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3 Konsekvenser for
Energimyndighetens
verksamhet

Energimyndigheten arbetar generellt med sdrbarheter i energisystemet och
natur och klimatrelaterade hdndelser &r ett hot bland ménga andra for
energiforsorjningen. Det svenska energisystemet ska vara robust, oavsett
vilka typer av hot och risker som systemen utsétts for.

Oftast forknippas krishantering med att myndigheter, organisationer,
foretag, beslutsfattare och andra aktdrer maste agera under ndgon form av
tidsbrist. Fordndringar i naturen till f6ljd av att klimatet foréndras
forvantas dock ske langsamt. Klimatforédndringen och dess konsekvenser
ger alltsd inte upphov till sddan stress som ur ett positivt perspektiv skulle
medverka till att dtgérder planeras, genomfors och f6ljs upp. Sddana
aktiviteter kan behdva uppmuntras och underléttas genom samverkan och
de forslag till dtgérder som Energimyndigheten lyfter fram. Vi ska
anvinda den kunskap som finns idag for att hantera energisektorns
utmaningar i det framtida klimatet. Denna kunskap méste ocksd omséttas
sé att den nar de som &r beroende av energi, frin storsta till minsta
anviandare. I princip alla dr beroende av el, d&ven de som vid forsta tanken
inte tror att de dr det. Bilden kompliceras ocksé av att infrastrukturer
inom energiomrédet &r beroende av varandra, och dven av andra
infrastrukturer.

Av ovanstédende framgér att behovet av klimatanpassningsétgérder kanske
inte identifieras och dtgérdas ”automatiskt” eftersom reinvesteringstakten
ar lag i flera delar av energisystemet, och den typ av handelser som
klimatfordndringen forvintas oka risken for &r inte speciellt vanliga i dag.
Sammanvégt med det faktum att klimatforédndringens effekter inte ar
tydliga i nértidsperspektiv, och déarfor blir [dangsamt uppmérksammade,
medfor detta ett behov av sérskilda initiativ och atgérder for att stimulera
och ddarmed snabba upp forloppet med att klimatanpassa energisystemet.
For att motverka problemen, och att frimja hanteringen av konsekvenser
som dessa kan leda till, ser vi ett behov av en tydlig mélsittning for
Energimyndighetens arbete med klimatanpassning.
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31 Mal for Energimyndighetens arbete med
klimatanpassning
Det 6vergripande mélet (forméga i samhillet) for arbetet med
klimatanpassning inom energisektorn r att forebygga och lindra negativa
konsekvenser for samhélle och energianvdndare pa grund av stérningar och
avbrott 1 energiforsorjningen orsakade av ett forédndrat klimat. Arbetet tar sin
utgéngspunkt i ett allriskperspektiv och integreras dir det 4r mojligt i andra
processer for robusta forsorjningskedjor och en vélplanerad och 6vad
krishanteringsformaga. Mélet for denna handlingsplan tar sin utgdngspunkt
i hur Energimyndighetens arbete med klimatanpassning kan bidra till att
uppné detta:

Energimyndigheten ska stodja energisektorns klimatanpassning genom att
stirka Energimyndighetens interna arbete med klimatanpassning, i forsta
hand genom ett allriskperspektiv inom befintliga ansvar och processer.
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4  Energimyndighetens atgarder

Energimyndigheten anser att hanteringen av de problem som
klimatforédndringen och extrema vidderhdndelser kan leda till ska i forsta
hand hanteras utifrén ett allriskperspektiv inom det ansvar som
myndigheter, privatpersoner, foretag och kommuner har inom dagens
lagstiftning och det svenska krishanteringssystemet. Samtidigt maste det
byggas upp ytterligare kunskap kring klimatférandringens effekter pa
energisystemet och en 6kad samverkan maste ske mellan lokala, regionala
och nationella myndigheter och marknadsaktorer. Energimyndigheten
beddmer att det behdvs stimulans av olika slag for att fa till stdnd en dkad
medvetenhet kring behovet av klimatanpassning inom energisektorn. De
atgirder som foreslas i denna handlingsplan syftar till att stirka
Energimyndighetens interna arbete med klimatanpassning for att
myndigheten pa ett battre sitt kan stodja energisektorns arbete med
klimatanpassning. Energimyndighetens atgirder syftar till att utveckla
och samordna energisektorns anpassning till ett fordndrat klimat, genom
att Energimyndigheten bedriver omviarldsbevakning och analys samt
stodjer andra myndigheter med expertkompetens inom omradet.
Energimyndigheten anser att atgdrderna ligger i linje med myndighetens
nuvarande uppgifter, och dérfér bér rymmas inom ordinarie anslag.

4.1 Intern kunskapsforsorjning

Energimyndigheten ser ett behov av en 6kad kunskap pa myndigheten
kring klimatforédndringens effekter pa energisystemet, bade for att kunna
hantera risker pa kort sikt men dven for att kunna ta h6jd for de
klimatfordndringar som forvintas pé lang sikt.

1. Uppritta ett internt nitverk for hantering av fragor som ror
klimatanpassning.

2. Ta fram ett internt kunskapsstdd och vigledning for klimatanpassning
av energisektorn.

3. Lopande svara for omvéarldsbevakning och analys av klimat- och
viderrelaterade hindelser i energisektorn.

4. Lopande sammanstilla aktuell forskning kring klimatférandringens
effekter i energisektorn och ge exempel pd mojliga 16sningar.

5. Analysera klimatforandringarnas effekter pa olika energislag.

6. Anordna ett internt seminarium om klimatanpassning for att stodja
den interna kunskapsspridningen samt informera om handlingsplanen
pa avdelningsmoten.

4.2 Integrering i ordinarie verksamhet

Arbetet med klimatanpassning leds av Energimyndighetens
klimatanpassningssamordnare och frdgan hanteras idag till storsta del
inom ramen for Trygg energiforsorjning. Det dr av stor vikt att frdgan om
klimatanpassning fortsatt hanteras utifran ett allriskperspektiv i linje med
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annan riskhantering i syfte att uppna ett mer robust energisystem och en
okad formaga i samhillet att forebygga och lindra konsekvenser av de
storningar och avbrott i energiforsorjningen som kan uppsta. For att
ytterligare stirka arbetet med klimatanpassning pad myndigheten foreslas
en rad atgirder som syftar till att uppné en battre integrering av
klimatanpassning i den ordinarie verksamheten.

7. Genomfora en intern kartliggning av de verksamheter dér
klimatanpassning bor beaktas.

8. Ta initiativ for att lyfta klimatanpassningsfrdgan i de program dar
myndigheten finansierar forskning.

9. Beakta klimatanpassning i uppdrag och remissvar.

10. Fortsitta att utreda klimatfordndringens effekter pa energisystemet i
samband med framtagande av langsiktiga scenarier, och vid
utveckling av metodiken.

11. Beakta klimatanpassning myndighetens stdd till planering for
energiproduktion, exempelvis vid utpekande av riksintressen for
energidndamal.

4.3 Energimyndighetens stod till energisektorns
klimatanpassning
Ansvaret for en trygg energiforsorjning dr delat mellan myndigheter och
foretag. Det innebér att flera aktorer maste ta ett storre ansvar for att
effekterna av klimatférandringen och dess konsekvenser for
energiforsorjningen beaktas och integreras i det normala arbetet.
Energimyndighetens foreslar hér atgirder som syftar till att stodja
aktorerna inom energisektorn i deras klimatanpassningsarbete.

12. Uppmuntra det regionala och lokala klimatanpassningsarbetet, samt
ge stod i form av expertkunskaper och viagledningar.

13. Utveckla kompletterande metodik som stdd i riskanalysarbetet pé
lokal och regional niva.

14. Se 6ver mojligheterna att utveckla de kommunala energiplanerna till
att dven beakta klimatforandringens effekter pd energiférsdrjningen.

15. Utreda behovet av att infora funktionskrav inom fjarrvdarme/kyla
forsorjning. Funktionskrav for en robust och resilient
energiforsorjning stélls i olika form pé elnétsbolag och foretag inom
naturgas.

16. Lyfta klimatanpassningsfrdgan i de befintliga nitverk for
kunskapsutbyte och samverkan som Energimyndigheten édr verksam
inom.

17. Som en del av arbetet med klimat- och sarbarhetsfragor aktivt delta i
Mpyndighetsndtverket for klimatanpassning.

18. Anordna en workshop om klimatanpassning inom Nordber, Nordiskt
elberedskapsforum, ett samarbete mellan nordiska energimyndigheter
och stamnétsoperatdrer med ansvar for krishantering inom
elférsorjningen.
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19. Uppritta samverkan om klimatanpassning med andra myndigheter

verksamma inom energisektorn.

20. Kommunicera myndighetens arbete med klimatanpassning externt.

Atgard Pabérjas
Intern kunskapsférsorjning

1 Internt natverk fér klimatanpassning 2018

2 Internt kunskapsstdd och vagledning fér klimatanpassning 2019

3 Omvarldsbevakning och analys Lépande

4 Sammanstalla aktuell forskning Loépande

5 Analysera klimatférandringarnas effekter pa olika energislag 2019-2020

6 Internt seminarium om klimatanpassning och information pa avdelningar 2019
Integrering i ordinarie verksamhet

7 Intern kartldggning av verksamheter som berdrs av klimatanpassning 2019

8 Lyfta klimatanpassning inom forskningsprogram 2019

9 Beakta klimatanpassning i uppdrag och remissvar 2019

10 | Metodutveckling av scenarier 2019

11 | Beakta klimatanpassning i planeringsstéd 2019-2020
Energimyndighetens stod till energisektorns klimatanpassning

12 | Stod till det regionala och lokala klimatanpassningsarbetet 2019-2020

13 U_tvoeckling av metodik som stdd till riskanalysarbetet pa lokal och regional 2019-2020
niva

14 | Se 6ver mojligheter att utveckla kommunala energiplaneringen 2019-2020

15 | Utreda mdjligheten till funktionskrav for fiarrvarme/kyla 2019

16 | Lyft klimatanpassning inom natverk féor samverkan 2019

17 | Delta aktivt i myndighetsnatverket for klimatanpassning 2018
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18 | Anordna workshop om klimatanpassning inom Nordber, nordiskt 2019
elberedskapsforum

19 | Uppratta samverkan om klimatanpassning med andra myndigheter 2019
verksamma inom energisektorn.

20 | Kommunicera myndighetens arbete med klimatanpassning externt. 2018

44 Uppfoljning av handlingsplanen

Handlingsplanen for klimatanpassning ska f6ljas upp i linje med
myndighetens ordinarie verksamhetsuppfoljning. Enligt férordning
(2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete ska myndigheten
arligen redovisa sitt arbete med klimatanpassning till SMHI i samband
med myndighetens arsredovisning. Handlingsplanen ska érligen revideras
i samband med uppf6ljningen och vid behov uppdateras.

4.5 Kommunikation

Handlingsplanen for klimatanpassning publiceras pa Energimyndighetens
externwebb och pé Klimatanpassningsportalen, dédr Energimyndigheten
tillsammans med arton andra myndigheter samverkar kring information
och kunskap som stodjer samhillets klimatanpassning. Informationen om
Energimyndighetens klimatanpassningsarbete pé
Klimatanpassningsportalen uppdateras. Handlingsplanen kommuniceras
internt genom en nyhet pé Insidan och pa avdelningsmdten samt via ett
internt seminarium om klimatanpassning.
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