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Yttrande Ren energi inom EU

Energimyndigheten har beretts mojlighet att ldmna synpunkter pa
Energimarknadsinspektionens (Ei) utredning ”Ren energi inom EU”.
Utredningen omfattar ssmmantaget ett direktiv samt tre forordningar inom ramen
for implementeringen av EU:s elmarknadspaket.

Energimyndigheten har i forsta hand synpunkter kopplat till de
forfattningsforslag som tagits fram 1 anslutning till inforandet av
elmarknadsdirektivet samt de artiklar som inkluderas frén fornybartdirektivet.!
Aven synpunkter kopplat till elmarknadsférordningen och
riskberedskapsforordningen ges.

Sammanfattning

Energimyndighetens 6vergripande beddmning ar att det saknas en
sammanhdngande analys 1 rapporten av hur forfattningsforslagen kommer att
verka som en helhet och hur de péverkar varandra. Det kommer darfor att vara av
stor vikt att det i kommande foreskriftsarbete tas ett helhetsgrepp sé att elnitet
blir en del av omstéllningen av energisystemet och att hansyn tas till den
forédndring av elkunder, elproducenter och afférslosningar som just nu sker
utifran teknikutveckling och integrering av elsystemet i nya sektorer. Detta géller
inte minst utvecklingen av nya flexibilitetsmarknader, energilager, elektrifiering
av fordonssektorn och aggregatorer. Energimyndigheten anser att framjande av
ny teknik dven bor beaktas i kommande foreskriftsarbete. Vi bedomer vidare att
det framover kommer att behdvas omfattande och regelbundna oversyner av de
lagar och foreskrifter som infors sa att de uppfyller direktivets krav och syfte.
Detta dé bade regelverken och tillimpningen av dessa kan fé stora konsekvenser
for elsystemet och dess aktdrer samt att det i nuldget &r ooverblickbart vad dessa
ar.

Energimyndigheten ldmnar specifika synpunkter pa bland annat att
energigemenskaper bor utredas vidare 1 samrad med Energimyndigheten inom
ramen for den i rapporten foreslagna IKN-utredningen.

!' I remissvaret anges forfattningsférslagen utifrén den numrering som finns angivna i Ei:s utredning, i
kapitel 5.
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Energimarknadsinspektionen bor ocksa hantera och folja utvecklingen av
marknaden for aggregatorer pa ett mer strukturerat sitt dn forslaget anger. Det
ar ocksa rimligt, och i linje med direktivet, att dven mikroproducenter bidrar till
den overgripande kostnadsfordelningen i elsystemet nér el matas in pa nitet.

Energimyndighetens stillningstagande

Energimyndigheten tillstyrker merparten av de forfattningsforslag som Ei lamnar
i denna utredning nér det géller inférande av elmarknadsdirektivet samt delar av
fornybartdirektivet i svensk lag. Det finns dock flera omréden dir
Energimyndigheten har synpunkter och medskick.

Generellt bedoms det saknas en sammanhéngande analys i rapporten av hur
regelverken kommer att verka som en helhet och hur de olika delarna paverkar
varandra. De flesta lagforslag behandlas var for sig i rapporten. Hur elsystemet
som helhet paverkas av lagforslagen ar i vissa fall svart att bedoma och bor i flera
fall analyseras vidare innan forfattningsforslag tas vidare.

En overgripande synpunkt dr vikten av att regelverk och marknadsplatser
behover anpassas till nya aktdrer och nya losningar i energisystemet, ndgot som
Energimyndigheten tidigare lyft bla i utredningen 100 procent férnybar el”. Nya
lagforslag behdver underlitta for det framtida energisystemet, som vi i nuldget
inte har en fullstdndig kunskap om. Energimyndigheten saknar analyser kring
framtida l6sningar pé energimarknaden s& som batterier, laddningspunkter, nya
typer av elkunder etc och hur regelverket ska kunna ta hojd for dessa
forandringar. Hér blir det viktigt att kontinuerligt f6lja upp hur regelverk och
designen av elmarknaden ser ut och vilka justeringar som kan komma att bli
nodvandiga for att de energi- och klimatpolitiska mélen ska uppnas.

Det dr manga nya roller i lagstiftningen som definieras s som exempelvis
aggregator, energigemenskaper samt medborgargemenskaper. Dértill tillkommer
nya definitioner s& som slutkund och begrepp sa som systemansvarig for
distributionsnét. Energimyndigheten anser att det krdvs noggrannare
konsekvensanalyser hur dessa nya roller och definitioner péverkar varandra och
andra delar av lagstiftningen.

Energimyndigheten bedomer att det kommer behdvas en omfattande och
regelbunden 6versyn av Ei:s tolkningar avseende direktivet och de nya lagar och
foreskrifter nir dessa har borjat tillimpats. Detta da tolkningarna kan fa stora
konsekvenser for elsystemet och dess aktorer samt att det i nulédget blir
odverblickbart vad dessa konsekvenser ér.

Frdmja hallbar teknik och nya affdrslésningar

Det 4r manga avvagningar och tolkningar som behdver goras nér
elmarknadsdirektivet ska omsittas i svensk lag. En viktig avvédgning dr mellan att
fraimja omstéllning av energisystemet genom ny teknik och nya afférslosningar
kontra ett kostnadseffektivt och vélfungerande elsystem. Det behdver sarskilt



3(N)
@Energimyndigheten Datum Diarienr
2020-06-03 2020-200012

beaktas nir Ei tar fram foreskrifter avseende tillimpningen av
forfattningsforslagen.

Att gynna ett vilfungerande elsystem é&r centralt men Energimyndigheten vill hir
lyfta vikten av att hallbara tekniker och nya affarslosningar kommer att spela en
stor roll for detta i framtiden. I Ei:s konsekvensanalys finns ett stort fokus pé
traditionella aktorer snarare dn nya aktorer samt de nya roller som definieras i
direktivet och i forfattningsforslagen. Detta medfor en oklarhet i hur exempelvis
regelverket om elavtal mellan elleverantdr och elanvéndare ska tillaimpas i
”offentliga” laddningspunkter eller pd mojliga framtida elvagar samt vilka
regelverk som ska tillimpas nér energigemenskaper ska dela energi.

Energimyndigheten anser att det finns ett behov av att kunna gora undantag i
framtida regelverk for forsknings- och utvecklingsinsatser, t.ex. i termer av sa
kallade regulatoriska sandlador. Sddana projekt spelar en viktig roll for att
utforska bade hur elsystemet, tillhorande regelverk och marknadsmodeller kan
utvecklas for att skapa robustare system med fler nyttor, for att bidra till energi-
och klimatpolitiska mal savil nationellt som pa europeisk niva.

Nya kunder och nya tjanster pa elmarknaden

Manga av forfattningsforslagen syftar till att stirka elkunders stéllning pé
elmarknaden och inte minst mot elleverantorer (kapitel 5.3 till 5.13). Detta ar i
grunden bra men det kan ocksa medfora en begransning for innovativa
affarslosningar och ibland ocksa komplicera fér kunderna. Det saknas en
grundlig konsekvensanalys av detta. Inte minst vad géller hur nya begrepp och
definitioner béde hér och i dvrig lagtext forhaller sig till varandra. Det kommer
sannolikt uppsta en hel del grazoner av vad som ska tolkas som slutkund,
elleverantdr och systemansvarig for distributionssystem och dédrmed vilka
skyldigheter och réttigheter som géller. Det har under nu gillande regelverk
dgnats mycket tid at att tolka och hantera olika undantag och definitioner som nu
med den nya lagstiftningen inte sjalvklart géller langre, vilket behover beaktas.

Exempel pé detta kan vara om dgaren till en laddningspunkt eller elvidg ska
betraktas som elanvéndare eller elleverantor och vilka av forfattningsforslagen
som ska gilla for nagon som laddar sitt laddfordon dir. Har kan logiken for en
avgift till laddfordonet utgé fran en standardiserad vigavgift eller tiden som
laddningen tog. Beroende pd hur fordonsédgaren definieras kan detta i sé fall sta i
strid med kravet pa fakturering efter faktisk forbrukning som beskrivs i 5.12.
Vidare blir det ocksé oklart om fordonsédgaren har mdjlighet att vilja elleverantor
enligt 5.5 eller om de har ritt till dynamiska priser enligt 5.9. Energimyndigheten
har tillsynsansvar for offentliga laddningspunkter. Avgifter for att ladda elfordon
vid laddningspunkter, som ér tillgéingliga for allménheten, ska vara skéliga,
objektiva och icke-diskriminerande, vilket bor sdkerstéllas i kommande
foreskriftsarbete.

Sammanfattningsvis behdvs dven hér en helhetssyn vid foreskriftsarbetet dér det
maste finnas utrymme for nya och enkla affarsldsningar samt for nya tekniska
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16sningar. Hér bor hanteringen av elfordon beaktas sérskilt och vi bedomer att det
ocksa bor ses Over inom ramen for den foreslagna vidare utredningen om IKN-
nat/slutna distributionssystem.

Elnatets roll i omstéllningen

En viktig avvéigning som bor goras i implementeringen av direktivet i svensk lag
ar mellan hur rollen som systemansvarig for distributionssystem ska renodlas i
relation till elnétets roll i omstdllningen. I direktivet renodlas natverksamheten s
mycket som mojligt for att motverka att detta naturliga monopol agerar pa andra
marknader &n att 4ga nét.

Energimyndigheten anser att ménga av utmaningarna med omstéllningen av
elsystemet, mot mer variabel kraft och elektrifiering, finns i elnétet. Dérfor blir
det av stor vikt att véiga de begransningar av nitverksamhet i
forfattningsforslagen som bland annat ror 4gande av energilagringsanlaggningar
och laddinfrastruktur (5.21, 5.25 och 5.26) mot de krav som stills for att niten
ska var en del av omstéllningen med bland annat krav pa att utveckla
nitverksamhet mot mer flexibilitet (5.19, 5.22 och 5.23), krav pa samarbeten
(5.20) och inférande av nétutvecklingsplaner (5.24).

Ei ska enligt rapporten lamna ytterligare foreskrifter pé flera av dessa omraden
samt fa en ny roll att bland annat godkénna forteckningar dver
marknadsprodukter och granska samt godkdnna nétutvecklingsplaner. Har blir
det viktigt med ett helhetsgrepp sé att elndtet blir en del av omstédllningen av
energisystemet, kompenserar for att nétdgarna begriansas frdn annan verksamhet
an drift av elndt och tar hénsyn till den fordndring av elkunder, elproducenter och
affarslosningar som just nu sker. Detta géller inte minst utvecklingen av nya
flexibilitetsmarknader, energilager, elektrifiering av fordonssektorn och
aggregatorer.

Specifika synpunkter

Aggregering (5.14)

Aggregatorer kommer att vara en viktig aktor for olika typer av
flexibilitetstjanster, som i sin tur kommer att spela en stor roll i omstéllningen av
elsystemet. Som forfattningsforslagen utformas har kommer en stor del av de
villkor som aggregatorer ska agera utifran bestimmas i olika avtal som ska
provas av Energimarknadsinspektionen. Som Energimarknadsinspektionen
vidare papekar kan det uppsta situationer med obalans i en balanspunkt dar
ersittningar pa olika sitt ska hanteras mellan elleverantdr, aggregator och
balansansvariga och dar det &r upp till dessa aktorer att reda ut detta.
Energimyndigheten befarar att det kan uppstd manga osékerheter for
aggregatorer som kan skapa hinder for utvecklingen av denna marknad.

Vidare s& kommer det sannolikt att uppsté gransdragningsproblem kring
aggregatorer som ska agera bade pa elmarknaden och inom olika typer av
stodtjanster och flexibilitetstjidnster for systemansvariga for distributions- och
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overforingssystem. Detta kan exempelvis vara batterier som kan agera lokalt for
att hindra kapacitetsbrist, delta som frekvensreglering eller pa spotmarknaden.

Sammantaget bedomer Energimyndigheten att Energimarknadsinspektionen bor
hantera och folja utvecklingen av marknaden for aggregatorer pa ett mer
strukturerat sétt 4n foreslaget i rapporten.

Energigemenskaper (5.15)

Nir det géller forfattningsforslaget kopplat till energigemenskaper och
gemenskaper for fornybar energi foreslar Energimyndigheten att en fordjupad
utredning genomfors pa omrédet innan Ei:s forfattningsforslag hanteras vidare.
Energimyndigheten anser att Energimyndigheten bor delta i denna fortsatta
utredning.

Energimyndigheten anser bland annat att syftet med energigemenskaper behover
utredas ytterligare da det framstar som ett otydligt begrepp med olika tolkningar.
Energimyndigheten bedomer att Ei tolkat direktivets syfte med
energigemenskaper restriktivt och att det inte ar tydligt i vilken man
gemenskaperna ska kunna fa gora avsteg fran delar av gillande eller foreslagna
lagstiftning. Ambitidsa utvecklingsprojekt som drivs av anviandare och
behovsigare (stider, fastighetsbolag, energiforetag) pagar redan, bl.a. i
Stockholm, Uppsala, Malmé och Orebro? och deras forutsittningar beror direkt
av hur direktivet uttolkas i Sverige. I en internationell kontext forstarks detta
ytterligare av att direktivet kan komma att tillimpas olika i olika ldnder.
Energimyndigheten stodjer och deltar bla i en EU-gemensam Task Force om
Energy Communities inom ramen for det EU-gemensamma forsknings- och
innovationssamarbetet.’

Energimyndigheten anser dven att en fordjupad analys av artikel 22 (punkt 3 och
4, 1 fornybartdirektivet) bor goras i den fortsatta utredningen. Enligt artikel 22
ska hinder och potential for att utveckla gemenskaper for fornybar energi
beddmas samt ett mojliggdrande ramverk for att frimja och underlétta
utvecklingen av gemenskaperna tas fram.

Nétutvecklingsplaner (5.24)

Energimyndigheten instimmer med Ei:s bedomning om att inte infora ett
undantag for foretag med farre dn 100 000 kunder om att ta fram
nitutvecklingsplaner. Vi delar Ei:s analys om att elsystemet maste ses i sin helhet
och utan de mindre nétdgarnas natutvecklingsplaner fis ingen dvergripande bild
av utmaningarna i nitet. Det kan dock vara administrativt tungt for mindre
nitdgare att ta fram natutvecklingsplaner. Har bor 16sningar for att hantera detta
analyseras vidare. Ett exempel skulle kunna vara att regionnétségare i vissa fall

2 Energimyndigheten deltar aktivt i dialog med flera av de pdgdende utvecklingsprojekten inom ramen
for myndighetens uppdrag att ta fram sektorsstrategier for energieffektivisering inom omradet for ett
flexibelt och robust energisystem.

3 I december 2019 presenterade denna task force en forsta rapport med rekommendationer kring
Energy Communities till EU komissionen


https://www.h2020-bridge.eu/wp-content/uploads/2020/01/D3.12.d_BRIDGE_Energy-Communities-in-the-EU-2.pdf
https://www.h2020-bridge.eu/wp-content/uploads/2020/01/D3.12.d_BRIDGE_Energy-Communities-in-the-EU-2.pdf
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kan ansvara for framtagandet av nétutvecklingsplanen i samarbete med de mindre
ndtigarna.

Agande av laddinfrastruktur fér elfordon (5.25)

Energimyndigheten vill papeka att ordet elfordon anvénds i texten. Det gors i
likhet med annan svensk lagstiftning men &r i Energimyndighetens perspektiv
inte ett bra begrepp. Elfordon anvénds dven for sa kallade hybridfordon och
fordon med bréinsleceller, det vill sdga for fordon som normalt inte kan laddas vid
en laddningspunkt. Energimyndigheten foredrar dérfor begreppet laddfordon.

Slutna distributionssystem (5.27)

Den nya skrivningen i artikel 38 i elmarknadsdirektivet far langtgaende
konsekvenser for nuvarande system med icke koncessionspliktiga nét (IKN) i
Sverige. Ei foreslar att en dversyn bor goras av lagstiftningen kopplad till icke
koncessionspliktiga nét. Ei anser att fragan bor utredas sarskilt.

Energimyndigheten instimmer med Ei:s beddmning att en éversyn av IKN-
lagstiftningen dr nddvéndig och anser att den ska ske i samrdd med
Energimyndigheten. Energimyndigheten anser att en sddan utredning, utver de
aspekter som Ei lyfter, behover ta hiansyn till exempelvis laddinfrastruktur och
hur ny lagstiftning paverkar méjligheten att f ursprungsgarantier. Aven frgan
om energigemenskaper bor utredas vidare i anslutning till utredningen, som
papekats tidigare i remissvaret.

Egenanvéndare av férnybar energi (5.38)

Energimyndigheten bedomer att Fi:s foreslag om mikroproducenter, utifran
artikel 21.2 1 fornybartdirektivet, kommer forenkla och fortydliga for sméskaliga
elproducenter. Ei foreslér att nuvarande krav, att en mikroproducent ska vara
nettoanvandare under ett kalenderar for att inte behdva betala nagon avgift for
inmatningen, tas bort.

Energimyndigheten anser att det ar rimligt, och i linje med direktivet, att d&ven
mikroproducenter bidrar till den dvergripande kostnadsfordelningen i systemet
ndr el matas in pa nétet, speciellt i takt med att antalet producenter kar och
produktionskostnaden sjunker. Energimyndigheten anser inte att en sddan
kostnad i sig dr en diskriminerande eller oproportionell avgift och strider darfor
inte mot artikel 21.2 i fornybartdirektivet.

Ramverk for utvecklingen av egenanvédndningen av férnybar energi
(5.38.3)

Medlemsstaterna ska enligt fornybartdirektivet inrétta ett ramverk som framjar
och underlittar utvecklingen av egenanvindning av fornybar energi. Det ramverk
som ska inrattas krdver en omfattande analys och bedomning av marknaden for
fornybar energi. Ei foreslar att denna analys och bedomning gors av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdimmer.
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Det &r Energimyndighetens uppfattning att Energimyndigheten bor fa detta
uppdrag utifran kompetens och helhetssyn pa omréadet.

Synpunkter kopplat till elmarknadsférordningen

Ei foreslar att det infors en bestimmelse i elforordningen som anger att Ei ska
lamna in forslag till regeringen om vilken tillforlitlighetsnorm som ska
faststillas. I elforordningen bor det inforas en bestimmelse som anger att Ei ska
lamna in forslag till regeringen om vilka parametrar som ska anvindas for att
avgora storleken pa effektreserven.

Energimyndigheten anser att Ei bor ldmna forslag om lamplig
tillforlitlighetsnorm samt vilka parametrar som ska anvindas for att avgora
storleken pé effektreserven, efter att ha genomfort samrd med relevanta aktorer.
Energimyndigheten dr som behorig myndighet elkris en naturlig samradspart hér.

Synpunkter kopplat till riskberedskapsférordningen
Energimyndigheten utsigs den 5 januari 2020 till behorig myndighet och
hanterar inférandet av Férordning (EU) 2019/941 om riskberedskap inom
elsektorn. Nar det géller tillimpningen av riskberedskapsfoérordningen kan
Energimyndigheten komma att se behov av ytterligare genomforandeétgirder, i
takt med att implementeringen av rollen som behorig myndighet fortskrider, i
form av eventuellt kompletterande svenska forfattningar for att myndigheten ska
kunna fullgora sina uppgifter.

Ei konstaterar att den egna myndigheten kommer att involveras i och beroras av
vissa delar av arbetet i enlighet med riskberedskapsforordningen. I det underlag
som Energimyndigheten fick infor utnimnandet av rollen som behdrig
myndighet foreslogs dndringar i Energimyndighetens, Svenska kraftnéts och Fi:s
instruktioner. Energimyndigheten har noterat att foreslaget instruktionstillagg for
Ei 4nnu ej ar infort.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Robert Andrén. Vid den
slutliga handldggningen har darutdver deltagit avdelningschefen Gustav Ebena,
chefsjuristen Rikard Janson, enhetschefen Maria Westrin samt handléggaren
Martin Johansson. Foredragande har varit handlaggaren Susanne Lindmark.

Robert Andrén

Susanne Lindmark

Beslutet har fattats elektroniskt i Energimyndighetens drendehanteringssystem
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