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Yttrande angaende Revidering av EU:s
utslappshandelssystem ETS 2026

Sammanfattning

Energimyndigheten anser att ett starkt EU ETS ar centralt for att skapa en
kostnadseffektiv klimat- och energiomstéllning och en fundamental
forutsittning for svensk och europeisk industris langsiktiga konkurrenskraft.
Energimyndigheten tillstyrker dérfor forslagets 6vergripande inriktning om
att sikerstélla ett valfungerande EU ETS efter 2030. Energimyndigheten
avstyrker samtidigt flera delar i forslaget da de riskerar att minska eller
forsena investeringar i ETS-sektorerna och péaverka savil utslappshandelns
som klimatmalets trovardighet pa grund av 6kad osdkerhet.
Energimyndigheten avstyrker den foreslagna tidpunkten och omfattningen pa
sankningen av den linjara reduktionsfaktorn, da det minskar
omstillningstrycket avsevirt.

Energimyndigheten avstyrker att internationella krediter integreras i EU ETS,
sarskilt i den foreslagna méngden. Myndigheten bedémer att en stor del av
krediterna i stéllet borde reserverats som en buffert for att hantera
osédkerheter 1 andra delar av klimatramverket.

Energimyndigheten tillstyrker inkluderingen av permanenta upptag i EU
ETS. Permanenta upptag bor dock komplettera, och inte ersétta eller
senareldgga, nodvéindiga utslappsminskningar inom EU ETS. Myndigheten
tillstyrker ocksa inkluderingen av hela CCU-vérdekedjan i systemet.
Energimyndigheten avstyrker dock de formuleringar som 6ppnar for icke-
permanenta upptag i systemet frén 2034.

Energimyndigheten tillstyrker systemets utvidgning till storre delar av flygets
utslépp och utslipp frén mindre fartyg.

Energimyndigheten tillstyrker inkluderingen av avfallssektorn, men menar att
en snabbare infasning hade varit att foredra.

P& grund av bristande information, i svil forslaget som om relaterade och
kommande forslag, dr det svart att bedoma om forslaget ar tillrackligt
ambitiost for att bidra till att EU nér sitt vergripande klimatmal till 2040 pa
ett samhéllsekonomiskt effektivt sétt. Myndigheten bedomer dock att ETS-
forslaget inte i tillrickligt hog grad bidrar till en sdker méluppfyllelse, vilket
kommer innebédra hogre press pd medlemsstaternas beting i dvriga sektorer.
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Energimyndighetens stallningstagande

EU ETS ar centralt for klimatomstéllning och konkurrenskraft
Energimyndigheten anser att ett starkt EU ETS ar centralt for att skapa en
kostnadseffektiv klimat- och energiomstéllning och en forutsittning for svensk
och europeisk industris langsiktiga konkurrenskraft. Energimyndigheten bedomer
mot denna bakgrund att forandringar av EU ETS bor utformas sé att systemets
langsiktiga trovérdighet, forutségbarhet och investeringsdrivande funktion
vérnas.

Sedan inférandet 2005 har EU ETS varit ett centralt verktyg for att minska
utsldppen fran industri- och energisektorn pa ett kostnadseffektivt sitt. Systemet
har successivt skérpts och bidragit till att styra mot utsldppsminskande
investeringar. For svensk industri och energisektor, som i manga avseenden har
goda forutsittningar att dra nytta av elektrifiering, fossilfri elproduktion och
utvecklingen av ny klimatteknik, har den langsiktiga inriktningen i EU ETS varit
en viktig grund for omfattande omstéllningsinvesteringar. Flera svenska
industriforetag har redan tagit betydande steg i omstéllningen och investerat i ny
teknik for att minska sina utslapp, medan andra branscher fortfarande star infér
avgorande investeringsbeslut, i nirtid, och under de kommande decennierna.
Forutsattningarna och omstéllningsvigarna skiljer sig mellan olika branscher,
men gemensamt ar att ménga investeringar ar kapitalkrdvande, tekniskt komplexa
och sker over langa tidshorisonter.

For att nddvédndiga investeringar ska genomforas kréivs att foretag och investerare
kan utga fran att de langsiktiga spelreglerna bestar och att de signaler som ges
genom klimatmal och styrmedel ar troviardiga. Regulatorisk osdkerhet kan, redan
innan beslutade forsvagningar genomforts, leda till forsenade eller missade
investeringsbeslut och dédrmed forsena omstillningen. Klimatmalens styrande
effekt sdvil som utsldppshandelssystemets (EU ETS) funktion bygger ddrmed pa
regulatorisk sdkerhet.

Forslagets paverkan pa systemets funktion och omstéllningstrycket

Forslaget férsvagar omstallningstrycket

Energimyndigheten bedomer att forslaget sénker ambitionen och dkar den
regulatoriska osékerheten, vilket forsvagar omstillningstrycket och systemets
investeringsdrivande funktion. En sénkt linjér reduktionsfaktor (LRF), tillforsel
av ytterligare utsléppsratter, forlangd gratis tilldelning och andra foréndringar
som Okar utslappsutrymmet forsvagar prissignalen och incitamenten att investera
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i utsldppsminskande teknik. Relaterade forslag om marknadsstabilitetsreserven
och riktmiérkena for gratis tilldelning kan forstirka denna effekt.

Ett lagre och mer osdkert omstallningstryck kan forsdmra 16nsamheten i redan
genomforda investeringar och medfora att nya investeringar skjuts upp eller
uteblir. Det riskerar att missgynna foretag och ldnder som ligger 1angt fram i
omstéllningen samt att forsena utsldppsminskningarna inom EU ETS. Risken ar
sdrskilt stor inom energiintensiv industri, dér investeringscyklerna ar langa. Om
utsldppsminskande teknik inte dr 16nsam nér ett investeringstillfalle uppstar kan
investeringar fortsatt goras i utsldppsintensiv teknik. Det kan dérefter dréja 30—
40 ar innan nésta investeringstillfdlle uppstar, med risk for langvarig fossil
inldsning. Forlangd gratis tilldelning kan forstirka denna risk.

Utslédppsutrymme som kompenseras férsvagar ocksa omstallningstrycket
Aven ett utslappsutrymme som kompenseras genom permanenta upptag eller
internationella krediter forsvagar omstallningstrycket i de verksamheter som
omfattas av EU ETS. Detta géller 4ven om de 6kade utsldppen fullt ut motsvaras
av upptag eller utslappsminskningar utanfor systemet.

Energimyndigheten bedomer att inkluderingen av permanenta upptag i EU ETS
ar viktig for att skapa incitament for investeringar i teknik for
koldioxidinfangning och lagring. Permanenta upptag bor dock komplettera, och
inte ersitta eller senareldgga, nodvéndiga utsldppsminskningar inom EU ETS.
Detsamma géller internationella krediter, som i forsta hand bor anvindas for att
hoja den samlade klimatambitionen.

Potentiell inkludering av icke-permanenta upptag bidrar till osédkerhet
Energimyndigheten avstyrker mojligheten att inkludera icke-permanenta upptag
frdn 2034, eftersom detta skapar osidkerhet om den framtida efterfragan pa
permanenta upptag. Detta kan forsvaga investeringsincitamenten for permanenta
upptagstekniker redan innan en eventuell revidering genomfors. Inkludering av
icke-permanenta upptag riskerar dessutom att forsdmra systemets miljointegritet.

Integreringen av internationella krediter forsvagar omstéliningstrycket
Energimyndigheten avstyrker att internationella krediter integreras i EU ETS,
sérskilt i den omfattning som foreslds. Anviandningen av krediter okar
utslédppsutrymmet inom systemet vilket forsvagar omstéllningstrycket. Den
foreslagna konstruktionen skapar dessutom osikerhet om vilken reduktionstakt
som ska gélla. Energimyndigheten foresprékar att krediterna i stéllet anvénds
som en buffert till det 6vergripande klimatmalet 2040, dé utsldppen kan komma
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att vara hogre dn vad kommissionens scenarier visar, till exempel till f61jd av
naturliga variationer i LULUCF-sektorn och ekonomisk aktivitet. Denna
konstruktion hade i hdgre grad bidragit till ramverkets stabilitet och trovérdighet.

Givet det forslag som ligger ar det positivt att forslaget beaktar osdkerheten kring
tillgangen till hogkvalitativa krediter. Samtidigt skapar konstruktionen osékerhet
om utsldppsutrymmet inom EU ETS. Forslaget utgér frdn en LRF pé 1,7 procent,
men om krediter i tillricklig médngd och kvalitet inte finns tillgéngliga ska LRF
justeras upp mot 2,7 procent. Féretagens investeringsbeslut kommer darmed att
fattas utan sikerhet om vilken reduktionstakt som slutligen ska gélla. En initial
LRF pa 1,7 procent ger ett 1dgre omstéllningstryck dn om en LRF pé 2,7 procent
hade géllt under hela perioden. Investeringar som hade kunnat bidra till arliga
utsldppsminskningar i linje med den hogre reduktionstakten kan darfor skjutas
upp eller utebli. Om behovet av en hogre LRF konstateras forst 2033 kan det vara
for sent eller extremt dyrt att genomfora de investeringar som kravs for
utsldppsminskningar under 2036—2040. D& uppstar en risk att 2040-malet inte
nas eller att verksamheter behdver stinga eller flytta utanfér EU. For en analys av
alternativa konstruktioner, se specifika synpunkter.

Om hogkvalitativa krediter saknas ar det osékert om en hdjning av LRF ar
politiskt genomforbar. Det kan 6ka trycket pa att sdnka krediternas kvalitetskrav
eller omprdva klimatmalet. Eftersom klimatmalet innehaller en
revideringsklausul dr denna osédkerhet reell. Osdkerheten om hur en sddan
situation ska hanteras riskerar dérfor att forsvaga trovérdigheten och den styrande
effekten 1 bdde EU ETS och klimatramverket som helhet.

Internationella krediter kompenserar for uppskjutna utsléppsminskningar, men
ersitter inte behovet av langsiktiga utsldppsminskningar inom EU. Om krediter
inte kan anvindas for mélet om klimatneutralitet 2050 behover dessa
utsldppsminskningar eller motsvarande upptag d&nda komma pa plats efter 2040.
Forslaget riskerar ddrmed att forskjuta omstédllningsbehovet och gora den
langsiktiga utslappsminskningsbanan brantare och mer kostsam.

Stéd kan komplettera men inte ersatta ett starkt omstaliningstryck
Energimyndigheten bedomer att investeringsstdd till industriell omstillning och
en tydligare inriktning av medlemsstaternas anvandning av auktionsintékter kan
mildra vissa konsekvenser av det forsvagade omstéllningstrycket. Sddana stod
kan dock inte ersétta en langsiktig och trovérdig prissignal inom EU ETS.
Energimyndigheten bedomer samtidigt att den foreslagna Industrial
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Decarbonisation Bank” IDB kan komma att gynna svenska foretag och svensk
konkurrenskraft, se dven sirskilda synpunkter.

Behovet av snabba utsldppsminskningar inom industrin kan motivera riktade
stdd, men stoden bor utformas sa att principen om att fororenaren betalar virnas.
Tidigare har en stor del av utsldppsminskningarna i EU ETS kommit fran
energisektorn, for att utslédppen ska fortsitta minska behover utslappsminskningar
komma pa plats ocksa i industrin. Industrin i EU ETS har historiskt fatt en stor
andel av sina utslapp tdckta av gratis tilldelade utslappsritter, de har alltsa inte i
sarskilt stor utstrackning betalat for sina utslapp. Omfattande stdd till industrin
kan darfor franga principen om att férorenaren betalar.

Likviditeten bor sékerstallas utan att omstallningstrycket férsvagas

Det behover finnas likviditet pa marknaden for utsldppsrétter for att systemet ska
fungera. Flera av de atgérder som foreslas for att hantera likviditeten kan dock
samtidigt oka utsldppsutrymmet och forsvaga omstéllningstrycket.
Kommissionen har inte tillrdckligt redovisat hur atgarderna samverkar eller vilka
samlade konsekvenser de far for utslappen, prissignalen och systemets funktion.
Likviditetsproblem bor i forsta hand hanteras genom atgérder som inte forsvagar
systemets langsiktiga ambition.

Bristande beslutsunderlag férsvarar en helhetsbedémning

Det dr av flera anledningar svart att bedoma forslagets samlade effekter och om
ETS kommer bidra tillrickligt for att EU ska kunna né det 6vergripande
klimatmalet till 2040 péa ett samhéllsekonomiskt effektivt sétt.

Den frimsta utmaningen &r att ETS behover ses som en del av ett
sammanhéngande klimatramverk, dér 6vriga delar kommer presenteras forst i
slutet av aret. Lagre ambition inom EU ETS kan antas sitta hogre press pd andra
sektorer som transport och jord- och skogsbruk att bidra till uppfyllandet av
klimatmalet till 2040. For ett stort land som Sverige, med stora transportbehov
och skogsresurser, kan denna fordelning av utsldppsminskningarna innebdra mer
utmaningar én ett klimatramverk med ett mer ambitidst EU ETS. Det behover
klargoras hur osékerheter i méluppfyllelsen, exempelvis till f6ljd av naturliga
variationer i LULUCF-sektorn, ska hanteras. Detta &r viktigt for klimatmélets
trovardighet och styrande effekt.

Aven utfallet och effekterna av ETS-lagstiftningen &r svéra att bedoma. Dels dé
forslag om marknadsstabilitetsreserven och de uppdaterade riktmérkena for gratis
tilldelning presenterades separat och redan forhandlas enligt en annan tidplan.
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Dels da flera fragor som kommer ha paverkan pa systemets funktion och
trovérdighet hinvisas till delegerade akter, diribland fragor om gratis tilldelning
och kop av permanenta upptag. Delar av forslaget, daribland integreringen av
internationella utsldppskrediter, &r dessutom inte ordentligt konsekvensutredda
utan kommissionen hénvisar till utredningar som ska ske infor att resten av
klimatpaketet presenteras.

Inkludering av fler, och expandering av befintliga, sektorer ar positiv

CCS och CCU

Energimyndigheten bedomer att forslagen pa CCS och CCU omradet ar
overgripande positiva. Energimyndigheten tillstyrker inkluderingen av
permanenta upptag i EU ETS. Aven om utsldppsutrymmet utdkas till forman for
uppkdpet av de permanenta upptagen ses forslaget som positivt for utvecklingen
och uppskalningen av tekniker som pa lang sikt dr nédvéandiga for
klimatomstallningen. Formen for integreringen av permanenta upptag anses i
huvudsak vil avviagd. Energimyndigheten avstyrker dock de formuleringar som
Oppnar for icke-permanenta upptag i systemet fran 2034, eftersom dessa bidrar
till osdkerhet och inte framjar utvecklingen av permanenta upptag eller
miljointegriteten. Myndigheten tillstyrker ocksé inkluderingen av hela CCU-
virdekedjan i systemet. Ocksé forslag kopplade till transport och lagring av
koldioxid tillstyrks. For detaljerade synpunkter, se specifika synpunkter nedan.

Avfallssektorn

Energimyndigheten tillstyrker forslaget att inkludera avfallssektorn i EU ETS. En
harmoniserad reglering behovs for att skapa likvérdiga forutséattningar och
sékerstélla en effektiv avfallshantering i linje med avfallshierarkin inom EU.
Forslaget innebér ocksa att konkurrensvillkoren pa sikt jimnas ut for Sverige,
som redan frivilligt har inkluderat avfallsforbranning i systemet.
Energimyndigheten anser dock att infasningsperioden &r onddigt lang. S lange
avfallsforbranning inte omfattas fullt ut i hela EU kvarstér de
konkurrensnackdelar som svenska anldggningar redan méter. Den utdragna
infasningen riskerar dven att missgynna svenska aktorer som investerat i
koldioxidavskiljning och geologisk lagring (CCS) samt andra utsldppsminskande
atgérder.

Flyg och sjofart
Energimyndigheten tillstyrker den foreslagna utvidgningen av tickningen av
flygets utsldpp, men finner detaljer i utformningen omotiverade.
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Energimyndigheten tillstyrker forslaget om en utvidgning till vissa fartyg mellan
400 och 5 000 brutto, och menar att forslaget kunde gatt langre. For detaljerade
synpunkter, se specifika synpunkter nedan.

Specifika synpunkter

Inkludering av internationella krediter i utsldppshandelssystemet
Energimyndigheten avstyrker inkluderingen av internationella krediter i EU ETS,
i enlighet med argument under "Energimyndighetens stdllningstagande”. Om
internationella krediter inkluderas bor konstruktionen utformas sa att osdkerheten
om den framtida reduktionstakten av utsldppen i systemet begrinsas. Givet
bristande underlag bedomer Energimyndigheten att det sannolikt 4nda vore béttre
att utga fran en hogre LRF och endast justera den nedat om hogkvalitativa
krediter faktiskt finns tillgdngliga. En eventuell justering av reduktionsfaktorn
bor ocksa kunna goras proportionellt mot den méngd hogkvalitativa krediter som
faktiskt finns tillgdngliga. Den foreslagna bindra konstruktionen tar inte hdnsyn
till att krediter kan finnas tillgéngliga i mindre méngd &n berdknat eller att
kontrakterade volymer inte levereras fullt ut. Aven en sddan konstruktion skapar
osdkerhet, men minskar risken for att en nédvandig skarpning senare inte kan
genomforas. Kommissionen behdver dock ange tydliga och forutsebara kriterier
for en sadan justering, sa att mekanismen inte i sig skapar dterkommande politisk
osdkerhet om reduktionsfaktorns nivé.

Uppkdpsmekanismen och férdelningen av krediter

For det fall efterfrdgan pa krediter dverstiger den miangd som
uppkdpsmekanismen forvérvar behdver kommissionen tydliggora hur krediterna
ska fordelas mellan EU ETS och medlemsstaterna. Energimyndigheten dr dock
positiv till att krediter, om de ska anvéndas, kops centralt och annulleras i stéllet
for att integreras direkt i EU ETS. En centraliserad mekanism ar mer
overblickbar och minskar risken for att parallella system uppstar inom
utsldppshandeln.

Inkluderingen av permanenta upptag i utsldppshandelssystemet

Som redogors for i stallningstagandet ovan tillstyrker Energimyndigheten
inkluderingen av permanenta upptag i EU ETS. Géllande den foreslagna
utformningen har myndigheten specifika synpunkter pa formen for integrering
och omkringliggande ramar.
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Integreringen bor vara del av ett bredare ramverk for permanenta upptag
Energimyndigheten anser att den foreslagna indirekta integreringen genom en
uppkopsfunktion som hanteras av kommissionen &r ett bra forsta steg. Forslaget
skapar en efterfrigan pa permanenta upptag inom unionen i nértid, vilket kan
bidra till att utveckla och skala upp tekniker for avskiljning och geologisk lagring
av biogen koldioxid (bio-CCS) samt direkt luftinfingning och geologisk lagring
av koldioxid (DACCS). Samtidigt vill Energimyndigheten betona vikten av att se
den foreslagna introduktionen som en del av ett bredare ramverk for att frimja
permanenta upptag. Att skapa efterfrigan genom EU ETS framjar
marknadsutvecklingen, men bedoms inte vara tillrédckligt for att sékerstélla den
utbyggnad av bio-CCS och DACCS som krévs for att nd EU:s langsiktiga
klimatmal.

Ekonomiska antaganden och behov av kompletterande styrning

Flera av de europeiska bio-CCS- och DACCS-projekt som kommit ldngst har
hittills varit beroende av omfattande offentligt stod for att na investeringsbeslut
och kostnaderna bedéms vara hogre an ETS-priset under relativt lang tid framat.
Det dr ddrmed inte troligt att intdkterna fran auktioneringen av de foreslagna
utsldppsritterna ensamma ricker for att mojliggéra de volymer permanenta
upptag som mekanismen forutsétter.

Kommissionen bor dérfor se dver den forvintade kostnadsutvecklingen och
tydliggora hur finansieringen av den foreslagna volymen upptag ska sékerstéllas
over tid och redovisa hur den foreslagna mekanismen ska samspela med andra
relevanta styrmedel och finansieringsinstrument.

Sakerstall att utdkat utslappsutrymme kompenseras av upptag
Energimyndigheten anser dven att lagforslaget behdver kompletteras med en
mekanism som sdkerstéller att 250 miljoner ton permanenta upptag faktiskt
genomfors, alternativt att utokningen av utslappsutrymmet begrinsas till den
mingd upptag som realiseras inom systemet. Forslaget innebér att den totala
mingden utsléppsritter inom unionen dkar med 250 miljoner, oavsett om en
motsvarande méngd permanenta upptag upphandlas. Om auktionsintékterna inte
racker for att upphandla hela volymen finns dirfor en risk att utslappsutrymmet
utokas utan motsvarande kompensation genom upptag.

Ytterligare utredning om marknadspaverkan och konkurrens behévs
Energimyndigheten efterfragar ytterligare analys av hur kommissionens kop av
upp till 250 miljoner ton permanenta upptag kommer paverka marknaden. Givet
den begréinsade tillgangen under de kommande aren kan uppkopsmekanismen fa
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betydande effekter pa prisbildningen och andra aktorers mojligheter att sikra
leveransvolymer och langsiktiga kopeavtal. Det kan dven ha en negativ inverkan
pa befintliga avsiktsforklaringar for projekt som redan tagit investeringsbeslut.

Tydligare kontrolimekanismer for miljdintegritet behévs
Energimyndigheten efterfragar tydligare kontrollmekanismer for att sékerstélla
transparens och miljointegritet samt motverka dubbel finansiering. Eftersom
storskaliga projekt for permanenta upptag i stor utstrackning ar beroende av
offentlig finansiering &r det viktigt att sékerstélla en tydlig grinsdragning mellan
legitim intdktskombination och dubbel finansiering av samma klimatnytta.

Redovisningsregler och anspraksfragor behéver tydliggoras
Energimyndigheten anser att hanteringen av permanenta upptag som genereras
utanfor EU ETS behdver tydliggoras ur ett redovisningsperspektiv. Om upptag
fran sektorer som i1 dag omfattas av ansvarsfordelningen forvérvas av
kommissionen for att mojliggora ytterligare utsldppsutrymme inom EU ETS
uppstér fragor om hur klimatnyttan ska allokeras. Det dr exempelvis oklart hur
permanenta upptag som bade bidrar till medlemsstaternas nationella ataganden
och anvinds inom EU ETS ska hanteras.

Koldioxidavskiljning och anvdndning (CCU)

Energimyndigheten tillstyrker forslaget att inkludera hela CCU-véardekedjan
inom EU ETS. Myndigheten ser positivt pa att skjuta fram tidpunkten for
skyldigheten att 6verldmna utsldppsrétter nér avskild koldioxid binds i icke-
permanenta mellan- eller slutprodukter. I forslaget framgér dock inte vad som
menas med inlagring i fysiska objekt som inte &r produkter. Det &r inte heller
tydligt hur byggmaterial eller mineralbaserade produkter baserat pa CCU ska
hanteras.

Forslaget bidrar i sin helhet till utveckling av CCU, som é&r en viktig pusselbit for
gron omstéllning utan avindustrialisering, exempelvis genom att mdjliggéra nya
affarsmodeller inom bioekonomi och energiberedskap. Det bor betonas att CCU
bor anvindas nédr andra mer resurs- och energieffektiva alternativ inte ir mdjliga.
Energimyndigheten beddmer att atervinning av kolatomer genom CCU bor fa en
tydligare plats i avfallspolitiken och att detta bland annat bor speglas i EU:s
avfallshierarki. Energimyndigheten betonar ocksé att det sannolikt krdvs andra
stod for CCU inledningsvis.
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Transport och lagring av koldioxid

Energimyndigheten vélkomnar att kommissionen tar tydlig stillning till att
samtliga transportslag for transport av koldioxid omfattas av EU ETS samt att en
tydlig koppling gors mot EU-forordningen om nettonollindustri. Det skapar en
juridisk tydlighet for en integrerad koldioxidmarknad i EU. Myndigheten
tillstyrker dérfor den foreslagna édndringen av definitionen av en anldggning i
artikel 3.e.

Energimyndigheten tillstyrker forslaget om att utsléppsritter inte ska behova
overldmnas pa dmsesidig grund efter 2031. Forslaget géller koldioxid som
skickats till en anldggning med giltigt tillstdnd for geologisk lagring i tredje land
med ett utslippshandelssystem som ir linkat till EU ETS.' Myndigheten
bedomer att detta pa sikt kan gynna svenska aktorer genom ett storre
lagringsplatsutbud. Det &r positivt att kommissionen tydligt exkluderar
lagringsplatser som anvéands for 6kad olje- eller gasutvinning i sitt forslag.

Stéd kopplade till inkludering av avfallssektorn

Energimyndigheten tillstyrker forslaget om att inkludera avfallssektorn i EU ETS
pa en Overgripande niva (se Energimyndighetens stdllningstagande), och anser
ocksé att stod med koppling till integreringen ar positiva.

Energimyndigheten bedomer att de stod, vilka ar kopplade till forslaget om
avfallsintegrering, som tillgéngliggors for framfor allt CCS bidrar till att gynna
flera svenska foretag som ligger i framkant med att initiera CCS-projekt.
Myndigheten belyser dock att samspelet mellan de olika EU-stoden, ETS-
intdkterna (direkta eller indirekta) samt nationella stod behover vara helt
klarlagda for att aktorer ska kunna bygga sé goda affairsmodeller som mgjligt.

Energimyndigheten ser det ocksa som positivt att listan pa tilldtna
anvindningsomriden for medlemslédndernas EU ETS-intékter inkluderar stdd till
kommuner for att implementera atgérder i linje med hogre steg i avfallshierarkin.

Industrial Decarbonisation Bank (IDB)

Utover beddmning om att IDB kan gynna svensk industri, se stdllningstagande
ovan, bedomer myndigheten att for att projekten som fér stod via IDB pé lang
sikt ska bli 16nsamma behdver EU arbeta ocksa pa andra fronter for att stimulera
efterfrdgan. Vidare bedomer myndigheten att det ”forst-till-kvarn-system” som
ska anvindas for att dela ut medel fran den forsta fasen av IDB, alltsa

' For vilket kommissionen har tagit ett genomférandebeslut som faststéller tillrickliga att
sdkerhetsatgérder dr pa plats utifrdn bestimmelserna i direktiv 2009/31/EG och att anldggningen inte
anvinds for forbéttrad olje- eller gasutvinning.
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“investment boostern”, kan komma att brista i effektivitet. Detta eftersom ingen
konkurrensutséttning dger rum. Slutligen bedomer myndigheten att det ar viktigt
att foretag som leder i omstéillningsarbete kan soka stod fran fonden. De har tagit
savil tekniska som ekonomiska risker och har nérmare till marknaden 4n de
foretag som just borjar sin resa. Det behdvs dven fortydliganden kring huruvida
det kommer finnas krav pa nationell medfinansiering av EU-medel, vilket &r en
viktig princip for att virna nationellt och regionalt dgarskap.

Flyg

Utékad omfattning till vissa utgaende flyg

Energimyndigheten delar kommissionens beddmning att CORSIA? inte
utvecklats pé ett sddant sitt som motiverar att bibehalla nuvarande geografiska
begriansning av EU ETS. Detta i relation till de kriterier som finns i det nu
géllande ETS-direktivet. Energimyndigheten tillstyrker darfor en utvidgning av
ETS omfattning i flygsektorn. Myndigheten ifragaséatter dock att endast
flygningar till destinationer upp till 5 000 km fran Frankfurt ska traffas, eftersom
motivering saknas.

Energimyndigheten bedomer att alla avgéende flygningar till destinationer
utanfor EES® bér omfattas av ETS. Med avdrag for CORSIA, vilket ingar i
kommissionens forslag. Vidare beddmer myndigheten att det pa sikt vore
fordelaktigt att ocksa inkludera inkommande flygningar. D& kommer en
mekanism for betalat koldioxidpris behovas, for flygningar som redan prissatts
motsvarande 1 andra lénder.

Sankt troskel for att omfattas av systemet

Energimyndigheten tillstyrker forslaget om att sénka troskeln for hur stora
utslépp en flygoperator ska ha for att omfattas av systemet. Myndigheten
bedomer att ocksa en sdnkning av den nedre gransen for flygplanens startvikt bor
overvigas. En nedre troskel dr motiverad for att administrationen ska sta i
proportion till klimatnyttan. Ur ett legitimitetsperspektiv kan hoga trosklar dock
ifrdgasittas da vissa flygresor med mycket hdga utslapp per personkilometer inte
prissitts pa samma sétt som den typ av flygresor som stdrre delar av
befolkningen nyttjar.

2 Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation
3 Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet
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Nytt stdéd for minskad klimatpaverkan fran kondensstrimmor
Energimyndigheten tillstyrker forslaget att avsdtta en begrinsad mangd
utslappsratter for att stodja flygoperatorer som beaktar hoghdjdseffekter i sin
ruttplanering. En mer direkt prissittning behdver inte uteslutas i ett langre
perspektiv, men i nértid forefaller kommissionens forslag som en pragmatisk vig
framat men det behdver kompletteras. Sa lange direkt prisséttning inte 4r mojlig
behover hoghdjdseffekterna dnda speglas péa aggregerad niva, exempelvis genom
en upprakningsfaktor for flyget i ETS, sé att inte bara flygoperatorer utan ocksa
slutkunder far incitament att anpassa sitt agerande med hansyn till
hoghojdseffekter.

Energimyndigheten beddmer vidare att den foreslagna subventionen ir timligen
begriansad och behover kompletteras med andra atgérder utanfor ETS, som
flygledning. Subventionen motsvarar 0,1 procent av flygoperatdrens utslapp —
och kommer darfor inte ensamt ge nagon stor effekt pa utsléappen.

Sjofart

Energimyndigheten vdlkomnar att kommissionen foreslar en utvidgning till vissa
fartyg mellan 400 och 5 000 brutto, om &n forst fran 2031. Energimyndigheten
menar dock att det finns fordelar med att inkludera fler typer av mindre fartyg.
Detta for att omfattande undantag minskar den samhéllsekonomiska
effektiviteten i styrningen. Samt for att undantag av mindre fartyg medfor en risk
att utvecklingen av batteri- och vétgasdrift bromsas. Detta eftersom de &r
lampligare att introducera pa mindre fartyg.

Energimyndigheten bedomer att forslaget om att ge sérskilda lattnader for storre
containerfartyg som anvinder en hamn i en medlemsstat for omlastning bor
strykas, dé det redan finns andra bestimmelser for att undvika kringgéende. Sett
till styrmedlets effektivitet bedomer Energimyndigheten ocksa att mojligheten till
regionalpolitiskt motiverade undantag for vissa rutter, sdsom till och frén vissa
Oar, bor vara begrinsade.

Stéd till omstéllining av flyg och sjéfart

Behov av styrning och styrmedlets lamplighet

Energimyndigheten vélkomnar ambitionen att 6ka EU:s produktion av héllbara
flyg- och sjofartsbrénslen samt andra tekniker som kan minska transportmedlens
klimatpéverkan. Myndigheten bedomer att de foreslagna stdden inte dr de mest
samhéllsekonomiskt effektiva och bidrar till klimatnytta endast indirekt.
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Forslaget kan dock bidra till 6kad inhemsk produktion och ddrmed 6kad
forsorjningstrygghet.

Energimyndigheten beddmer att det finns ett behov av stdd till produktion av
inhemska hallbara branslen och tekniker. Prissignalen fran ETS har varit for svag
for att ge tillracklig efterfragan och ReFuelEU Aviation och FuelEU Maritime,
har hittills inte uppfattats som tillrackligt sékra for att driva fram nédvéndig
produktionskapacitet i EU.* Mot denna bakgrund kan nigon typ av nytt eller
utvidgat stdd till producenter av hallbara flyg- och sjéfartsbranslen vara
motiverat. Att stodet riktas till brinsleanvidndarna dr dock suboptimalt ur ett
utsldppsperspektiv. Branslet dr ndmligen redan tvunget att uppfylla klimatkrav
enligt ReFuelEU Aviation och FuelEU Maritime, sa stodet ger darfor ingen 6kad
klimatnytta. Om négot kan klimatnyttan bli negativ, dé subventionerat brinsle
gor det mojligt att halla lagre priser mot slutkonsumenten, som ddarmed kan
efterfraga mer flyg- och sjofartstransporter.

Energimyndigheten saknar en analys av hur presumtiva bransleproducenter
uppfattar investeringssdkerheten i det foreslagna stodet jamfort med stod som ges
direkt till producenterna, liksom hur det foreslagna stodet samverkar med sddana
stdd som redan finns. Forutsatt att en fortsatt analys landar i att de foreslagna
stoden kan trygga investeringsvillkoren for bransleproducenter pé ett jamforbart
sétt med stod direkt till producenterna tillstyrker myndigheten stoden.

Stédens utformning och stédnivan

Energimyndigheten bedomer breddningen av stodet till elflyg och hybridflyg
som positiv. Energimyndigheten bedomer att stodet for RENBO? ir for 1ag for att
Oka anvindningen av RFNBO {or flygbrénsle.

Myndigheten noterar att skillnaden i stodniva mellan flygbrénslen och
sjofartsbrénslen star omotiverad, och flaggar dérfor for att stddnivéerna bor
utredas ndr mer information finns tillginglig. Kommissionen har dnnu inte tagit
fram en siffra for prisdifferensen mellan héllbart och konventionellt
sjofartsbrénsle, det ar darfor inte maojligt att bedoma om stodnivan &r rimlig eller
ej. Det bedoms positivt att stodet ocksa riktas till fartyg mellan 400-5000
bruttodriktighet sa att ocksa deras omstéllning stods.

4 Energimyndigheten (2026). Styrmedel for en fossilfri luftfart — Atgdrder och stod for luftfartens
omstdillning; Energimyndigheten (2026). Styrmedel for en fossilfri sjofart — Atgirder och stod for
sjofartens omstdllning.

5 Renewable Fuels of Non-Biological Origin
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Energimyndigheten belyser att kategorin zero-emission propulsion
technologies” med nuvarande definition kan tdcka vétgas, men att vétgas ocksa
kan rymmas inom definitionerna RFNBO och ”low carbon fuel”. Detta skapar
otydlighet och bor hanteras.

Unionsregistret

Finansiering av unionsregistret via auktionsintakter

Energimyndigheten tillstyrker forslaget om finansiering av unionsregistret genom
auktionsintdkter, men finner brister i utformningen. Energimyndigheten betonar
sdrskilt att anvandningsomradet for den externa finansieringen bor begrénsas till
det bestyrkta behovet (sidkerheten i unionsregistret). Energimyndigheten belyser
ocksa att den juridiska grunden bor utredas.

Bakgrunden till behovet av finansiering ar 6kade behov av sdkerhet i takt med att
systemet vuxit, detta redogors for i forslaget och ér det som diskuterats med
medlemsstaterna®. I det nuvarande forslaget begrinsas dock inte finansieringen
till detta, utan breddas till att kunna inkludera hela kommissionens verksamhet
med EU ETS, utéver den foreslagna faciliteten for att kunna kopa in
internationella utslédppskrediter. Breddningen av anvandningen av finansieringen
g0r ocksa den juridiska grunden for att anta en delegerad akt behover vara en
annan dn den som ges i forslaget, detta bor utredas av kommissionen.

Borttagning av register under Kyotoprotokollet

Energimyndigheten belyser att séttet borttagningen av register for
Kyotoprotokollet i unionsregistret genomfors forsvérar inférandet av ett
gemensamt register for Parisavtalet i unionsregistret. Det tidigare registret under
Kyotoprotokollet var for EU:s medlemsstater integrerat i unionsregistret. Det
mojliggjordes genom den andra subparagrafen i artikel 19.1. I och med att
forslaget helt raderar subparagrafen och inte reviderar eller ersétter den
forsvinner den nuvarande strukturen for att infora ett gemensamt register for
Parisavtalet i unionsregistret.

Villkor for fri tilldelning, borttagning av koppling till EKL
Energimyndigheten bedomer att kopplingen mellan EU ETS och
energikartliggningar inte har varit &ndamalsenlig. Myndigheten ser darfor
positivt pa forslaget att kopplingen mellan fti tilldelning och
energikartldggningar upphor fran 2031 och ersitts av andra villkor for fri
tilldelning. Genom myndighetens kontakt med féretag om Energikartlaggningar

¢ Inom “Climate Change Expert Group (CCEG)” och “Climate Change Committee (CCC)”
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har myndigheten identifierat att krav pa genomforande av atgiarder som
identifieras i energikartliggningar riskerar att skapa incitament att begrénsa de
identifierade atgirderna till enklare och mer kortsiktiga atgarder. Detta kan
forsvara for foretag att identifiera och arbeta med mer langsiktiga och komplexa
atgarder, sdrskilt eftersom uteblivet genomforande inom angiven tidsram kan
medfora betydande ekonomiska konsekvenser. Energikartldggningarna syftar till
att skapa kunskap om foretagens energianviandning, identifiera kostnadseffektiva
energieffektiviseringsatgérder och ge underlag for genomforandet av sidana
atgarder. Om fOretagen begrinsar antalet atgarder som inkluderas i
kartldggningarna riskerar energikartldggningarnas funktion som besluts- och
planeringsunderlag att forsvagas. Darutdver finns energieffektiviseringsatgirder
vars syften dr bredare dn utslappsminskning, vilka riskerar att inte premieras
genom kopplingen till EU ETS.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Caroline Asserup. Vid den

slutliga handlaggningen har darutdver deltagit avdelningschefen Gustav Ebena,

chefsjuristen Rikard Janson samt enhetschefen Mathias Normand. Féredragande
har varit handldggaren Daniella Andersson.

Caroline Asserup
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