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Yttrande angaende En svensk flygskatt (SOU 2016:83)

Sammanfattning

o Energimyndigheten avstyrker den foreslagna flygskatten.

o Energimyndigheten anser att forslaget brister i den helhetssyn som krévs for att
frimja omstéllningen till fossilfrihet

o Den foreslagna flygskatten styr inte mot minskad klimatpaverkan utan dr en
konsumtionsskatt med begrinsad klimatpéverkan. Energimyndigheten anser att
en skatt for passagerare inte #r ett optimalt sitt att beskatta flygets
klimatpaverkan.

o En kostnadseffektiv styrning krivs for att uppna de energi- och klimatpolitiska
malen. En h6jning av den svenska koldioxidskatten 4r sannolikt en mer
kostnadseffektiv atgérd, men triffar inte flygsektorn.

o Energimyndigheten foreslar att mojligheten att infora en drivmedelsskatt for
inrikesflyget bor utredas.

o Energimyndigheten forordar ocksa att flyg som bedrivs med en andel férnybara
drivmedel bor f& nedsatt flygskatt om sadan infors, vilket ger ett stort
signalvirde.

Energimyndighetens stéllningstagande

Energimyndigheten avstyrker den foreslagna flygskatten i dess nuvarande
utformning. Skilen till detta anges nedan.

Skattens utformning

For att nd regeringens mal om en fossilfri transportsektor och ett klimatneutralt
Sverige behover flyget hantera sin del av omstéllningen. Idag betalar flyget i
mycket liten grad sina samhéllsekonomiska klimatkostnader.

Det #r viktigt att ha helhetssyn och systemperspektiv i omstéllningen for att
sikerstilla att de styrmedel som infors verkligen styr mot minskad
klimatpaverkan. For att né fossilfrihet behéver man infora styrmedel som
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inkluderar atgérder som minskar klimatpaverkan, styr mot effektivare flygplan,
6kad andel fornybara drivmedel, mer klimatanpassade flygrutter (bade vad géller
bréansledtgang och hoghodjdseffekter) och minskad efterfragan pa resor med
transportslag som har hog paverkan pa klimatet.

Drivmedelsbeskattning har i Sverige varit ett sétt att styra mot dkad klimatnytta.
Drivmedelsbeskattning och andra skatter som korrelerar vil med
bransleférbrukning &r férbjudna pa utrikesflyg enligt energiskattedirektivet och
internationella 6verenskommelser. En beskattning av drivmedel f6r inrikes
flygresor dr dock mdjlig men ingick inte i utredningens uppdrag.
Energimyndigheten anser att en drivmedelsbeskattning behéver utredas som ett
mojligt sétt att minska klimatpaverkan fran inrikes flyg.

Den foreslagna flygskatten per passagerare anser Energimyndigheten inte styr
tydligt mot minskad klimatpaverkan utan snarare &r en fiskal konsumtionsskatt.
Den milj6effekt som uppnés genom inférandet av skatten &r begrédnsad da
skattenivan i liten utstrickning klarar av att internalisera framfor allt det langvéga
flygets klimatpaverkan.

Den foreslagna skatten saknar ocksa den helhetssyn som krévs for att frimja
omstéllning till fossilfrihet eftersom den &r utformad pa ett sitt som motverkar
minskad klimatpaverkan:

o Skatten styr inte mot bransleeffektivare flygplan

Brénsleeffektivitet dr viktigt utifrén ett resurseffektivt utnyttjande av de férnybara
drivmedel som finns att tillgd. Brinsleeffektivisering har haft hog prioritet under
lang tid vid utveckling av nya flygplan eftersom brénslekostnader utgér en
betydande andel av flygbolagens kostnader. En del av de tekniskt-ekonomiska
potentialerna f6r bréinsleeffektivisering redan realiserats men ytterligare
effektivisering bor fradmjas.

» Skatten styr inte mot 6kad anvidndning av fornybara drivmedel.

Fornybara drivmedel for flyget &r idag flera génger dyrare én fossilt jetbrénsle. En
drivmedelsskatt skulle vara idealisk for att ge incitament for att byta till fornybara
drivmedel, men en sadan skatt 4r bara mojlig att infora pa nationell niva.
Energimyndigheten anser att om en skatt pa flygresor infors bor den utformas for
att frimja anvéindningen av férnybara drivmedel i flyget.

o Skatten styr inte mot smartare flygrutter.

Mer klimatanpassade flygrutter skulle kunna framjas genom ekonomiska
styrmedel, om dessa kan hantera den motséttning som kan finnas mellan
bransleférbrukning och hoghdojdseffekter vid val av flyghdjd.

Den miljdeffekt som uppnés genom inférandet av skatten &r tveksam da den
foreslagna skattenivan i begridnsad utstrickning klarar av att internalisera framfor
allt det l&ngviga flygets klimatpaverkan. Sverige kommer att behova genomfora
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flera &tgirder for att minska flygets klimatpéverkan. Energimyndigheten arbetar
tillsammans med andra myndigheter inom ramen for regeringens
samordningsuppdrag for omstéllning till en fossilfri transportsektor och kommer
ddr att sterkomma med en 1angsiktig strategi som ocksé omfattar flyget.

Kostnadseffektivitet

Regeringen liksom Energimyndigheten forordar en kostnadseffektiv styrning for
att uppna de energi- och klimatpolitiska malen. Om de beréknade skatteintdkterna
jamfors med den beriknade klimatnyttan i utredningen skulle varje ton koldioxid
kosta mellan 3500-8506 " kr (beréiknad utifrén utredningen), vilket &r betydligt
hogre dn den svenska koldioxidskatten.

Den framriknade kostnaden har ett betydande inslag av transferering fran
konsumenter till staten (en fiskal komponent) och #r ddrmed inte likstélld med den
samhillsekonomiska kostnaden for skatten, men indikerar dnd4 att en hojd
koldioxidskatt skulle vara en mer kostnadseffektiv atgérd. Koldioxidskatten
triffar dock helt andra sektorer och bidrar inte till att &ven flyget i hogre
utstrickning ska béra sina samhéllsekonomiska kostnader, vilket var
utgadngspunkten for utredningen. Den hoga kostnaden for att uppnd de minskade
klimatutsléppen anses dérfor inte vara kostnadseffektiv.

Biodrivmedel

Utredningen beskriver kort mojligheten till undantag frén skatteplikt for
flygningar som utférs med en viss inblandning av férnybara drivmedel och
kommer fram till att ytterligare utredning krévs for att sékerstélla att ett sddant
undantag inte strider mot EU':s statsstodsregler.

Energimyndigheten anser att det dr olyckligt att utredaren inte utrett den frigan
inom befintligt uppdrag och utformat forslaget till flygskatt sé att avdrag forenliga
med statsstodsregleringen for fornybara drivmedel inkluderats frén borjan. De
flygbolag som blandar in fornybara drivmedel bor fa nedsatt skatt, lampligtvis i
forhallande till den minskning av flygningens totala klimatpaverkan som
inblandningen bidrar till. P4 sa sitt skulle skatten inte bara styra mot minskat
flygande utan ocksa mot dkad anvindning av fornybara drivmedel.

Specifika synpunkter

Energimyndigheten forordar att om en skatt pa flygresor inférs méste den
utformas med helhetssyn och faktiskt styra mot att minska utslapp frén flyget.
Utformningen av en flygskatt bor dtminstone beakta foljande:

- Man bér utreda méjligheten att infora fler avstdndsklasser for att
differentiera tydligare flygets verkliga klimateffekter. I det nationella
perspektivet bor ocksé tillgdnglighet och andra regionala aspekter beaktas.

- Man bér utreda mojligheten att infora skatt &ven vid ankomst vid
utrikesresor, med undantag for de ldnder som redan har infort en flygskatt,
for att ytterligare differentiera mellan inrikes och inomeuropeiskt flyg.
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- Man bor infora en ldgre skatt for turbopropflygplan eftersom de inte
kommer upp pé hog hojd och orsakar séledes inte samma klimatpaverkan.

- Man bor ha nedsatt skatt for flygningar som genomfoérs med inblandning
av fornybara drivmedel.

- Utformningen av ett styrmedel exempelvis skatt pa drivmedel for
inrikesflyg bor utredas.

- Om flygskatt infors bor det i framtiden ocksé vara lampligt att inféra en
mekanism for automatisk upprékning av skattenivan for inflations- och
inkomstutveckling.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdren Erik Brandsma. Vid den
slutliga handléggningen har dérutover deltagit avdelningscheferna Anita
Aspegren, Roger Eklund, Anneli Eriksson, Zofia Lublin, Caroline Asserup och
stf. avdelningschef Peter Engdahl, chefsjuristen Johan Holgersson samt
enhetschefen Gustav Ebend. Foredragande har varit seniora radgivaren Emmi
Jozsa.

Vv Emmi J 0zsa
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