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Sammanfattning

Energimyndigheten bedomer att infingning och lagring av koldioxid av biogent
ursprung (bio-CCS) omfattas av moratoriet om klimatrelaterad geoengineering i
beslut X/33 av Partskonferensen till Konventionen om biologisk méngfald
(Convention on Biological Diversity, CBD), om det anvénds i stor skala och
bedoms paverka den biologiska mangfalden.

CBD och dess moratorium om klimatrelaterad geoengineering (moratoriet) kan
ha betydelse for utvecklingen av bio-CCS i Sverige. Inom ramen for
Energimyndighetens uppdrag att vara ett nationellt centrum foér CCS kom fragan
om bio-CCS kan anses omfattas av moratoriet. I denna del av promemorian, Del
I, utreds om bio-CCS ska anses ingé i moratoriet. Del Il kommer att hantera
fragan hur bio-CCS kan bedrivas sé att den biologiska méangfalden inte
forsdmras.

CBDs Partskonferens beslutade om moratoriet vid sitt partsmote ar 2010. Enligt
Partskonferensens beslut ska parterna till CBD sidkerstélla att inga
klimatrelaterade geoengineering-aktiviteter som kan paverka biologisk méngfald
dger rum tills det finns en tillricklig vetenskaplig grund som réttfardigar sddana
aktiviteter och de ddrmed forbundna riskerna for miljon och den biologiska
mangfalden och ddrmed sammanhéngande sociala, ekonomiska och kulturella
konsekvenser har beaktats pa ett lampligt satt. Ett undantag gors for sméskaliga
forskningsstudier som kan genomforas under kontrollerade forhallanden. I
beslutet ges en provisorisk definition av klimatrelaterad geoengineering som
innebdr all teknologi som avsiktligt och storskaligt minskar solinstralning eller
oOkar lagring av atmosfirisk koldioxid, som kan péverka biologisk mangfald, med
undantag fran fossil CCS om koldioxiden fingas in innan den nar atmosféren. Av
definitionen och undantaget kan antas framga att definitionen kan innehélla
tekniker om infangning och lagring av koldioxid dar, tillskillnad fran fossil CCS,
koldioxiden har ett atmosfariskt ursprung. Bio-CCS ér en sadan teknik.

Inom CBD har en expertgrupp tillsatts som har gett underlag till ett radgivande
organ till Partskonferensen om hur att definiera “klimatrelaterad
geoengineering”. Enligt expertgruppen &r klimatrelaterad geoengineering “ett
avsiktligt ingrepp 1 miljon av en karaktir och omfattning som syftar till att
motverka antropogena klimatforandringar och dess effekter” och kan en teknik
vara klimatrelaterad geoengineering om den motverkar forekomsten av koldioxid
1 atmosféren, samt anvénds i tillricklig stor skala for att avsevért motverka
klimatfoérindringarna och genomfors med den avsikten. Vad géller bio-CCS
anger expertgruppen att det &r kombinationen av bioenergi och CCS som gor att
bio-CCS ér en form av lagring av koldioxid fran atmosfaren. Storskalig
anvindning av bio-CCS skulle da gora att den faller inom definitionen av
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“klimatrelaterad geoengineering”. Partskonferensen har i ett senare beslut noterat
expertgruppens definition och tva definitioner frén the Intergovernmental Panel
on Climate Change (IPCC) utan att féredra en viss definition. Enligt IPCC kan
tekniker for avldgsning av koldioxid frdn atmosfaren vara en form av
klimatrelaterad geoengineering, beroende pé deras storlek, omfattning och
inverkan.

Att bio-CCS kan omfattas av moratoriet stiarks av synpunkter av andra utanfor
CBD, sévil inom som utanfér Sverige. Bland andra har Naturvéardsverket bedomt
att moratoriet omfattar bio-CCS. Vissa har ifragasatt moratoriets bindande kraft.
Energimyndigheten bedomer att det inte finns en skillnad vad géller CBDs och
moratoriets bindande kraft.

Med hénsyn till tolkningen inom CBD av begreppet klimatrelaterad
geoengineering, samt synpunkter av andra innan och efter moratoriets uppkomst,
bedomer Energimyndigheten att moratoriet ska tolkas pé séddant sétt att det
omfattar bio-CCS om den anvénds i stor skala och bedoms paverka den
biologiska méngfalden.

Energimyndigheten konstaterar att det inte har faststéllts vad som avses med i
stor skala” i definitionen av klimatrelaterad geoengineering i moratoriet och att
Sverige dirav kan gora en egen tolkning av dessa ord och darmed av
omfattningen av moratoriet. Myndigheten bedomer att innebdrden av i stor
skala” i praktiken inte uppstéller ytterligare ett hinder for implementeringen av
bio-CCS-tekniken i Sverige eftersom forsiktighetsprincipen oavsett ska tillampas
for att trygga den biologiska méngfalden. I vilken skala som bio-CCS-tekniken
anviands ar alltsd ovidkommande sa lange forsiktighetsprincipen gors géllande.
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Avskiljning/infangning och lagring av koldioxid av
biogent ursprung (kan ocksé forkortas BECCS,
Bioenergy with Carbon Capture and Storage)
Konventionen om biologisk méngfald, Rio de
Janeiro den 5 juni 1992 (SO 1993:77) (Convention
on Biological Diversity)

Avskiljning/infangning och lagring av koldioxid
(Carbon Capture and Storage)

Avléagsning av koldioxid (Carbon Dioxide
Removal)

Convention on International Trade in Endangered
Species of Wild Fauna and Flora

Conference of the Parties (Partsméte)
Direktavskiljning/infdngning och lagring av
koldioxid frén atmosfaren (Direct Air Capture and
Storage)

Europeiska unionen

Forenta nationerna

Avskiljning/infangning och lagring av koldioxid av
fossilt ursprung

Internationella domstolen (/nternational Court of
Justice)

Intergovernmental Panel on Climate Change
Londonkonventionen och Londonprotokollet
Negative Emission Technologies

Subsidiary Body on Implementation
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SBSTTA Subsidiary Body on Scientific, Technical and
Technological Advice
SRCCS IPCC Special Report on Carbon Dioxide Capture
and Storage (2005)
SRM Solar Radiation Management / Sunlight Reflection
Methods
SRREN IPCC Special Report on Renewable Energy

Sources and Climate Change Mitigation (2011)

Wienkonventionen Wienkonventionen om traktatritten
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1 Introduktion

Regeringen har gett Energimyndigheten i uppdrag att vara ett nationellt centrum
for CCS.! Uppdraget innebir bland annat att Energimyndigheten ska identifiera,
analysera och vid behov utreda och ldamna forslag till tgérder avseende juridiska
hinder for att svenska aktorer ska kunna tillampa CCS. Uppdraget innebér ocksa
att ta fram ett forslag till avtal som mojliggdr export av koldioxid till andra
ldnder.? Inom ramen for dessa arbetsuppgifter har Energimyndigheten noterat att
konventionen om biologisk méngfald (Convention on Biological Diversity,
CBD)? och dess moratorium om klimatrelaterad geoengineering kan ha betydelse
for utvecklingen av infingning och lagring av koldioxid av biogent ursprung
(bio-CCS*) i Sverige.

Under 2021 valde Energimyndigheten att efterfraga Naturvardsverkets syn i
frdgan om moratoriet om klimatrelaterad geoengineering innehéller rattsliga
hinder mot att bedriva verksamhet med bio-CCS i Sverige. Detta eftersom
Naturvardsverket ar utpekad expertmyndighet vad giller CBD. Naturvardsverket
aterkom med sin utsaga i november 2021 (se kapitel 3.2).

Denna promemoria ér framtagen med bakgrund i ovanstéende regeringsuppdrag
och uppdraget att vara auktionsforrittare for bio-CCS® samt som en pdbyggnad
av Naturvardsverkets utsaga, for att forankra och faststélla Energimyndighetens
egen beddmning av CBD och dess moratorium om klimatrelaterad
geoengineering i forhallande till stodsystemet for bio-CCS. Dokumentet har
tagits fram av Nationellt Centrum fér CCS under enheten Naringsliv tillsammans
med Rattssekretariatet.

1.1 Fragestaillning

CBD ér en global konvention vars mal &r att bevara och hallbart nyttja den
biologiska mangfalden samt rittvist fordela nyttan som uppstér vid anvindandet
av genetiska resurser. P4 sitt tionde partsmote (COP10, ar 2010) fattade

' CCS star for ”Carbon Capture and Storage” (avskiljning/infdngning och lagring av koldioxid). Vid
fossil CCS avskiljs koldioxid frdn rokgaser som uppstér vid forbranning av fossila brianslen.
Koldioxiden komprimeras och transporteras till en plats dér den lagras permanent. Det handlar om
koldioxid som frigors i industriella processer, till exempel cementtillverkning, eller i
forbranningsanldaggningar. Tekniken dr ett sétt att minska koldioxidutslapp.

2 Regeringsbeslut 12020/03419, Uppdrag att vara nationellt centrum for avskiljning och lagring av
koldioxid samt ta fram ett forslag till avtal.

3 Konvention om biologisk méngfald (Convention on Biological Diversity, CBD). Rio de Janeiro den 5
juni 1992. SO 1993:77.

4 Vid bio-CCS avskiljs koldioxid frdn som uppstér vid oxidation, vanligtvis forbrdnning, av biomassa.
Koldioxiden komprimeras och transporteras till en plats diar den lagras permanent. Biobransle anvints
i till exempel massa- och pappersindustrin och el- och fjarrvirmeproduktion inklusive
avfallsforbranning. Tekniken mojliggdr negativa koldioxidutsldpp. Pé engelska talar man om bio-
energy with carbon capture and storage, BECCS, och den termen anvénds dven i Sverige. Termerna
bio-CCS och BECCS ir att betrakta som synonymer (SOU 2020:4, Vigen till en klimatpositiv
framtid).

5 Regeringsbeslut 2021/02392, Regleringsbrev for budgetdret 2022 avseende anslag 1:21 Driftstod for
bio-CCS.
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Partskonferensen till CBD ett beslut om ett moratorium om klimatrelaterad
geoengineering (beslut X/33).® Av punkten om moratoriet (punkten 8(w) i
beslutet) och definitionen av klimatrelaterad geoengineering i fotnoten till denna
punkt, framgér inte explicit om bio-CCS omfattas av definitionen och ddrmed av
moratoriet. Ddrmed kommer frdgan upp hur moratoriet och definitionen ska
tolkas. Svaret &r viktigt for de nuvarande och framtida satsningar som gors inom
bio-CCS. Foljderna for bio-CCS i Sverige behandlas i Del II av promemorian.
Fragestillningen dr saledes foljande:

Ska bio-CCS anses ingd i konventionen om biologisk mangfalds moratorium om
klimatrelaterad geoengineering och ddrmed forpliktigas att folja de krav som
uppstdlls ddri?

1.2 Disposition

Denna del inleder med att belysa huruvida moratoriets tillkomst och de
definitioner av klimatrelaterad geoengineering som har framforts av CBD-organ
och den sérskilt tillsatta expertgruppen inom ramen for CBD visar hur moratoriet
ska tolkas. Dérefter visas hur andra 4n ovanndmnda innan moratoriets tillkomst
har bedomt att bio-CCS omfattas av begreppet geoengineering med avsikt att
paverka klimatforandringarna. Sedan klarlaggs hur andra har tolkat moratoriet
om klimatrelaterad geoengineering samt huruvida det anses att bio-CCS ingar. I
samband med detta har Naturvardsverket fatt yttra sig sirskilt ver frigan. Aven
Ramberg Advokatbyra har fatt i uppdrag att utreda fragestillningen.

1.3 Bakgrund
CBD ir en global konvention om bevarande och héllbart nyttjande av biologisk
mangfald. Konventionen har definierat biologisk méangfald pa féljande sétt:

Variationsrikedomen bland levande organismer av alla ursprung, inklusive
fran landbaserade, marina och andra akvatiska ekosystem och de ekologiska
komplex i vilka dessa organismer ingdr; detta innefattar mangfald inom
arter, mellan arter och av ekosystem. — Art. 2, CBD.

Konventionens mal ar att bevara och hallbart nyttja den biologiska méngfalden
samt att nyttan som uppstar vid anvdndandet av genetiska resurser fordelas
rattvist. Konventionen undertecknades vid FN:s konferens om milj6é och
utveckling i Rio de Janeiro, Brasilien, 3—14 juni 1992 (”Riokonferensen”) och
tradde 1 kraft 1993. I Sverige tradde konventionen i kraft den 16 mars 1994.
Totalt dr 196 stater part till CBD. USA och Vatikanstaten ar de enda tva
internationellt erkdnda stater som inte &r part. Vid de partsmoten som hélls
vartannat ar kan parterna till CBD som ”partskonferens” (Conference of the

¢ Conference of the Parties to the Convention on Biological Diversity, Decision X/33, Biodiversity and
Climate Change, 2010b.
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Parties, COP) fatta beslut inom ramen for konventionen. Partskonferensen ar
konventionens styrande organ. Dessutom har CBD ett sekretariat med en
administrativ funktion samt tva underorgan: the Subsidiary Body on Scientific,
Technical and Technological Advice (SBSTTA) och the Subsidiary Body on
Implementation (SBI). SBSTTA har i uppdrag att sikerstélla att
Partskonferensens beslut dr forankrade frén ett vetenskapligt, tekniskt och
teknologiskt perspektiv. SBI ska & sin sida se dver framstegen i genomforandet
av konventionen och faststilla strategiska atgérder for att forbattra
genomforandet. Déarutdver kan Partskonferensen sammankalla arbetsgrupper ad
hoc for att arbeta med sérskilda fragor.

Den 29 oktober 2010, under sitt tionde partsmote (COP10), fattade
Partskonferensen ett beslut om ett moratorium om klimatrelaterad
geoengineering. Detta moratorium fick f6ljande innebord:

1 avsaknad av en vetenskapsbaserad, transparent, global och effektiv
kontrollmekanism for geoengineering och i enlighet med
forsiktighetsprincipen och artikel 14 i konventionen’, ska det scikerstdllas att
inga klimatrelaterade geoengineering-aktiviteter som kan paverka biologisk
mdngfald dger rum tills det finns en tillrdcklig vetenskaplig grund for att
rattfirdiga sadana aktiviteter och de ddrmed forbundna riskerna for miljon
och den biologiska mdngfalden och ddrmed sammanhdngande sociala,
ekonomiska och kulturella konsekvenser har beaktats pa ett ldmpligt sdtt,
med undantag for smdskaliga vetenskapliga forskningsstudier som kan
genomforas under kontrollerade forhdllanden. — Beslut X/33.3

Vidare har Partskonferensen i en fotnot till moratoriumtexten lagt en provisorisk
definition av klimatrelaterad geoengineering. Den definitionen som anvénds
innebér att all teknik som avsiktligt minskar solinstralning eller kar
koldioxidlagring fran atmosféren i stor skala, med undantag av CCS frén fossila
branslen, som kan paverka biologisk mangfald borde beaktas som
geoengineering. Detta géller tills en mer precis definition kan utvecklas.

Tva ar senare, pa sitt elfte partsmote (COP11), beslutade Partskonferensen att
fortsatta diskussioner skulle foras om definitionen av klimatrelaterad
geoengineering. Partskonferensen noterade dven att klimatrelaterad
geoengineering kan vara “en avsiktlig inblandning i miljon i syfte att bekdmpa
antropogena utslapp och dess effekter”, med undantag av CCS fran fossila

7 Artikel 14 CBD handlar bland annat om att varje konventionsstat ska infora lampliga procedurer med
krav pa miljokonsekvensbedomning av egna projekt som sannolikt kommer att ha betydande skadliga
effekter pa biologisk mangfald, samt ldmpliga arrangemang for att sidkerstilla att vederborlig hansyn
tas till de miljomassiga konsekvenserna av statens program och politik.

8 Conference of the Parties to the Convention on Biological Diversity, Decision X/33, Biodiversity and
Climate Change, 2010b, punkt 8(w).
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brinslen samt “skogsrelaterade aktiviteter” (beskogning och terbeskogning).” P4
det trettonde partsmotet (COP13) ar 2016 bekréftades moratoriet fran COP10.

Tabell 6ver stegen pa vag till moratoriet om klimatrelaterad geoengineering i
beslut X/33, samt dver utvecklingen inom CBD efter beslut X/33

Partskonferensen

Partskonferensen

Ad hoc grupp av tekniska experter

SBSTTA

Working Group | under Partskonferensen

”

“Open-ended group of friends of the Chair”

Partskonferensen

Expert Group on the Impacts of Climate-related
Geoengineering on Biological Diversity
(expertgruppen)

SBSTTA

Expert Group on the Impacts of Climate-related
Geoengineering on Biological Diversity
(expertgruppen)

Partskonferensen

Experter som skriver uppdaterad rapport

Partskonferensen

Beslut VII/15, punkt 12 (begransa och
anpassa till klimatférandringar) (2004)

Beslut I1X/16, avsnitt C, punkt 4 (moratorium
om havsgddsling) (2008)

Rapport 2010

Rekommendation XIV/5,
till Partskonferensen (2010)

Utkast till beslut (2010)

Utkast till beslut (2010)

Beslut X/33, punkt 8(w) (moratorium om
geoengineering) (2010)

Rapport 2012

Rekommendation XVI/9,
till Partskonferensen (2012)

Kommentar pa SBSTTAs rekommendation
(2012)

Beslut XI/20 (2012)

Rapport 2015

Beslut XIlI/14 (2016)

? Conference of the Parties to the Convention on Biological Diversity, Decision XI/20. Climate-related
geoengineering, 2012. Denna nya definition harstammar fran en expertgrupp som har formats av
Partskonferensens underorgan SBSTTA, daremot kan enligt expertgruppen beskogning och
aterbeskogning vara en form av klimatrelaterad geoengineering om de anvénds i tillracklig stor skala
for att avsevért motverka klimatforandringarna och genomfors med den avsikten.
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2 Moratoriet om klimatrelaterad
geoengineering

21 Moratoriets uppkomst
Genom sitt beslutsorgan, Partskonferensen, har parterna till CBD sedan borjan av

2000-talet angett att klimatfordndringarna kan ha skadliga effekter pa den
biologiska méngfalden. Sedan dess har parterna 16pande diskuterat hur de skulle
kunna mildra klimatférédndringarna for att skydda den biologiska mangfalden.
Dartill har Partskonferensen fattat vissa beslut. Bland annat har Partskonferensen,
vid det sjunde partsmétet (COP7) ar 2004, uppmuntrat parterna att forvalta
ekosystemen pa ett sddant sétt att de bibehaller sin resiliens mot extrema
klimathdndelser. Partskonferensen uppmuntrade ocksa parterna att bidra till att
begrinsa och anpassa sig till klimatforindringarna (beslut VII/15, punkt 12).!°

Partskonferensen uppmirksammade geoengineering-konceptet for forsta gangen
vid sitt nionde partsmote (COP9) ar 2008. Vid detta tillfdlle anvindes dock inte
sjilva begreppet geoengineering. Pa partsmotet beslutades det om ett moratorium
om havsgddsling!! (beslut IX/16).? I texten om moratoriet (avsnitt C, punkt 4 i
beslut IX/16) beaktar partskonferensen de padgaende vetenskapliga och rattsliga
analyser som sker inom ramen for Londonkonventionen' och
Londonprotokollet', och fortsitter (var fetmarkering):

[The Conference of the Parties] requests Parties and urges other
Governments, in accordance with the precautionary approach, to ensure that
ocean fertilization activities do not take place until there is an adequate
scientific basis on which to justify such activities, including assessing
associated risks, and a global, transparent and effective control and
regulatory mechanism is in place for these activities; with the exception of
small scale scientific research studies within coastal waters. Such studies
should only be authorized if justified by the need to gather specific scientific
data, and should also be subject to a thorough prior assessment of the
potential impacts of the research studies on the marine environment, and be
strictly controlled, and not be used for generating and selling carbon offsets
or any other commercial purposes.

10 Conference of the Parties to the Convention on Biological Diversity, Decision VII/15. Biodiversity
and Climate Change, 2004.

" Havsgédsling ir en metod for att avldgsna koldioxid frdn atmosfiren genom att tillfora
ndringsdmnen i den dvre delen av havet for att stimulera fotosyntes av vaxtplankton.

12 Conference of the Parties to the Convention on Biological Diversity, Decision IX/16. Biodiversity
and Climate Change, 2008.

131972 &rs konvention om forhindrandet av havsfororeningar till f1jd av dumpning av avfall och
annat material. London, den 29 december 1972. SO 1974:8.

141996 4rs protokoll till 1972 ars konvention (SO 1974:8) om férhindrandet av havsféroreningar till
f61jd av dumpning av avfall och annat material. London, den 7 november 1996. SO 2000:48.
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Londonkonventionen och Londonprotokollet (LK/LP) handlar om att forhindra
havsfororeningar till foljd av dumpning av avfall och annat material. Under 2007
beslutade parterna till LK/LP att havsgddsling skulle ingd i sitt arbetsomrade.'
Kort efter CBDs beslut om ett moratorium om havsgddsling antog parterna till
LK/LP en resolution om att havsgddsling, i andra fall 4n inom ramen for
vetenskaplig forskning, inte bor tillatas eftersom aktiviteten anses strida mot
LK/LP:s syften.'® Vid denna tidpunkt var havsgodsling det enda klimatrelaterade
geoengineering-konceptet som var reglerat pd internationell niva.!’

Vid CBDs nionde partsméte (COP9) borjade idéer ta form om att gora nagot for
att atgdrda den negativa paverkan pa biologisk mangfald av klimatrelaterad
geoengineering i allmdnhet. Genom beslut IX/16 inrittades en ad hoc grupp av
tekniska experter.'® Dessa experter var specialiserade p biologisk mangfald och
klimatforandringar och fick i uppdrag att ge vetenskapliga och tekniska rad om
biologisk méngfald, i den mén den har samband med klimatforandringar. Ad hoc-
gruppen sammanstéllde en rapport' som uppméarksammade att vissa fornybara
energikéllor och geoengineering-tekniker kan ha negativa effekter pa den
biologiska mangfalden, beroende pé utformning och genomférande.”® Avseende
geoengineering-tekniker nimndes att havsgddsling kan ha negativa effekter och
att andra tekniker, sdsom manipulation av atmosfarens stralningsbalans genom att
injicera sulfat i troposfaren eller stratosféren, inte har studerats tillrackligt.
Saledes ir deras inverkan pa ekosystemen okénd.?!

Ad hoc-gruppens rapport overlamnades till Partskonferensens vetenskapliga,
tekniska och teknologiska rdd (SBSTTA). I juni 2010 rekommenderade SBSTTA
ett moratorium om klimatrelaterad geoengineering som skulle omfatta mer &n
enbart havsgodsling. Lydelsen i SBSTTAs forslag till moratorium é&r lik den som
sedermera skulle komma att beslutas om i beslutet (X/33) av Partskonferensen.
SBSTTAs forslag innehdll dock inget undantag for CCS eller for smaskalig
vetenskaplig forskning. Den innehdll inte heller en definition av klimatrelaterad
geoengineering.”? SBSTTAs forslag 16d enligt foljande (var fetmarkering):

!5 International Maritime Organization (IMO), Ocean Fertilization under the LC/LP, u.4.

16 Consultative Meeting of the Contracting Parties to the London Convention and the London Protocol,
Resolution LC-LP.1 (2008) on the Regulation of Ocean Fertilization (adopted on 31 October 2008), i
Report of the Thirtieth Consultative Meeting and the Third Meeting of Contracting Parties, 2008.

17 Se dven Bodle, Geoengineering and International Law: The Search for Common Legal Ground,
Tulsa Law Review 46, 2 (2010), s. 305-322.

'8 Beslut 1X/16, avsnitt B, punkt 12(b).

19 Secretariat of the Convention on Biological Diversity (CBD), Connecting Biodiversity and Climate
Change Mitigation and Adaptation: Report of the Second Ad Hoc Technical Expert Group on
Biodiversity and Climate Change, 2009.

2 Avsnitt ”impacts of alternative energy and geo-engineering on biodiversity” i rapporten.

2! Tbid.

2 Subsidiary Body on Scientific, Technical and Technological Advice (SBSTTA), Recommendation
XIV/5. In-depth review of the work on biodiversity and climate change, 2010.



Datum 14 (68)
Energimyndigheten 2023-03-01

Agare/forfattare

Charles Dohmen Dnr:
2020-25783

The Conference of the Parties

8. Further invites Parties and other Governments, according to national
circumstance and priorities, as well as relevant organizations and processes
to consider the following guidance on ways to conserve, sustainably use and
restore biodiversity and ecosystem services while contributing to climate-
change mitigation and adaptation:

Reducing biodiversity impacts of climate change mitigation and adaptation
measures, including from energy production

(w) Ensure, in line and consistent with decision IX/16 C, on ocean
fertilization and biodiversity and climate change, and in accordance with the
precautionary approach, that no climate-related geo-engineering activities
take place until there is an adequate scientific basis on which to justify
such activities and appropriate consideration of the associated risks for the
environment and biodiversity and associated social, economic and cultural
impacts.

Néagra manader senare skrev Partskonferensens Working Group I (hirefter
“arbetsgruppen”) infor COP10 ett utkast till ett beslut om geoengineering. For att
ta fram en definition av klimatrelaterad geoengineering inrittade arbetsgruppen
en sirskild “open-ended group of friends of the Chair”. I denna sérskilda grupp
deltog representanter fran ett flertal ldnder, diribland EUs medlemsstater.?
Tyskland utségs till ordférande dver gruppen.?* Denna sirskilda grupp tog fram
texten, inklusive fotnoten till punkten om moratoriet med undantaget for fossil
CCS, som sedermera skulle komma att ligga till grund for beslut X/33.2° Det ir
vért att notera att representanten for Bolivia gjorde foljande uttalande om
forslaget till fotnoten till punkt 8(w):

The exclusion of carbon capture and storage from this definition is not to be
interpreted as an endorsement of carbon capture and storage technologies
under this Convention, pending a full consideration by the Conference of the
Parties of its impacts on biodiversity in general.

3 Ytterligare linder som deltog i denna sérskilda grupp var: Bolivia, Brasilien, Jamaica, Japan, Kenya
och Liberia (& de afrikanska parterna till CBDs végnar), Norge, Tuvalu och Filippinerna (& de 6vriga
Oarna i Stilla havet som éar part till CBDs vdgnar), Ryssland, Schweiz och Uruguay. Se Working Group
I of the Conference of the Parties to the Convention on Biological Diversity. Report of Working Group
1, 2010a.

24 USA var inte med i férhandlingarna om moratoriet eftersom landet inte dr part till CBD, men var
dnda ndrvarande som observatdr. USA skrev under konventionen i 1993 men blev inte part till den.

% Working Group I, 2010a. Energimyndigheten har ingen information om vilka diskussioner som har
forts inom gruppen som kom med forslaget eller inom Partskonferensens arbetsgrupp kring innehéllet
av definitionen i fotnoten.
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Genom detta uttalande ville Bolivia podngtera att undantaget for CCS (1as: fossil
CCS) i moratoriet, sd som framgér av fotnoten till punkt 8(w), inte innebér att
tekniken har godkénts rakt av. Enligt Bolivia behover CCS-teknikens inverkan pa
den biologiska méngfalden utredas fullt ut.?

Den sérskilda gruppens moratoriumforslag accepterades av arbetsgruppen och ett
utkast till beslut skickades till Partskonferensen®’, som inkorporerade moratoriet i
beslut X/33. Punkten 8(w) i beslut X/33 hénvisar till Partskonferensens
moratorium om havsgddsling: “in line and consistent with decision IX/16 C, on
ocean fertilization and biodiversity and climate change”, dock framgér av noten
till denna punkt 8(w) att moratoriet i beslut X/33 handlar om “any technologies
that deliberately reduce solar insolation or increase carbon sequestration from
the atmosphere”. Moratoriet i beslut X/33 ska alltsa inte ses som en utvidgning
av moratoriet om havsgddsling till ett moratorium om marin geoengineering®®
utan som ett moratorium om klimatrelaterad geoengineering i allménhet.?

2.2 Beslut X/33 om moratoriet om klimatrelaterad
geoengineering

2.2.1 Beslutet
I Partskonferensens beslut X/33 faststdlldes moratoriet om klimatrelaterad
geoengineering. Moratoriet lyder enligt foljande (vér fetmarkering):*°

% Working Group I, 2010a. En sidan utredning har hittills inte skett inom CBD.

2" Working Group I of the Conference of the Parties to the Convention on Biological Diversity, Draft
decision submitted by the Chair of Working Group I, 2010b.

28 Det 4r intressant att notera att parterna till Londonkonventionen och Londonprotokollet (LK/LP)
nagra ar senare antog en resolution som innehéller ett moratorium om marin geoengineering, med
undantag for tillstdnd for vissa aktiviteter (resolution LP.4(8) frdn 2013). Genom resolutionen infors
en ny artikel (6bis) i Londonprotokollet, med féljande innehall: “Contracting Parties shall not allow
the placement of matter into the sea from vessels, aircraft, platforms or other man-made structures at
sea for marine geoengineering activities listed in Annex 4, unless the listing provides that the activity
or the sub-category of an activity may be authorized under a permit”. Det infors dven en definition av
“marine geoengineering” (artikel 1, par. 5bis i protokollet): “a deliberate intervention in the marine
environment to manipulate natural processes, including to counteract anthropogenic climate change
and/or its impacts, and that has the potential to result in deleterious effects, especially where those
effects may be widespread, long-lasting or severe”. For ndrvarande finns endast havsgddsling med i
bilaga 4 till protokollet. Undantag kan ges for havsgddsling om det sker inom ramen for vetenskaplig
forskning. Resolutionen har dnnu inte trétt i kraft. Se &ven Brent, Burns, och McGee, Governance of
Marine Geoengineering. Special report, 2019. Jamfort med LK/LP:s artikel 6bis omfattar CBDs
moratorium om klimatrelaterad geoengineering fler tekniker.

» Secretariat of the Convention on Biological Diversity (CBD), Geoengineering in Relation to the
Convention on Biological Diversity: Technical and Regulatory Matters, 2012, och Williamson och
Bodle, Update on Climate Geoengineering in Relation to the Convention on Biological Diversity:
Potential Impacts and Regulatory Framework, 2016.

3 Conference of the Parties to the Convention on Biological Diversity, 2010b, punkt 8(w).
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8. Invites Parties and other Governments, according to national
circumstances and priorities, as well as relevant organizations and
processes, to consider the guidance below on ways to conserve, sustainably
use and restore biodiversity and ecosystem services while contributing to
climate-change mitigation and adaptation:

Reducing biodiversity impacts of climate change mitigation and adaptation
measures

(w) Ensure, in line and consistent with decision IX/16 C, on ocean
fertilization and biodiversity and climate change, in the absence of science
based, global, transparent and effective control and regulatory mechanisms
for geo-engineering, and in accordance with the precautionary approach
and Article 14 of the Convention, that no climate-related geo-engineering
activities® that may affect biodiversity take place, until there is an adequate
scientific basis on which to justify such activities and appropriate
consideration of the associated risks for the environment and biodiversity
and associated social, economic and cultural impacts, with the exception of
small scale scientific research studies that would be conducted in a
controlled setting in accordance with Article 3 of the Convention, and only if
they are justified by the need to gather specific scientific data and are subject
to a thorough prior assessment of the potential impacts on the environment.

3 Without prejudice to future deliberations on the definition of geo-engineering
activities, understanding that any technologies that deliberately reduce solar insolation
or increase carbon sequestration from the atmosphere on a large scale that may affect
biodiversity (excluding carbon capture and storage from fossil fuels when it captures
carbon dioxide before it is released into the atmosphere) should be considered as forms
of geo-engineering which are relevant to the Convention on Biological Diversity until a
more precise definition can be developed. It is noted that solar insolation is defined as a
measure of solar radiation energy received on a given surface area in a given hour and
that carbon sequestration is defined as the process of increasing the carbon content of a

reservoir/pool other than the atmosphere.

2.2.2 Huruvida moratoriet &r bindande

Beslut X/33 fattades med konsensus, det vill sdga att alla parter till CBD holl
med. I punkt 8 1 beslut X/33 uppmanas parter och andra regeringar att
”overvdga” Partskonferensens ”vagledning” i de efterfoljande styckena, varav
moratoriet 4r ett av dessa. Lydelsen i texten pévisar en viss flexibilitet med
anledning av orden enligt nationella omstdndigheter och prioriteringar”.
Samtidigt anvinds orden “atf se till” 1 borjan av bestimmelsen om moratoriet,



Datum 1 7 (68)
Energimyndigheten 2023-03-01

Agare/forfattare

Charles Dohmen Dnr:
2020-25783

vilket antyder en skyldighet. Denna skenbara tvetydighet i moratoriets text
aterspeglas i tva publikationer av CBDs sekretariat dir moratoriet uppfattas som
“a comprehensive non-binding normative framework™.3!

Emellertid gor varken CBD eller beslut X/33 det mojligt att sanktionera en part
till konventionen som anvénder geoengineering pa ett sitt som skulle kunna ha
effekt p& den biologiska méngfalden.*? For ovrigt kan inte Partskonferensens
beslut uppfattas vara bindande regler enligt artikel 38(1)(a) i Internationella
domstolens (ICJ) stadga.*® Enligt denna bestimmelse ska ICJ vid bedémning i
internationella tvister mellan stater tillimpa allménna eller speciella
internationella 6verenskommelser. Med detta menas de regler som uttryckligen &r
erkidnda av de tvistande staterna®®, alltsé regler i sjdlva konventionen. Regler i ett
beslut av ett organ under konventionen omfattas inte. Ett COP-beslut 4r inte en
internationell 6verenskommelse i den mening som avses i artikel 38 i ICJs
stadga.

Vidare kan punkt 8 i beslut X/33 knappast anses innehélla regler, den innehéller
snarare uppmaningar. Likvil ska ICJ vid tvister mellan stater dven tillimpa
internationell sedvaneritt.’* Det finns internationell sedvaneritt som innebér att
alla stater ar skyldiga att se till att verksamheter inom deras jurisdiktion eller
under deras kontroll respekterar miljon i andra stater eller i omradden utanfor
nationell jurisdiktion eller kontroll.’® Denna sedvaneritt har fatt gestalt i artikel 3
i CBD.?” Aven artikel 4 i CBD, som anger konventionens rickvidd, #r viktig for
de aktiviteter som kan antas paverka biologisk mangfald (sa som
geoengineering):

Med forbehall for andra staters rdttigheter och utom da annat ej uttryckligen
angivits i denna konvention, dr bestimmelserna i denna konvention
tillimpliga for varje fordragsslutande part:

31 Se Secretariat of CBD, 2012 samt Williamson och Bodle, 2016.

32 Observera att artikel 27 i CBD, som handlar om tvisteldsning, endast kan tillimpas pa tvister om
tolkning eller tillimpning av sjdlva konventionen. Den kan alltsé inte tillampas pa beslut som fattas av
Partskonferensen.

3 Enligt artikel 27(3)(b) i CBD kan stater vilja att en tvist bedéms av ICJ.

3 Artikel 38(1)(a) i ICJ stadgan.

35 Artikel 38(1)(b) i ICJ stadgan.

3¢ Se International Court of Justice, Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, Advisory
Opinion of 8 July 1996, ICJ Reports 1996, s. 241-242, par. 29, som har bekriftats i International
Court of Justice, Case concerning pulp mills on the river Uruguay (Argentina v. Uruguay), Judgment
of 20 April 2010, ICJ Reports 2010, s. 68, par. 193. Denna sedvanerétt har sitt ursprung i Princip 21 i
Stockholmsdeklarationen 1972 (Deklaration fran FN:s konferens om den méanskliga miljon,
Stockholm, 5-16 juni 1972) och Princip 2 i Riodeklarationen 1992 (Deklaration fran FN:s konferens
om milj6 och utveckling, Rio de Janeiro, Brasilien, 3—14 juni 1992).

37 Enligt artikel 3 i CBD har stater, i enlighet med FN:s stadga och folkriittens principer, ritt “att
utnyttja sina egna naturtillgdngar i enlighet med sin egen miljopolitik och ansvaret for att tillse att
verksamheter inom deras jurisdiktion eller kontroll inte férorsakar skada pa andra linders miljo eller
pé omréden utanfor nationell jurisdiktion”.
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(a) Vad gdller bestandsdelar av biologisk mangfald, i omrdden inom
grdnserna for dess nationella jurisdiktion; och

(b) vad gdller processer och aktiviteter, oberoende av var dessas effekter
uppstar, utforda under dess jurisdiktion, eller kontroll, inom omrddet for
dess nationella jurisdiktion eller utanfor grdinserna for nationell jurisdiktion.

Artikel 4 giller tillimpning av bestimmelser i konventionen men skulle vid en
analogisk lagtillimpning®® kunna anvindas for att ange rickvidden av
Partskonferensens beslut.

Aven om den lydelse som anvinds i punkt 8 i beslut X/33 sammantaget inte
innebér en formell, réttslig skyldighet att undvika geoengineering som skulle
kunna ha effekt pa den biologiska mangfalden, kan punkten dndé anses vara
bindande for CBDs parter.” Punkten kan anses vara ett genomforande av CBD,
vilket i sé fall skulle innebéra att staterna har ett ansvar att bevara den biologiska
mangfalden inom grénserna for sin jurisdiktion samt ett ansvar att se till att
aktiviteter inom deras jurisdiktion eller kontroll inte fororsakar skada pé andra
staters miljo eller pad omraden utanfor nationell jurisdiktion. I detta sammanhang
ar det vart att notera att Partskonferensen, genom artikel 23(4)(i) i CBD, har fatt
mandat att folja upp genomforandet av konventionen:

Partskonferensen skall [opande granska genomforandet av denna
konvention, och skall for detta dndamdl: ... 6verviga och vidta varje ...

*® En analogisk lagtillimpning innebir att man kommer fram till hur en oreglerad frdga ska avgéras,
genom att utga fran lagreglering pa liknande omraden.

3 Se Churchill och Ulfstein, Autonomous institutional arrangements in multilateral environmental
agreements: A little noticed phenomenon in international environmental law, American Journal of
International Law, 94, 4 (2000), s. 623-659, som ser COP som “autonomous institutional
arrangements” som genom beslut kan ge riktlinjer, “soft-law measures”, for hur stater bor agera. “Soft
law” kan bli “hard law” genom att den inkorporeras i fordraget som ligger till grund. Sa har till
exempel skett vid Londonkonventionens moratorium om dumpning av radioaktivt avfall (det
beslutades om i 1983 och i 1995 blev det en del av konventionen). I samma veva kallar Brunnée
(2005) och Costelloe & Fitzmaurice (2016) beslut av partskonferenser ”de facto law-making” (se
Brunnée, Reweaving the Fabric of International Law? Patterns of Consent in Environmental
Framework Agreements, i Wolfrum & Roben (red.). Developments of International Law in Treaty-
Making? (s. 101-126), 2005, och Costelloe & Fitzmaurice, Lawmaking by treaty: Conclusion of
treaties and evolution of treaty regimes in practice, i Brélmann & Radi (red.). Research Handbook on
the Theory and Practice of International Lawmaking (Chapter 6, s. 111-132), 2016. Diaremot anser
Wiersema (2009) att fokuset inte borde ligga pa fragan om konsensusbaserad COP-verksamhet ar hard
eller mjuk lagstiftning, utan pa forhallandet 4r mellan konsensusbaserad COP-verksamhet och
parternas skyldigheter enligt det underliggande fordraget. Hon hiavdar att konsensusbaserad COP-
verksamhet bidrar till internationella rdttsliga skyldigheter genom att genomfora, tolka eller ger
viagledning till skyldigheterna enligt fordraget (Wiersema, The New International Law-Makers?
Conferences of the Parties to Multilateral Environmental A greements, Michigan Journal of
International Law, 31 (2009), s. 231-287. Se dessutom Fitzmaurice, Legal Character of Compliance
Mechanisms, i Lewis, Honkonen & Romppanen (red.). International Environmental Law-making and
Diplomacy Review 2016 (s. 47-56), 2017, och specifik om COP-beslut inom ramen for CBD: Morgera,
Compliance under Biodiversity-related Conventions: The Case of the Convention on Biological
Diversity, i Lewis, Honkonen & Romppanen (red.). International Environmental Law-making and
Diplomacy Review 2016 (s. 133—145), 2017, samt Bodle et al., 2014.
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dtgdrd som kan erfordras for att uppna syftena med denna konvention i ljuset
av erfarenheter som fas under dess verksamhet.

Mandatet kan anses vara tillrickligt brett for att omfatta &tgirder kring
geoengineering.* P& CBDs hemsida har artikel 23(4)(i) formulerats pa foljande
séitt:*!

Partskonferensen framjar genomférandet av konventionen genom deras
beslut.

Partskonferensen ska gora allt for att nd konsensus om alla sakfragor nér de fattar
beslut. Endast som en sista utvig kan ett beslut fattas med tva tredjedelars
majoritet av de parter som &r nérvarande och rostar.*> Mandatet i artikel 23(4)(i) i
CBD skulle kunna uppfattas som ett mandat att genomf6ra konventionen genom
beslut om regler som binder alla parter oavsett om konsensus nas. Denna
tolkning dr dock kontroversiell.* I detta fall dr dock ovanstéende tolkning
ovisentlig, eftersom beslut X/33 fattades i konsensus av Partskonferensen.

Vid andra konventioner har andra partskonferenser fattat beslut inom ramen for
respektive konvention, dér beslutets bindande kraft har grundat sig pé artikel 31 i
Wienkonventionen om traktatritten (Wienkonventionen).** Denna bindande kraft
giller, enligt Wienkonventionen, vid konsensus-beslut.*> Av artikel 31(3)(b) i
Wienkonventionen framgar att, utdver ssmmanhanget i férdraget, hansyn skall
tas till praxis vid fordragets tillimpning, som visar enighet mellan parterna om
fordragets tolkning. En sddan enighet mellan parterna kan fa sitt uttryck i beslut
av fordragsorgan bestiende av foretridare for parterna.*® Exempel pa sddana

beslut*” dr 1985 ars resolution vid det sjunde rddgivande motet mellan parterna

40 Se dven Bodle, 2010.

41 “The Conference of the Parties is the governing body of the Convention, and advances
implementation of the Convention through the decisions it takes at its periodic meetings.” (The
Convention on Biological Diversity, Conference of the Parties (COP), Background and Status,
Biomass. (hdamtad 2022-12-14))

42 Rule 40(1) i beslut I/1 av Partskonferensen (Conference of the Parties to the Convention on
Biological Diversity, Decision 1I/1. Rules of procedure for the Conference of the Parties, 1995).

4 Churchill & Ulfstein, 2000, Camenzuli, The development of international environmental law at the
Multilateral Environmental Agreements’ Conference of the Parties and its validity, 2007, och
Wiersema, 2009, som ndmner hur COP beslut II/12 (1994) inom ramen for Baselkonventionen (1989
ars konvention om kontroll av gransoverskridande transporter och slutligt omhandertagande av farligt
avfall (SO 1991:22)) togs emot. Beslutet forbjod export av farligt avfall frin OECD-lander till linder
utanfor OECD. Vissa stater som inte stod bakom beslutet angav att ett sddant forbud inte ar rattsligt
bindande eftersom det inte kan grundas pa fordragstexten, som reglerar internationell handel med
avfall genom information och samtycke snarare 4n genom forbud. Partskonferensens behorighet att
vidta atgarder for att uppné konventionens mal kan inte anvéndas for att dndra parternas forpliktelser
enligt konventionen. Det 19ste sig genom att innehaéllet i beslutet sedan blev en del av konventionen
genom dndring av konventionen (1995).

# Wienkonventionen om traktatritten. Wien, den 23 maj 1969. SO 1975:1.

4 Camenzuli, 2007.

4 Ulfstein, Treaty Bodies and Regimes, i Hollis (red.). The Oxford Guide to Treaties (Chapter 17, s.
438-480), 2012.

47 Camenzuli, 2007.
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till Londonkonventionen, om antagande av ett moratorium fér dumpning av
radioaktivt avfall till havs*® och 1989 &rs beslut vid det sjunde métet av
partskonferensen till Konventionen for reglering av handeln med vissa
utrotningshotade vilda djur och vixter (CITES)*, om att férbjuda internationell
handel med afrikanska elefantprodukter.’® Slutligen kan nimnas att enligt artikel
26 1 Wienkonventionen (”Pacta sunt servanda”) ar varje fordrag som ér i kraft
bindande for dess parter och ska fullgéras i god tro. Att efterleva forpliktelser
som foljer av en internationell dverenskommelse om bevarande av biologisk
mangfald dr nddvindigt och kritiskt eftersom séddana internationella
overenskommelser handlar om det globala allménna. De individuella och globala
fordelarna med efterlevnad véager upp mot de fordelar som en part kan fa vid
bristande efterlevnad. Bristande efterlevnad undergraver fundamentet for
multilaterala 6verenskommelser om miljén och for det folkrittsliga ramverket
som bygger pé god tro.>!

Det kan havdas att Partskonferensens beslut X/33 ger uttryck for parternas &sikter
om hur bestimmelser i konventionen ska genomforas och att sddana beslut
didrmed i praktiken néstan kan uppfattas som bindande regler.’? Detta skulle d&
ocksé gilla for punkt 8(w) i beslut X/33. Slutsatsen kan dras att moratoriet inte ar
rattsligt bindande i formell bemérkelse, det vill sdga att dess efterlevnad kan
avkrévas i en internationell domstol. Samtidigt kan slutsatsen dras att punkt 8(w)
i beslut X/33 pa ett annat sétt &r bindande for parterna till CBD, som innebér att
det i praktiken fungerar som ett moratorium. Det &r inte ett moratorium de lege,
men ett moratorium de facto.

2.2.3 Definitionen av klimatrelaterad geoengineering

Fotnot 3 till punkt 8(w) i beslut X/33 innehéller den definition av klimatrelaterad
geoengineering som parterna till CBD enades om vid det tionde partsmétet
(COP10) av Partskonferensen. Definitionen édr dock provisorisk och anvénds tills
en mer precis definition har utvecklats.

Av fotnot 3 till punkt 8(w) framgér det att (var fetmarkering):

... any technologies that deliberately reduce solar insolation or increase
carbon sequestration from the atmosphere on a large scale that may affect

“8 Consultative Meeting of the Contracting Parties to the London Convention (1985). Resolution 21/9.
Dumping of radioactive wastes at sea.

4 Konvention for reglering av handeln med vissa utrotningshotade vilda djur och vixter (Convention
on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora). Washington, den 3 mars
1973. SO 1974:41.

" Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora (CITES)).
Seventh Meeting of the Conference of the Parties. Lausanne, Switzerland (9-20 oktober 1989).

! Fitzmaurice, 2017.

52 Se dven Bodle et al., 2014. Bodle (2010) dr dock forsiktigt och kallar beslutet om moratoriet i beslut
X/33 inte bindande i form eller sprak”, men det skickar likvil en politisk signal och fortydligar
debatten om vilka villkor som bor gélla for ytterligare geoengineering-tekniker.
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biodiversity (excluding carbon capture and storage from fossil fuels when it
captures carbon dioxide before it is released into the atmosphere) should be
considered as forms of geo-engineering which are relevant to the Convention
on Biological Diversity until a more precise definition can be developed.

Stycket inom parentes anger att infangning av koldioxid av fossilt ursprung utan
att koldioxiden kommer ut i atmosféren infe ingér i moratoriet. Det faktum att
fossil CCS uttryckligen undantas vid infangningstillfillet vid utslappskéllan,
alltsé innan den sldpps ut i atmosféren, innebaér att fossil CCS skulle kunna inga i
definitionen av klimatrelaterad geoengineering om koldioxiden forst slapps ut i
atmosfaren och sedan fangas in. Det dr dock inte sa (fossil) CCS fungerar sa
undantaget anses vara mérkligt formulerat.

Det kan antas framga av definitionen och dess undantag att definitionen kan
omfatta andra CCS-tekniker dn fossil CCS, som har gemensamt med fossil CCS
att koldioxiden avskiljs men dér, tillskillnad fran fossil CCS, koldioxiden har ett
atmosfariskt ursprung. Har kommer bio-CCS och d&ven DACCS
(direktinfangning och lagring av koldioxid fran atmosfaren) i bilden.

2.3 Hur ”klimatrelaterad geoengineering” i beslut X/33 bor
definieras enligt CBD-organ och enligt CBDs expertgrupp
om geoengineering

2.3.1 Rapporten “Impacts of Climate-related Geoengineering on
Biological Diversity’’
Vid Partskonferensens tionde partsméte beslutades att rad skulle inhdmtas fran
CBDs Executive Secretary och SBSTTA om hur klimatrelaterad
geoengineering” skulle definieras. En grupp av experter skapades, the Expert
Group on the Impacts of Climate-related Geoengineering on Biological Diversity
(expertgruppen). Gruppen fick i uppdrag att skriva ett underlag for radet av
Executive Secretary och SBSTTS till Partskonferensen, i form av en rapport.
Rapporten — "Impacts of Climate-related Geoengineering on Biological Diversity
— var klar i borjan av 2012.%® Den lades till grund for SBSTTAs rekommendation
till Partskonferensen om en definition av klimatrelaterad geoengineering samma
ar.>* Expertgruppen har endast haft i uppdrag att skapa underlag.

53 Rapporten uppdaterades i april 2012 med anledning av att “key messages” (huvudbudskap) skulle
bifogas. Dessa huvudbudskap hade i mars 2012 redan presenterats i meddelandet "Technical and
regulatory matters on geo-engineering in relation to the Convention on Biological Diversity” fran
Konventionens Executive Secretary (Executive Secretary of the Convention on Biological Diversity
(CBD), Technical and regulatory matters on geoengineering in relation to the Convention on
Biological Diversity, 2012a).

3% Subsidiary Body on Scientific, Technical and Technological Advice (SBSTTA), Impacts of Climate-
related Geoengineering on Biological Diversity, 2012a, och Subsidiary Body on Scientific, Technical
and Technological Advice (SBSTTA) Recommendation XV1/9. Technical and regulatory matters on
geoengineering in relation to the Convention on Biological Diversity, 2012b. September 2012
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Partskonferensen har sedan fattat beslut (beslut X1/20) baserat pa underlaget och
SBSTTAs rekommendation.

Inf6r arbetet med rapporten skickade CBDs sekretariat tio olika definitioner av
geoengineering till expertgruppen. Dessa definitioner var framtagna av nationella
och internationella vetenskapsorganisationer och andra organ. Syftet med detta
var att fa till en forstaelse for hur andra har definierat begreppet. Definitionerna
aterges i bilaga I till denna del (I) av PM:et. Dérefter gick expertgruppen igenom
forskning p& omradet och identifierade mer 4n 200 vetenskapliga publikationer
som hade “geoengineering” i antingen titeln, sammanfattningen eller som
nyckelord. Definitionen av geoengineering, som gruppen kom fram till,
tillsammans med tillhdrande forklarande text, var foremal for tvd omgangar av
referentgranskning som involverade parter till CBD och internationella experter.
Denna formulering ansags vara robust och lamplig for &ndamalet som en allmén
beskrivning av geoengineering for anvindning av CBD.> Expertgruppen enades
om foljande definition av klimatrelaterad geoengineering:

A deliberate intervention in the planetary environment of a nature and scale
intended to counteract anthropogenic climate change and its impacts.

Definitionen ar timligen abstrakt och kan anses omfatta mycket. I sin rapport
fortydligar expertgruppen vad definitionen innebir (var fetmarkering):

Key features of this definition are that the interventions are deliberate, that
their purpose is to address human-driven climate change, and that the
implementation of the proposed technique is on a scale large enough to have
a significant counter-acting effect; i.e. reducing or potentially reversing
human-induced temperature increases and associated changes. The
definition includes, but is not necessarily limited to, sunlight reflection
methods, (SRM, also known as solar radiation management), and carbon
dioxide removal (CDR) techniques, also known as negative emission
methods or negative emission techniques.

Enligt expertgruppen omfattar definitionen alltsé bland annat (1) tekniker for att
reflektera solljus tillbaka till rymden (“’sunlight reflection methods”, SRM) och
(2) tekniker for koldioxidavlagsning (“’carbon dioxide removal”, CDR). Gruppen

publicerades rapporten i CBD Technical Series No. 66, se Secretariat of the Convention on Biological
Diversity (CBD). Geoengineering in Relation to the Convention on Biological Diversity: Technical
and Regulatory Matters.

3 Executive Secretary of the Convention on Biological Diversity (CBD). Additional Information on
Options for Definitions of Climate-Related Geoengineering, 2012b.

% SBSTTA, 2012a.
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skriver foljande om CCS och "aktiviteter som omfattar bioenergi, beskogning
och aterbeskogning samt fordndrad markanvindning” (var fetmarkering):>’

The above definition excludes ‘conventional’ carbon capture and storage
(CCS) from fossil fuels, since that involves the capture of CO; before it is
released into the atmosphere. Thus that form of CCS reduces the problem
of greenhouse-gas emissions, rather than counter-acting either their
presence in the atmosphere or their climatic effects. Nevertheless, all CDR
techniques necessarily involve carbon capture, by either biological or
chemical means, and some may involve the same or similar processes of
managed carbon storage as used for at-source CCS. ... [T]here is currently
a range of views concerning whether geoengineering should include or
exclude a number of activities involving bio-energy, afforestation and
reforestation, and changing land management practices. If such
techniques are deployed at sufficient scale to significantly counteract
climate change, and are implemented with that intention, then their
inclusion within the definition of geoengineering seems logically justified,
notwithstanding that such measures are already being used for climate
change mitigation and other purposes, and that they may involve minimal
use of new technologies.

Av detta framgar att definitionen inte omfattar fossil CCS, eftersom tekniken
innebdr att koldioxid fangas in innan det kommit till atmosféren, snarare &n att
den minskar den befintliga mangden koldioxid i atmosféren eller motverkar dess
klimateffekter. Sedan fortydligar expertgruppen att alla CDR-tekniker likvél
innebér koldioxidinfAngning, antingen pé naturligt eller tekniskt sétt, samt att
vissa CDR-tekniker kan ha samma eller liknande processer for att hantera
koldioxidlagring som anvénds for infingning av koldioxid vid fossil CCS. Av
ovanstaende citerade stycket framgar att expertgruppens definition kan omfatta
bio-CCS om tekniken anvénds i tillrdcklig skala for att avsevart motverka
klimatfoérédndringarna och genomfors med den avsikten. Att bio-CCS anses
omfattas av expertgruppens definition av geoengineering bekriftas senare i
rapporten:>®

Proposed CDR techniques considered in this document (based on the
definition of geoengineering used here) include ... [b]io-energy carbon
capture and storage (BECCS): Bioenergy with CO; sequestration combining
existing technology for bioenergy / biofuels and for carbon capture and
storage.

7 SBSTTA, 2012a.
8 SBSTTA, 2012a.
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I rapportens andra "key message” (huvudbudskap), som handlar om
expertgruppens definition av klimatrelaterad geoengineering, hénvisas till
ovannadmnda rapportdelar (vér fetmarkering):

In this report, climate-related geoengineering is defined as a deliberate
intervention in the planetary environment of a nature and scale intended to
counteract anthropogenic climate change and its impacts. Geoengineering
techniques include increasing the reflectivity of the Earth’s surface or
atmosphere, and removing greenhouse gases from the atmosphere; other
approaches have also been proposed. This definition of geoengineering
encompasses a wide spectrum of possible actions to counteract (or remedy)
global warming and its associated consequences. The commonality of those
actions is that they could produce global cooling, if applied at sufficient
scale. Geoengineering can therefore be differentiated from actions that
mitigate (reduce or prevent) anthropogenic greenhouse-gas emissions.
Carbon capture and storage (CCS) linked to fossil fuel combustion is not
here considered as geoengineering, although some geoengineering
techniques may involve the same or similar processes of managed carbon
storage. Afforestation/reforestation and large scale land-management
changes are, however, included, notwithstanding that such measures are
already deployed for climate-change mitigation and other purposes, and
that they involve minimal use of new technologies. (Sections 2.1-2.2)

Av ovan citerade huvudbudskap framgér att geoengineering kan sérskiljas frén
atgarder som minskar eller forhindrar antropogena utslapp av viaxthusgaser. Det
forklaras att enligt den definition av klimatrelaterad geoengineering som anvénds
i rapporten dr atgarder som fangar in véxthusgaser fran atmosfaren en form av
geoengineering medan atgéirder som endast minskar utslépp i atmosfaren inte &r
geoengineering. Enligt huvudbudskapet ar beskogning, dterbeskogning och
markanvindningsfordndring inkluderad 1 definitionen av klimatrelaterad
geoengineering. En motsdgelse ér att “verksamheter som omfattar bioenergi”,
markligt nog, inte ndmns i ndimnda huvudbudskap, fast dessa borde vara med
eftersom i avsnittet i rapporten, dir detta huvudbudskap hinvisar till (avsnitt 2.1),
ndmns “bioenergi” i samma veva som “beskogning och dterbeskogning samt
markanvindningsfordndring” (se ovan). Det kan ha varit ett misstag att inte
inkludera “verksamheter som omfattar bioenergi” i ndmnda huvudbudskap. Det
ger dirmed en felaktig sammanfattning av det som star i avsnitten 2.1-2.2 dit det
hénvisar till. Energimyndigheten utgér dirfor fran det som stér i avsnitten 2.1-2.2
for att forstd hur expertgruppens definition ska tolkas.

I det fjarde huvudbudskapet i rapporten, som handlar om CDR-tekniker, anges
bland annat foljande tekniker (vér fetmarkering):
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e Increasing carbon sequestration through ecosystem management:
through, for example: afforestation, reforestation, or measures that
enhance natural carbon storage in soils and wetlands

e Biological carbon capture, using harvested biomass and subsequent
carbon storage: for example, through biochar, the long term storage of
crop residues or timber, or bio-energy with carbon capture and storage

Det fjarde huvudbudskapet fortsétter (var fetmarkering):

CDR approaches involve two steps: (1) CO: capture from the atmosphere;
and (2) long-term storage (sequestration) of the captured carbon.

Ecosystem-based approaches such as afforestation, reforestation or the
enhancement of soil carbon are already employed as climate-change
mitigation activities, and are not universally regarded as geoengineering
technologies.

Vid forsta anblick framgar hér en annan motségelse, denna gang mellan det andra
och det fjirde huvudbudskapet. Det forstndmnda inkluderar beskogning,
aterbeskogning och markanvindningsforédndring i begreppet “klimatrelaterad
geoengineering”, medan det sistndimnda verkar exkludera dessa tekniker fran
begreppet. Denna bristande 6verensstimmelse forsvinner dock nir man laser
dessa tva huvudbudskap ihop med det som stér i avsnitt 2.1 i rapporten och som
redan har nimnts ovan (var fetmarkering):

[T]here is currently a range of views concerning whether geoengineering
should include or exclude a number of activities involving bio-energy,
afforestation and reforestation, and changing land management practices. If
such techniques are deployed at sufficient scale to significantly counteract
climate change, and are implemented with that intention, then their
inclusion within the definition of geoengineering seems logically justified,
notwithstanding that such measures are already being used for climate
change mitigation and other purposes, and that they may involve minimal
use of new technologies.

Slutsatsen kan dras att enligt expertgruppen kan beskogning, aterbeskogning och
markanvandningsforindring, precis som verksamheter som omfattar bioenergi,
ses som klimatrelaterad geoengineering om de anvénds i tillrdcklig skala for att
avsevért motverka klimatférandringarna och genomfors med den avsikten.
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I bilaga 2, tabell 1, i den publicerade versionen av expertgruppens rapport™
bekréftas resonemanget att verksamheter som omfattar bioenergi” kan inga i
definitionen av klimatrelaterad geoengineering nér bio-CCS betraktas som
geoengineering pa grund av dess koldioxidavligsning frén atmosféren:®

BECCS stands for bio-energy carbon capture and storage, considered as
geoengineering because of its carbon capture from the atmosphere.

Expertgruppens forklaring av sin definition visar hur man bor tolka
’koldioxidlagring frén atmosfiren” i definitionen i fotnot 3 till punkt 8(w) i
beslut X/33. Verksamheter som innebér koldioxidlagring frén atmosféren kan
anses inrymma verksamheter som omfattar bioenergi, beskogning,
aterbeskogning eller markanvandningsfordndring. Enligt expertgruppens
definition skulle bio-CCS alltsd kunna omfattas av moratoriet.

2.3.2 SBSTTAs rekommendation till Partskonferensen

SBSTTA skickade i juni 2012 en rekommendation till Partskonferensen om hur
att definiera “’klimatrelaterad geoengineering” i moratoriet i beslut X/33.
Rekommendationen &r baserad pa expertgruppens rapport fran 2012, dock i
stéllet for att vidlja expertgruppens definition av klimatrelaterad geoengineering
har SBSTTA i sin rekommendation angett fyra definitioner av klimatrelaterad
geoengineering som lika gillande. Den forsta definitionen ar den som anges i
fotnoten till punkt 8(w) i beslut X/33. Den andra definitionen r expertgruppens
definition. Den tredje och fjirde definitionen &r fran the Intergovernmental Panel
on Climate Change (IPCC)®!. Det handlar om foljande definitioner:

(a) Any technologies that deliberately reduce solar insolation or increase
carbon sequestration from the atmosphere on a large scale that may
affect biodiversity (excluding carbon capture and storage from fossil
fuels when it captures carbon dioxide before it is released into the
atmosphere) (decision X/33 of the Conference of the Parties);

(b) Deliberate intervention in the planetary environment of a nature and

scale intended to counteract anthropogenic climate change and/or its
impacts (UNEP/CBD/SBSTTA/16/10);

(c) Deliberate large-scale manipulation of the planetary environment (IPCC
32nd session);

% Tabellen terges i bilaga II till denna del (I) av PM:et.
0 Secretariat of CBD, 2012.
¢ SBSTTA, 2012b.
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(d) Technological efforts to stabilize the climate system by direct
intervention in the energy balance of the Earth for reducing global
warming (IPCC Fourth Assessment Report’).

1 Noting that this definition includes solar radiation management but does not encompass

other geoengineering techniques.

2.3.3 Expertgruppens kommentar pa SBSTTAs rekommendation
Efter SBSTTAs rekommendation angav expertgruppen att den har noterat de
andra tre definitioner men att den endast rekommenderar sin egen definition.
Gruppen ansdg att de andra tre definitioner r oldmpliga av olika anledningar.%*

Expertgruppen hade bland annat f6ljande kommentar pa definitionen i fotnoten
till punkt 8(w) i beslut X/33:%

e Ordet "technologies” kan vara problematiskt om det inte definieras.

e Att endast ndmna reducering av solinstralning och 6kning av
koldioxidlagring fran atmosfaren utesluter andra tillvigagangssatt som
ocksa har foreslagits for att motverka antropogena klimatforandringar
och som ocksa allmént anses vara geoengineering, till exempel
avlagsnande av viaxthusgasen dikvaveoxid (N,O), forandringar i den 6vre
atmosfiren som Okar planetens varmeutstralning (till exempel genom
minskning av cirrusmolnticke), storskalig 6kning av albedo® pé land-
eller havsytan, och aterfordelning av varmeenergi genom att 6ka
viarmelagringen i havet (till exempel genom storskaliga forandringar i
havscirkulationen).

e Termen “sequestration” (lagring) definieras som processen att 6ka
kolinnehallet i en annan reservoar én atmosféren. Det skulle innebéra att
all fotosyntes och dirmed allt jordbruk skulle vara geoengineering,
nagonting som inte kan vara avsikten med definitionen.

e Ordvalet “on a large scale” ir oklart. Det kan uppfattas olikt.®

2 Executive Secretary of the Convention on Biological Diversity (CBD), Additional Information on
Options for Definitions of Climate-Related Geoengineering, 2012b.

% Ibid.

 Albedo ir ett matt (mellan 0 och 1) for att ange forméagan att reflektera solstrdlning.

% Vi lagger mirke till att expertgruppen sjilv inte heller har gett ett fortydligande vad giller
omfattningen av ”en skala avsedd att motverka antropogena klimatforandringar och/eller dess
effekter” eller "tillracklig skala for att avsevart motverka klimatférandringarna” i sin rapport fran
2012.
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e Orden “that may affect biodiversity” ar onddiga i en definition om
klimatrelaterad geoengineering, eftersom om klimatet paverkas avsevirt
kommer den biologiska méangfalden ocksa att paverkas.

Vad giller definitionen fran IPCCs fjarde Assessment Report®® uppmirksammar
expertgruppen bland annat att SBSTTA 1 sin rekommendation har lagt en fotnot
till denna definition och att fotnoten inte stimmer 6verens med IPCCs rapport,
eftersom begreppet geoengineering (det vill séga klimatrelaterad
geoengineering) i rapporten anvands for savdl SRM- som CDR-tekniker, inte
bara for SRM-tekniker s& som SBSTTA pastar i fotnoten. Dartill anger
expertgruppen att det har varit mycket forskning inom geoengineering sedan
IPCCs rapport och att det inte ar sékert att definitionen fortfarande &r den som
IPCC stér bakom.®’

Att det har hint en del sedan IPCCs definition frén 2007 stimmer.®® Definitionen
som kan tillskrivas IPCCs 32nd session i 2010% var bland annat oldmplig pa
grund av att den omfattar mer &n bara klimatrelaterad geoengineering. Det var
dock inte IPCCs mening att infora texten som en definition, utan mer som en
forklaring av vad begreppet innebar. Texten kommer fran ett forslag att halla ett
IPCC expertméte om geoengineering’. Métet holls i 20117 och da enades det
om foljande beskrivning av geoengineering och CDR’? (var fetmarkering):

Geoengineering refers to a broad set of methods and technologies that aim
to deliberately alter the climate system in order to alleviate the impacts of
climate change. Most, but not all, methods seek to either (a) reduce the
amount of absorbed solar energy in the climate system (Solar Radiation
Management) or (b) increase net carbon sinks from the atmosphere at a
scale sufficiently large to alter climate (Carbon Dioxide Removal). Scale
and intent are of central importance. Two key characteristics of
geoengineering methods of particular concern are that they use or affect the
climate system (e.g., atmosphere, land or ocean) globally or regionally

% Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), Climate Change 2007: Mitigation of Climate
Change. Contribution of Working Group 111 to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change, 2007.

" Executive Secretary of CBD, 2012b.

I bilaga IV till denna del (I) av PM:et ges en dversikt dver IPCC synsitt under perioden fran 1996
till 2022 vad géller huruvida CCS och bio-CCS ingér i geoengineering.

¢ Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), Report of the IPCC 32nd session i Busan,
South Korea, 11-14 October 2010, 2010b.

" Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), Proposal for an IPCC Expert Meeting on
Geoengineering, 2010a.

"I Executive Secretary of CBD, 2012b.

2 Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), Meeting Report of the Intergovernmental Panel
on Climate Change Expert Meeting on Geoengineering. IPCC Working Group III Technical Support
Unit, Potsdam Institute for Climate Impact Research, 2012. Rapporten av IPCCs expertmote om
geoengineering (2011) publicerades i maj 2012 och var dérfor tillgdnglig innan SBSTTA gav sin
rekommendation (XV1/9) till Partskonferensen den 21 juni 2012. Likvél nimndes den inte i
rekommendationen.
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and/or could have substantive unintended effects that cross national
boundaries. Geoengineering is different from weather modification and
ecological engineering, but the boundary can be fuzzy.

Carbon dioxide removal methods refer to a set of techniques that aim to
remove CO; directly from the atmosphere by either (1) increasing natural
sinks for carbon or (2) using chemical engineering to remove the CO:, with
the intent of reducing the atmospheric CO; concentration. CDR methods
involve the ocean, land and technical systems, including such methods as
iron fertilization, large-scale afforestation and direct capture of CO; from
the atmosphere using engineered chemical means. Some CDR methods fall
under the category of geoengineering, though this may not be the case for
others, with the distinction being based on the magnitude, scale, and impact
of the particular CDR activities. The boundary between CDR and mitigation
is not clear and here could be some overlap between the two given current
definitions.

Vid forsta anblick skulle det kunna hiavdas att bio-CCS inte skulle inga i IPCCs
expertmotes definition av CDR. Desto icke mindre forklarades pa motet att bio-
CCS dr en “sink-enhancing CDR method”. Darmed kan den vara en form av

klimatrelaterad geoengineering, om den anvénds i stor skala (var fetmarkering):

Sink-enhancing CDR methods include afforestation/reforestation,
bioenergy with Carbon Capture and Storage (IPCC, 20113), fertilization
of land plants, and enhanced weathering on land.""¥

De forsta tre meningar av definitionen av geoengineering och hela definitionen
av CDR 1 motesrapporten utformade sedan IPCCs definitioner av geoengineering
respektive CDR i dess femte Assessment Report (2014).7° Av den framgar att
bio-CCS dr en CDR-teknik, som ingér i geoengineering om den anvénds i stor
skala.” IPCC kom i 2022 med sin sjitte Assessment Report. I denna rapport

3 Hir hinvisas till Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), IPCC Special Report on
Renewable Energy Sources and Climate Change Mitigation, 2011 (SRREN). SRREN hénvisar till
IPCCs Special Report on CCS (SRCCS) fran 2005 och IPCCs fjarde Assessment Report fran 2007 nér
den beskriver bio-CCS som ett sitt att avldgsna koldioxid frdn atmosfaren.

™ Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), Meeting Report of the Intergovernmental Panel
on Climate Change Expert Meeting on Geoengineering, 2012.

75 Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), Climate change 2014: Mitigation of Climate
Change. Contribution of Working Group 111 to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change, 2014. Det dr intressant att ldsa att de som 2015 skulle skriva uppfoljaren
till expertgruppens rapport fran 2012 inte tyckte att det var klart att bio-CCS ingar i CDR-definitionen
i IPCCs femte Assessment Report: “while large-scale afforestation is explicitly included, it is not clear
that bioenergy with carbon capture and storage (BECCS) is considered as a CDR technique, since the
processes involved are arguably not a ‘a natural sink’ nor CO, removal by chemical engineering”. Det
ar markligt eftersom det ar tydligt att definitionen i IPCCs femte Assessment Report hade tagits 6ver
fran IPCCs Expert Meeting on Geoengineering, och i dess publicerade mdtesrapport fran 2012 star hur
dess definition ska tolkas. Dessutom ingick vissa experter i savdl IPCCs expertgrupp som gruppen som
skulle skriva uppfoljningsrapporten for CBDs partskonferens.

" IPCC, 2014.
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nédmns bio-CCS som CDR-teknik. Definitionerna av geoengineering och CDR
fran femte Assessment Report utvecklas inte.”’

2.34 Beslut X1/20

Den 5 december 2012, vid sitt elfte mote (COP11), beslutade Partskonferensen
att bekréafta moratoriet i punkt 8(w) i beslut X/33. Samtidigt noterade den att
“klimatrelaterad geoengineering” kan innebéra alla fyra definitioner som
nidmndes av SBSTTA, och dirmed tog den 6ver SBSTTAs rekommendation, se
punkter 1 och 5(a—d) i beslut X1/20 (var fetmarkering):’®

The Conference of the Parties
1. Reaffirms paragraph 8, including its subparagraph (w), of decision X/33;

5. Aware of existing definitions and understandings, including those in annex
1 to document UNEP/CBD/SBSTTA/16/INF/28, and ongoing work in other
Jforums, including the Intergovernmental Panel on Climate Change, notes,
without prejudice to future deliberations on the definition of geoengineering
activities, that climate-related geoengineering may include:

(a) Any technologies that deliberately reduce solar insolation or increase
carbon sequestration from the atmosphere on a large scale and that may
affect biodiversity (excluding carbon capture and storage from fossil fuels
when it captures carbon dioxide before it is released into the atmosphere)
(decision X/33 of the Conference of the Parties);

(b) Deliberate intervention in the planetary environment of a nature and
scale intended to counteract anthropogenic climate change and/or its
impacts (UNEP/CBD/SBSTTA/16/10);"

(c) Deliberate large-scale manipulation of the planetary environment (32nd
session of the Intergovernmental Panel on Climate Change);

(d) Technological efforts to stabilize the climate system by direct intervention
in the energy balance of the Earth for reducing global warming (Fourth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change),?

1 Excluding carbon capture and storage at source from fossil fuels when it captures
carbon dioxide before it is released into the atmosphere, and also excluding forest-

related activities.

" Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), Climate change 2022: Mitigation of Climate
Change. Working Group 111 contribution to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change. Approved and accepted version, subject to final edits, 2022.

8 Conference of the Parties to the Convention on Biological Diversity, Decision XI/20. Climate-
related geoengineering, 2012.
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2 Noting that this definition includes solar radiation management but does not

encompass other geoengineering techniques.!™

Energimyndigheten uppmérksammar att Partskonferensen jaimfort med beslut
X/33 i beslutet fran 2012 inte bara utesluter fossi/ CCS utan dven skogsrelaterade
aktiviteter fran definitionen av klimatrelaterad geoengineering och ddrmed fran
moratoriet. Det stir inte vad som avses med “skogsrelaterade aktiviteter”.
Fotnoten i beslutet, ddr undantaget namns, ar lankad till ett CBD-dokument som i
sin tur hdnvisar till expertgruppens rapport fran 2012. I rapporten skrivs om
beskogning och dterbeskogning, sé det kan antas att det dr det som menas med

’skogsrelaterade aktiviteter”.3

I beslut X1/20 har Partskonferensen bett CBDs Executive Secretary om en
uppdatering av kunskapen om geoengineering-teknikers potentiella inverkan pa
den biologiska méngfalden samt om regelverk om klimatrelaterad
geoengineering som ir relevant for CBD, med utgangspunkt i relevanta
vetenskapliga rapporter sésom IPCCs femte Assessment Report.®!

2.3.5 Uppdatering av rapporten “Impacts of Climate-related
Geoengineering on Biological Diversity”

Den i beslut X1/20 efterfragade uppdateringen (se forra avsnitt) kom i 2015 i

form av en uppdatering av expertgruppens rapport fran 2012.%8> Manga frén

expertgruppen deltog i uppdateringen. Relevanta aspekter fran de senaste

internationella och nationella utvecklingar kring geoengineering (bland annat

IPCCs femte Assessment Report) togs med.*

7 Energimyndigheten noterar att fotnoten till definitionen i punkt 5(d) (fotnot 2) har tagits direkt fran
SBSTTAs rekommendation. Texten i fotnoten stimmer inte dverens med IPCCs fjarde Assessment
Report, eftersom enligt denna rapport inte endast SRM-tekniker utan dven CDR-tekniker ingar i
begreppet geoengineering (som expertgruppen har uppmérksammat i sin kommentar pa
rekommendationen). Darmed togs det hér felet 6ver i beslut X1/20.

8 Energimyndigheten noterar att det som star i fotnoten till definitionen i 5(b) (fotnot 1) avviker frén
expertgruppens definition och dess forklaring i avsnitt 2.1 i expertgruppens rapport fran 2012. Enligt
expertgruppens forklaring av dess definition i rapporten fran 2012 undantas endast fossil CCS, det
finns inget undantag for “skogsrelaterade aktiviteter”. Medan ”skogsrelaterade aktiviteter” ar
exkluderade fran definitionen enligt fotnoten till punkt 5(b) ar det enligt expertgruppen tvirtom
logiskt att inkludera aktiviteter som omfattar beskogning och aterbeskogning i definitionen, om de
anvdnds i tillrdcklig stor skala for att avsevirt motverka klimatfordndringarna och genomférs med
den avsikten.

81 Conference of the Parties to the Convention on Biological Diversity, 2012.

82 Executive Secretary of the Convention on Biological Diversity (CBD), Update on Climate
Geoengineering in Relation to the Convention on Biological Diversity: Potential Impacts and
Regulatory Framework, 2015. Rapporten publicerades oktober 2016 som CBD Technical Series No.
84, se Williamson och Bodle, 2016.

8 Energimyndigheten noterar att rapporten fran 2015 inte kommenterar diskrepansen mellan
expertgruppens forklaring av sin definition i sin rapport fran 2012 och Partskonferensens tolkning av
den i beslut X1/20, sa som myndigheten har uppméarksammat i en annan fotnot. Forfattarna till 2015
rapporten valde ddremot att citera fotnoten i punkt 5(b) i beslut XI1/20 som “and also including forest-
related activities” i stillet for ”and also excluding forest-related activities” (var kursivering).®
Forfattarna ndjer sig sedan med att ndmna att “skogsrelaterade aktiviteter” ska ses som aktiviteter i
klimatrelevant skala” och med avsikten att motverka klimatférandringar.



Datum 32 (68)
Energimyndigheten 2023-03-01

Agare/forfattare

Charles Dohmen Dnr:
2020-25783

I rapporten upprepas vidare nackdelarna med definitionen i beslut X/33, som
identifierades av expertgruppen i 2012. Expertgruppens definition foredras
alltjamt.

Tillskillnad fran rapporten ar 2012 ger forfattarna i den uppdaterade rapporten en
tydligare forklaring om varfor bio-CCS anses vara en form av geoengineering,
som ddrmed skulle omfattas av moratoriet:

[1]t is the combination of bioenergy and CCS, with the intention of reducing
atmospheric CO;, that justifies such a technique being considered as
geoengineering — recognising that bioenergy alone, or conventional CCS
alone, would not be similarly regarded.

Dérutover anges att en mer exakt definition, till exempel pé teknikniva, sannolikt
kommer att vara nédvéndig for att kunna reglera klimatrelaterad geoengineering.
I bilaga III till denna del (I) av PM:et aterges rapportens oversikt over spektrumet
av tekniker som i forskningen har betraktats som tekniker som minskar
klimatforindringar eller som tekniker som &r former av klimatrelaterad
geoengineering. Vissa tekniker kan anses vara bade och, beroende pa om dessa
tva termer definieras snévt eller vid.

2.3.6 Beslut Xlli/14

Ar 2016 bekriftade Partskonferensen i punkt 1 av sitt beslut XIII/14 bade
moratoriet i beslut X/33 och definitionerna i beslut X1/20.%* Dessutom noterades i
punkt 5 att:

... more transdisciplinary research and sharing of knowledge among
appropriate institutions is needed in order to better understand the impacts
of climate-related geoengineering on biodiversity and ecosystem functions
and services, socio-economic, cultural and ethical issues and regulatory
options.

Ar 2016 var den senaste gingen Partskonferensen har meddelat eller beslutat
nagot om moratoriet i beslut X/33. Sedan dess har det fran CBDs sida inte skett
nagon utveckling av de fyra definitioner i beslut XI/20 och har det inte heller
kommit till nigra nya definitioner.

8 Conference of the Parties to the Convention on Biological Diversity, Decision XIII/14, Climate-
related geoengineering, 2016.
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2.4 Uppfattningar utanfor CBD om begreppet

”geoengineering” och huruvida bio-CCS omfattas av det —
laget innan CBDs moratorium

2.4.1 Introduktion

Geoengineering har redan sedan 1965 anvénts som koncept for att hejda
klimatforindringar orsakat av stigande koldioxidhalter i atmosfiren.®® Bio-CCS
konceptet anses ha kommit till virlden mycket senare, ndmligen under andra
hilften av 90-talet®®, och tekniken har utvecklats fran borjan av 2000-talet.®’
Sjalva begreppet ”geoengineering” i samband med koldioxidinfdngning borjade
anvindas under 70-talet, bland annat av Cesare Marchetti i hans artikel om hur
koldioxid av fossil ursprung skulle kunna lagras djupt i havet for att minska
klimatpéverkan.®® Sedan dess har termen utvecklats avsevirt och kommit att
omfatta en bred och daligt definierad miangd olika tekniker for att avsiktligt och i
stor skala modifiera klimatet.® Dérav har diskussioner om geoengineering i bade
akademiska och offentliga sammanhang ibland blivit invecklade och
forvirrande.”® Geoengineering som sitt att minska klimatpaverkan av
antropogena koldioxidutslépp har ofta skilts fran utslappsminskning.
Koldioxidavldgsning (CDR), dven kallat ”Negative Emissions Technologies”
(NETs) har oftast uppfattats som en form av geoengineering.

24.2 USA och UK

Den storsta delen av forskningen kring geoengineering har skett i USA och UK. |
USA publicerade the National Research Council 1983 en rapport om
klimatforéndringar i vilken fyra 16sningar ges for att motverka eller pa annat sétt

85 Se rapporten ”Restoring the Quality of Our Environment” som 1965 ¢verldamnades till USA:s
president Lyndon B. Jonson (The President’s Science Advisory Committee, Restoring the Quality of
Our Environment. U.S Government Printing Office, 1965). Se mer om historiken av geoengineering
som ett sitt att hejda klimatforandringar i Keith, Geoengineering the Climate: History and Prospect,
Annual Review of Energy and the Environment, 25 (2000), s. 245-284, och Scott, International Law in
the Anthropocene: Responding to the Geoengineering Challenge. Michigan Journal of International
Law, 34 (2013), s. 309-358.

8 Se t.ex. Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) Climate Change 1995 - Impacts,
Adaptations, and Mitigation of Climate Change: Scientific-Technical Analyses. Contribution of
Working Group Il to the Second Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change, 1996: “Emissions from the production of hydrogen from biomass grown on a sustainable
basis would be especially low and negative if the separated CO, were sequestered.”, och Williams,
Fuel decarbonization for fuel cell applications and sequestration of the separated CO ,, 1996: “In the
case of biomass grown on a sustainable basis, net lifecycle emissions with sequestering would be
strongly negative”.

87 Se t.ex. Mollersten och Yan, Economic Evaluation of Biomass-based Energy Systems with CO,
Capture and Sequestration in Kraft Pulp Mills - The Influence of the Price of CO, Emission Quota.
World Resource Review, 13,4 (2001), s. 509-525, Mdéllersten, Yan och Westermark, Potential and
cost-effectiveness of CO, reductions through energy measures in Swedish pulp and paper mills,
Energy, 28, 7 (2003), s. 691-710 och Kraxner, Nilsson och Obersteiner, Negative emissions from
BioEnergy use, carbon capture and sequestration (BECS) — the case of biomass production by
sustainable forest management from semi-natural temperate forests, Biomass and Bioenergy, 24, 4-5
(2003), s. 285-296.

8 Marchetti, On Geoengineering and the CO, Problem. Climatic Change, 1 (1977), s. 59-68.

8 Keith, 2000.

P IPCC, 2012.
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hantera klimatforandringar ursakade av antropogena koldioxidutsldpp, némligen

genom
1. forebyggande®
2. avlédgsning av koldioxid, antingen fran atmosfaren eller vid punktkéllan
3. klimat- och vidermodifiering
4. anpassning.

Klimatmodifiering skulle exempelvis kunna ske genom tekniker som innebar
injektion av gaser och partiklar i atmosfaren, dndring av land- och havsytans
albedo, eller dndring av molnticket.”? 1992 fick geoengineering-debatten fart
igen vid publicering av en rapport av the US National Academies om
konsekvenser av viaxthusgasens effekter. I rapporten anses infingning av
koldioxid fran atmosfdren vara geoengineering men lagring av koldioxid
avldgsnad fran industriell verksamhet vid punktkillan inte, utan den ses som ett
séitt att minska koldioxidutsldpp.” Flera &r senare (2000) skiljer David Keith
mellan kontroll av koldioxidutslapp till atmosféren och kontroll av atmosfarisk
koldioxid efter utslépp, dér geoengineering handlar om kontroll av redan utsléppt
koldioxid. Avskiljning och lagring av fossila koldioxidutsldpp &r d& en form av
utslappsminskning, inte en form av geoengineering. Han nimner sedan “carbon
capture in terrestrial ecosystems” som en form av geoengineering och bio-CCS
som ett alternativ att lagra koldioxid och rimligen en form av geoengineering om
det sker i stor skala och ddrmed leder till en betydande minskning av atmosférisk
koldioxid.”* Det drdjde tills geoengineering behandlades utforligt pd denna sida
av Atlanten. I sitt omfattande och frekvent citerade rapport Geoengineering the
climate: science, governance and uncertainty definierar the Royal Society of
London for Improving Natural Knowledge (the Royal Society) geoengineering
som “the deliberate large-scale manipulation of the planetary environment to
counteract anthropogenic climate change”.”” The Royal Society delar upp
geoengineering-tekniker i CDR-tekniker respektive SRM-tekniker. Enligt the
Royal Society betraktas storskalig manipulation av miljon normalt inte som
geoengineering om den inte innebér avsiktligt ingripande i klimatsystemet. Den
definierar begreppet ’geoengineering” snivt och utesluter:

1. storskalig utbyggnad av koldioxidsnéla energikallor
2. metoder for att minska utslédpp av véxthusgaser (har ndmns CCS vid
punktkéllor)

! Med forebyggande menar forfattarna till rapporten minskning av anvéindningen av fossila brénslen,
0kning av anvdndningen av kolsnala branslen och minskning av avskogningen.

%2 National Research Council, Changing Climate: Report of the Carbon Dioxide Assessment
Committee, 1983.

% National Academy of Sciences, Institute of Medicine and National Academy of Engineering, Policy
Implications of Greenhouse Warming. Mitigation, Adaptation, and the Science Base, 1992.

% Keith, 2000.

% The Royal Society, Geoengineering the climate: science, governance and uncertainty, 2009.
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3. konventionell beskogning och undvikande av avskogning.

Bio-CCS anses vara en CDR-teknik men &r ’not necessarily or normally
regarded as geoengineering”, dirmed ldmnar den en mojlighet att bio-CCS kan
ses som geoengineering om det sker i stor skala. Aven the UK House of
Commons Science and Technology Committee, som inte 14ngt efter the Royal
Society kom med en egen rapport, indelar geoengineering-tekniker i dessa tva
grupper och anger att bio-CCS &r en form av CDR.%

243 IPCC

IPCC har sedan flera decennier uppmérksammat geoengineering som sétt att
minska koldioxidutslapp eller pd annat sitt minska klimatforandringar, dock med
viss forsiktighet att forlita sig pd den. Innan CBDs moratorium om
geoengineering har fragan huruvida CCS och bio-CCS kan ses som
geoengineering kommit upp i IPCCs Assessment Reports om klimatforandringar
och i en sirskild rapport om CCS.

I IPCCs andra Assessment Report (1996) kallas geoengineering for
“nontraditional mitigation options” som skiljer sig fran traditionell lindring av
klimatfoéréndringar, s& som utsldppsreduktion och utdkning av kolsinkor, i att de
tilliter utsldpp och samtidigt forsoker neutralisera eller vinda dess paverkan eller
effekter.”’

I'sin tredje Assessment Report, “Climate Change 20017, definierar IPCC
geoengineering som “efforts to stabilise the climate system by directly managing
the energy balance of the earth, thereby overcoming the enhanced greenhouse
effect”. Bade CCS och “manipulering av jordens energibalans” uppfattas som
geoengineering. Har gors ingen skillnad mellan fossil CCS och bio-CCS. Bio-
CCS konceptet ndmns som ett sitt att producera vitgas. Samtidigt ses CCS som
en form av utslippsreduktion, si som beskogning och terbeskogning.”® .

Ett antal ar senare (2005) kom IPCCs Special Report on Carbon Dioxide
Capture and Storage” (SRCCS) dér IPCC for forsta gang ndmner sjélva
begreppet bio-CCS (i rapporten "BECCS”). Fossil CCS ses som en form av
utsldppsreduktion och bio-CCS som koldioxidavldgsnande fran atmosfaren med
negativt utsldpp som resultat. Med denna beskrivning skulle bio-CCS kunna vara

% The United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, House of Commons Science and
Technology Committee, The Regulation of Geoengineering, 2010.

9T TPCC, 1995. Rapporten uppfor fyra typer av geoengineering for att begréinsa de negativa effekterna
av vixthusgasutslédpp: (1) paskynda avldgsnandet av vixthusgaser fran atmosfiren; (2) dndra jordens
stralningsbalans for att kompensera for vaxthusgasernas effekter; (3) dimpa klimatets respons pa
O0kande vixthusgaser genom att motverka dess positiva aterkopplingseffekt i atmosféren, i havet och
pé marken, och (4) motverka de skadliga effekterna av de forédndringar som sker.

% Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), Climate Change 2001: Mitigation.
Contribution of Working Group 111 to the Third Assessment Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change, 2001.
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en form av geoengineering enligt [PCCs definition i dess tredje Assessment
Report, 4ven om denna slutsats inte dras i SRCCS. Begreppet geoengineering
namns for dvrigt inte i rapporten.®

I IPCCs fjarde Assessment Report, “Climate Change 2007, definieras
geoengineering likadant som i tredje rapporten dock med skillnaden att den
endast omfattar teknologiska sitt att stabilisera klimatsystemet.!” Av rapporten
framgar att geoengineering omfattar savil SRM- som CDR-tekniker. Bio-CCS
ndmns som en teknik for att f& bort atmosférisk koldioxid och stabilisera
klimatsystemet (ddrmed skulle den inga i rapportens geoengineering definition,
dven om det inte anges explicit). Fossil CCS ses endast som utslappsreduktion,
inte som geoengineering.

2.5 Uppfattningar utanfor CBD om CBDs moratorium om
klimatrelaterad geoengineering och huruvida bio-CCS
omfattas av det

Hur har andra @n CBDs organ tolkat moratoriets bindande verkan, undantaget for

fossil CCS och begreppet “’klimatrelaterad geoengineering”, samt huruvida bio-

CCS ingér i begreppet?

2.5.1 Bodle et al. (2014) om moratoriets villkor
Enligt Bodle et al. (2014) verkar moratoriet pd geoengineering vara foremal for
tre forbehall:

1. Den operativa delen av moratoriet dr formulerad som en
Overgangsatgird, avsedd att tillimpas i avsaknad av vetenskapligt
baserade, globala, transparenta och effektiva kontroll- och
regleringsmekanismer for geoengineering”.

2. Moratoriet ska tilldimpas 'till dess att det finns en tillrdcklig vetenskaplig
grund for att motivera” geoengineering-verksamhet, vilket inbegriper en
omfattande riskbeddmning.

3. Smaskaliga forskningsstudier undantas, forutsatt att de uppfyller vissa
villkor.

Nir det géller genomforandet av moratoriet forefaller det att varje part kan
faststilla huruvida villkoren for det andra och tredje forbehallet dr uppfyllda.'®!

% Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), IPCC Special Report on Carbon Dioxide
Capture and Storage. Prepared by Working Group III of the Intergovernmental Panel on Climate
Change, 2005.

10 1PCC, 2007. Enligt IPCCs fjirde Assessment Report 4r definitionen av geoengineering:
“technological efforts to stabilize the climate system by direct intervention in the energy balance of
the Earth for reducing global warming”.

11 Bodle et al., Options and Proposals for the International Governance of Geoengineering, 2014.
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2.5.2 Sugiyama och Sugiyama (2010) om undantaget for fossil CCS
Sugiyama och Sugiyama (2010) anger att undantaget av fossil CCS kan leda till
slutsatsen att en del av CCS fran cementindustrin dndé skulle hamna under
moratoriet eftersom vid cementtillverkning frigdrs koldioxid inte endast vid
forbranning av brinsle utan dven vid uppvirmning av ugnen och vid kemiska
reaktioner av kalksten. Enligt forfattarna verkar moratoriet och definitionen inte
vara helt genomténkt. Detta kan dels hanforas till att parterna som férhandlades
inte var tillrackligt informerade om vetenskapen kring geoengineering.
Geoengineering dr inte en enkel, “monolitisk™ teknologi. Dessutom visste de som
forhandlade ibland inte att vissa tekniker inte ldngre var teori utan redan anvands
i praktiken.'®

2.5.3 Rabitz et al. (2022) om moratoriet och bio-CCS

Rabitz et al. (2022) ndmner att effekterna av geoengineering pa den biologiska
mangfalden inte ar kdnda. Forskningen har hittills varit begrdnsad. Om en
geoengineering-teknik skulle minska klimatférédndringarna, skulle den dven
minska klimatpéverkan p& den biologiska mangfalden. Dock skulle
geoengineering dven kunna ha negativa effekter for biologisk mangfald. For
CDR-tekniker &r dessa relativt lokala, medan férdelarna med minskad
atmosfirisk koldioxid skulle vara globala. Nar det giller bio-CCS skulle tekniken
kréva stora mangder jordbruksmark for att avsevart minska koncentrationerna av
koldioxid i atmosfaren, vilket skulle kunna minska den naturliga livsmiljon av
manga arter, sirskilt i (sub)tropiska omréden. Koldioxid fran bio-CCS behdver
lagras. Denna lagrade koldioxid kan licka och dirmed utgdra en risk for arter och
ekosystem. Bio-CCS skulle kunna skalas upp med relativt liten inverkan pa den
biologiska mangfalden, men da behovs forst en noggrann utredning av foljderna.

Med tanke péd CBDs breda rickvidd och geoengineerings forméga att antingen
gynna eller skada den biologiska méingfalden ar det enligt Rabitz et al. inte
forvanande att konventionens organ har engagerat sig i att styra geoengineering.
Séttet varpa det har skett dr dock ganska reaktivt och inte optimalt.
Partskonferensen har uppmanat parterna och andra regeringar att overviga att
inte tillata klimatrelaterad geoengineering-verksamhet som kan paverka den
biologiska mangfalden om inte tre kriterier ar uppfyllda:

1. Det ska finnas “vetenskapsbaserade, globala, transparenta och effektiva
kontroll- och regleringsmekanismer”.

2. Verksamheten ska ha en “adekvat vetenskaplig grund”.

3. Det ska finnas ett "tillrackligt beaktande av de dirmed forenade riskerna
for miljon och den biologiska méangfalden samt de ddrmed
sammanhéngande sociala, ekonomiska och kulturella konsekvenser”.

122 Sugiyama och Sugiyama, Interpretation of CBD COP10 decision on geoengineering, 2010.
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Enligt Rabitz et al. har CBDs Partskonferens inte behorighet att utfdrda regler
som dr bindande enligt internationell rétt. [ moratoriets text anvands ett sarskilt
kvalificerat sprik, dir den endast “uppmanar” stater att ’6verviga
vagledningen”. I texten hinvisas det till "att vara i enlighet med ... artikel 14 i
CBD, som betyder att en konsekvensbeddmning ska goras och negativa effekter
ska minimeras. Detta innebér att moratoriet ar begrinsat till klimatrelaterad
geoengineering som sannolikt kommer att ha betydande negativa effekter pa den
biologiska mangfalden. I avsaknad av troskelkriterier 4r det emellertid oklart fran
vilken tidpunkt en verksamhet skulle anses orsaka sidana effekter. Ar 2012 kom
Partskonferensen med nya definitioner i sitt beslut X1/20, dock tillférde dessa
inte s& mycket.'®

2.54 Fridahl et al. (2020) om moratoriet och bio-CCS

Fridahl et al. (2020) undrar huruvida bio-CCS skulle paverkas av beslut X/33
utan tillrdcklig vetenskaplig forstaelse och hinsyn till risker och sociala
konsekvenser som tekniken medfor. [ CBDs rapport fran 2015 som uppdaterar
expertgruppens rapport fran 2012 beskrevs bio-CCS bade som “climate
geoengineering” och som “climate mitigation” “broadly defined”. Fridahl et al.
skriver att, trots denna tvetydighet angdende terminologin, har geoengineering
sedan beslut X/33 utvecklats till att huvudsakligen omfatta tekniker for
reducering av solinstralning, medan metoder for avldgsnande av koldioxid har
blivit en egen, separat kategori. De drar sedan slutsatsen att moratoriet i sjélva
verket dr en oprecis, icke-bindande och icke-verkstillbar, ”mjuk” reglering som
sannolikt inte kommer att pdverka bio-CCS framover.!%

2.5.5 Nehler och Fridahl (2022) om moratoriet och bio-CCS

Nehler och Fridahl (2022) anger att avskiljning och lagring av CO; frén fossila
branslen undantas fran moratoriet och att moratoriet inte innehaller nagon
definition av geoengineering. Det dr dérfor svart att tolka om bio-CCS omfattas.
CCS-undantaget hénvisar inte uttryckligen till bio-CCS. Dessutom komplicerar
den allménna forvirringen om hur geoengineering definieras och tolkas i
samband med CDR ytterligare tolkningen av moratoriet. Nehler och Fridahl
skriver vidare att tvetydigheten i hur man tolkar och tillimpar moratoriet kan
medfora osdkerhet som kan skapa en barridr for investering i bio-CCS.
Avslutningsvis ndmner de att &ven om det &r viktigt att klargora definitionen av
geoengineering och hur moratoriet ska tolkas, utgdr moratoriet sannolikt ett

103 Rabitz et al., Emerging Technologies in Biodiversity Governance: Gaps and Opportunities for
Transformative Governance, i Visseren-Hamakers och Kok (red.), Transforming Biodiversity
Governance, kapitel 7, s. 137-154, 2022.

1% Fridahl et al., Mapping multi-level policy incentives for bioenergy with carbon capture and storage
in Sweden, Front.Clim. (2020) 2:604787. Doi:


https://doi.org/10.3389/fclim.2020.604787
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relativt 14gt hinder jamfort med andra réttsliga hinder, inte minst pé grund av att
den rittsliga verkan av beslut X/33 dr omtvistad.'®

19 Nehler och Fridahl, Regulatory Preconditions for the Deployment of Bioenergy With Carbon
Capture and Storage in Europe, Front.Clim. (2022) 4:874152. Doi:
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3 Ovriga inlagor av relevans for

fragestallningen

3.1 Den klimatpolitiska vagvalsutredningens betdnkande i
SOU 2020:4 — Végen till en klimatpositiv framtid
Under 2018 beslutade regeringen att tillsétta en utredning med syfte att foresla en
strategi for att nd Sveriges mal om netto-negativa utsldpp av viaxthusgaser efter
2045.1% Utredningen bendmndes Den klimatpolitiska viigvalsutredningen och
undersokte bland annat hur avskiljning och lagring av biogen koldioxid ska
kunna bidra till detta mal. Utredningen avrapporterade i betdnkandet Vigen till
en klimatpositiv framtid (SOU 2020:4) i vilket den identifierade juridiska brister
och hinder kopplat till bio-CCS, diribland CBD och dess moratorium for
klimatrelaterad geoengineering.'?’

Utredningen konstaterade att CBD inte har beslutat om nagon definition av
klimatrelaterad geoengineering. Utredningen belyser att den operationella
definitionen som anvinds &r att all teknologi som avsiktligt och i stor skala
minskar solinstralning eller 6kar kolsekvensering frén atmosfiaren som kan
paverka biologisk méngfald (med undantag fran CCS fran fossila branslen om
koldioxiden fangas in innan den nar atmosfiren) borde beaktas som
geoengineering tills en mer precis definition kan utvecklas. Darmed bedomde
utredningen att moratoriet maste anses omfatta bio-CCS eftersom fossil CCS
uttryckligen dr undantaget.'%

3.2 Naturvardsverkets bedomning av eventuella rattsliga
hinder for att bedriva verksamhet med bio-CCS, utifran
forutsattningarna i CBD (utdrag av relevans fér
fragestéllningen)

Energimyndigheten efterfragade 2021 Naturvardsverkets syn i frigan om CBD

innehaller réttsliga hinder mot att bedriva verksamhet med bio-CCS i Sverige.'”

Detta eftersom Naturvardsverket dr expertmyndighet i fragan. Naturvardsverket

aterkom med sin utsaga i november 2021.

Naturvardsverket beddmer att beslutet om ett moratorium for geoengineering
inom CBD giller all klimatrelaterad geoengineering som kan paverka biologisk
mangfald. Det som omfattas dr verksamhet i stor skala som kan ha
klimatreglerande paverkan. Undantaget &r smaskaliga vetenskapliga

1% Direktiv 2018:70.

197 Nehler och Fridahl, Sammanstdillning av kunskapsliget kring gdllande regelverk for bio-CCS i
Sverige, 2021.

1% SOU 2020:4, s. 459 (fotnot 26), 515 och 775.

19 Naturvéardsverket, Bedomning av eventuella réttsliga hinder for att bedriva verksamhet med bio-
CCS, utifrdan forutsdttningarna i konventionen om biologisk mangfald (CBD), dnr. 2020-025783, 22
november 2021.
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undersokningar som utfors under kontrollerade forhallanden. Darutdver har
beslutats att fossil CCS ska undantas, forutsatt att koldioxiden samlas in direkt
vid kéllan innan det slépps ut i atmosfaren. I senare beslut p4 COP11
(COP/DEC/X1/20, punkt 5b) har CBD bekréftat beslutet fran foregdende COP
samt ocksa undantagit vissa skogliga verksamheter — “’forest-related activities” —
fran tillampningsomradet. Vid en sammantagen bedémning anser
Naturvérdsverket att det sistndmnda beslutet inte innebér att man har velat
undanta bio-CCS, utan att det handlar om att undanta beskogning och
aterbeskogning. Dessa atgdrder syftar till tridplantering, antingen dér ingen skog
tidigare funnits eller for att aterskapa forlorad skog. Naturvardsverket anser att
moratoriet dr generellt skrivet och ticker in manga olika typer av verksambheter.
Eftersom vissa specifika verksamheter uttryckligen &r undantagna fran
tillimpningen av moratoriet sé ligger det néra till hands att anta att verksamheter
som inte ndmns i undantagen, men passar in pa det generella moratoriet, ska
anses vara ej automatiskt forenliga med CBD. Bio-CCS uppfyller kriterierna for
att moratoriet ska bli tillimpligt.

Naturvérdsverket vill ocksa papeka att paverkan pa biologisk méangfald &dven
omfattar associerade sociala, ekonomiska och kulturella effekter. Detta &r viktigt
att forsta eftersom moratoriet 4ven avser att adressera att lokalsamhéllen och
urfolk direkt eller indirekt kan paverkas negativt av geoengineering. Hiansyn ska
inte enbart tas till lokalsamhéllen och urfolk i de 1dnder som bedriver verksamhet
med CCS, eftersom aktiviteterna och dess effekter dr grinsoverskridande.

Vidare uppméarksammar Naturvardsverket att beslutet om moratoriet for
klimatrelaterad geoengineering &r en del av punkt 8 av beslut X/33 av
Partskonferensen till CBD. Enligt inledningen till denna punkt 8 framgér det att
Partskonferensen ”[i/nvites Parties and other Governments, according to
national circumstances and priorities ... to consider the guidance below”. Man
bor tdnka pa att beslutet tagits av Partskonferensen, det hogsta beslutande organet
1 CBD och att CBD ér juridiskt bindande 1 Sverige. Det dr dérfor ocksa relevant
att notera det juridiska sprakbruket i styckena under punkt 8 i beslutet. Styckena
har ndmligen uttryckts med olika styrka relativt sett till varandra. Vissa delar av
véagledningen (”guidance”) har uttryckts som att medlemsstaten ska ta hinsyn
till” (take into account”), ”overvaga” (“consider”) eller dar det ar lampligt,
framja” ("where appropriate, promote”). Det aktuella stycket om geoengineering
(punkt 8(w)) talar dock om att medlemsstaterna ska “ensure ... that no climate-
related geo-engineering activities that may affect biodiversity take place”. Detta
ar starkare skrivet &n mycket annat under punkt 8 i beslutet. Medlemsstaterna ska
alltsé sékerstélla att dessa verksamheter inte kommer till stdnd inom
medlemsstatens omréade.
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Det ér Naturvérdsverkets bedomning att CBDs moratorium ar
verksamhetsneutralt, i den meningen att det forbjuder alla typer av utpekade
verksamheter som typiskt sett kan f& konsekvensen att paverka biologisk
mangfald. Det d4r mycket svart att tolka in att man skulle kunna utféra bio-CCS
enbart med hénvisning till att det medfér minskad klimatpaverkan fran ménsklig
aktivitet. Ddremot anser Naturvérdsverket att bio-CCS har potential att kunna
utgdra ett viktigt kompletterande verktyg till andra atgérder inom det arbetet.

Begreppet “klimatrelaterad geoengineering” har, savitt Naturvardsverket kan
bedoma, medvetet getts den erkint breda definitionen som den har i CBD-
beslutet. Detta beror frimst pa att savél tekniken som begreppsanviandningen
ansags outvecklad nér beslutet skrevs, och man ville ta hojd for detta. Det
saknades vid tidpunkten en lamplig definition for de problem man ville adressera.
Trots detta &r det tillrdckligt tydligt definierat i beslutet vad som har avsetts for
att det ska ga att forsta och tillimpa bestdmmelsen. Naturvardsverket anser att det
kan diskuteras om begreppet dr bredare definierat &n vad som dr nodvéndigt for
att uppna syftet med moratoriet, men det &r inte samma sak som att det skulle
saknas en tillrdckligt tydlig begreppsdefinition.

Forsok har gjorts pa senare ar att inom ramen for FN:s miljoforsamling (UNEA)
fa till stand ett beslut om att inleda en 6versyn av bland annat kriterier for
lampliga globala styrningsramverk for olika typer av teknologier for
geoengineering. Ett utkast till resolution lades fram infor den 4:e FN:s
miljoforsamling (UNEA4) 2019 men vann inte gehor fran andra FN-
medlemsstater. Till dags dato har forsoket att reglera geoengineering inom ramen
for UNEA inte upprepats.

Naturvardsverket tolkar moratoriet i CBD som att det omfattar bio-CCS. Bio-
CCS kan darfor inte anses vara generellt undantaget fran regleringen. Detta
rattsliga hinder behover beaktas nir bio-CCS-teknik tillats och framjas i Sverige.

3.3 Ramberg Advokaters utredning

Energimyndigheten har under 2021 och 2022 tillfragat en extern part, Ramberg
Advokater (Ramberg), om huruvida CBD innehaller réttsliga hinder mot att
bedriva verksamhet med bio-CCS i Sverige.

Vad géller fragestéllningen om huruvida bio-CCS kan anses omfattas av
moratoriet om klimatrelaterad geoengineering i beslut X/33 av Partskonferensen
till CBD, stélldes foljande fragor:!'!°

1 Ramberg Advokater KB, Utredning angdende moratoriet om geoengineering enligt konventionen
om biologisk mdngfald, dnr. 2020-025783, 23 maj 2022.
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1. Hur har andra konventionsparter, i synnerhet Estland, Lettland, Litauen,
Norge, Danmark och Storbritannien beddmt fragan om moratoriet i
relation till bio-CCS?

2. Huruvida beddmer Ramberg att bio-CCS kan anses omfattas av
moratoriet om klimatrelaterad geoengineering?

3. Hur bedémer Ramberg Naturvardsverkets yttrande till
energimyndigheten om eventuella rittsliga hinder for att bedriva
verksamhet med bio-CCS, utifran forutséttningarna i CBD?

4. Finns det andra tolkningar i nationell och/eller internationell doktrin,
niarmare bestimt doktrin fran Estland, Lettland, Litauen, Norge,
Danmark och Storbritannien, som skiljer sig fran Naturvardsverkets
yttrande?

Ramberg har inte identifierat ndgon specifik information om Estlands, Lettlands,
Litauens, Norges, Danmarks respektive Storbritanniens tolkning av moratoriet.

Enligt Ramberg géller moratoriet inte koldioxidinfingning och lagring fran
fossila brinslen om koldioxiden féngas in innan den nar atmosféaren. Enligt dem
innebér det att bio-CCS och annan icke-fossil CCS omfattas av moratoriet och att
utan en dndring av moratoriet till att undanta dven bio-CCS och annan icke-fossil
CCS, kan lagring av sddan CCS anses vara i strid med CBD.

Ramberg visar att det finns en skillnad mellan fossil CCS och bio-CCS enligt
expertgruppens rapport frdn 2012, av vilken framgér att CCS inte ingér i
definitionen av klimatrelaterad geoengineering men att bio-CCS ar en
geoengineering-teknik pd grund av att den innebér infingning av koldioxid fran
atmosféren. Enligt rapporten exkluderas “konventionell” CCS, det vill siga CCS
frén fossila brénslen, eftersom tekniken innebir infdngning av koldioxid innan
det sldpps ut 1 atmosfaren.

Ramberg citerar d&ven David Langlet, professor i havsforvaltningsritt vid
Goteborgs universitet:!!!

CCS, which does not count as geoengineering as long as carbon dioxide is
not captured from the atmosphere but rather in direct connection with the
burning of fossil fuels, is a collective name for a number of, partly
alternative, techniques and methods which, when combined, allow carbon
dioxide to be sequestered and thus prevented from reaching the atmosphere.
If carbon dioxide from burning of biomass is sequestered, it could count as

" Langlet, Using the Continental Shelf for Climate Change Mitigation: A Baltic Sea Perspective, i
Ringbom (red.), Regulatory Gaps in Baltic Sea Governance, 2018, s. 169-193.
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geoengineering since the carbon dioxide would then be part of the carbon
dioxide cycle.

Ramberg noterar vidare att moratoriet ar ett partsbeslut och sdledes inte bindande
1 samma avseende som exempelvis sjdlva konventionstexten, vilket enligt
Ramberg skulle kunna innebéra att frénsteg fran moratoriet &r mojligt.

Ramberg anger sedan att det inte heller kan uteslutas att med framgang
argumentera fOr att moratoriet inte utgor ett absolut hinder mot bio-CCS. Det
skulle kunna hévdas att forbranning av biomassa inte pa samma sitt som
exempelvis sol- eller havsbaserade geoengineering-aktiviteter hotar bevarandet
av den biologiska mangfalden. Om det kan konstateras att bio-CCS inte anses
hota den biologiska mangfalden i nagon ndmnvérd utstrackning, skulle det
mojligen finnas utrymme for att inte tolka moratoriet som ett absolut hinder mot
bio-CCS, detta dven enligt Langlet som Ramberg har haft kontakt med.

Baserat pd en utredning av nationell och internationell doktrin drar Ramberg
slutsatsen att det &r storskalig utveckling av bio-CCS som anses kunna ha
betydande negativa konsekvenser for den biologiska méngfalden. Vad som avses
med storskalig dr dock osékert, vilket medfor att det rdder osdkerhet betrdffande
tilltligheten av bio-CCS enligt Konventionen.

I avsaknad av en klar definition av vad som avses med storskalig bio-CCS
lamnas enligt Ramberg ett visst utrymme for varje konventionsstat att géra egna
tolkningar av begreppet. Enligt Ramberg torde det kunna vara mdjligt att hdvda
att det inte rader ett absolut forbud mot bio-CCS.

Ramberg delar Naturvardsverkets slutsats i sitt yttrande till Energimyndigheten
att bio-CCS ingér i moratoriet men att det finns ett réttsligt utrymme enligt
moratoriet for att bedriva verksamhet med bio-CCS redan idag, under
forutsdttning att det gér att visa att anvindandet av bio-CCS-tekniken i
verksamheten inte skapar eller driver negativ paverkan pa biologisk méangfald,
eller associerade sociala, ekonomiska och kulturella aspekter, i ndgon del av
processen.

Ramberg har inte tagit del av ndgot uttalande i doktrin som séger emot
Naturvérdsverkets tolkning. Enligt Ramberg ar det réttsliga utrymmet likvél
tydligt begrénsat till bio-CCS-verksamheter som inte bedrivs i stor skala.

Ramberg uppméarksammar vidare att CBD saknar uttryckliga sanktioner vid
overtriddelse av dess bestimmelser och de beslut som har fattats inom ramen for
Konventionen, men att detta inte torde innebéra att dess innehall inte binder
konventionsstaterna, pé sadant sétt att de utan konsekvenser skulle kunna frénga
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bestimmelser och beslut. Har ndmner Ramberg artikel 4 i CBD om CBDs
jurisdiktion och tvistlosningsforfarandet i artikel 27 1 CBD.
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4 Bedomning och slutsats

41 Bedomning

Som ett sitt att motverka negativ paverkan pé den biologiska mangfalden har
CBDs partskonferens 2010 beslutat om ett moratorium pa klimatrelaterad
geoengineering som kan paverka biologisk méangfald, med avsikt att det ska gélla
klimatrelaterad geoengineering i allménhet (beslut X/33), inte enbart
havsgddsling, sd som Partskonferensen beslutade om i 2008.

Energimyndigheten anser att Partskonferensens beslut X/33 anger hur
bestdmmelser i konventionen ska genomforas och att beslutet pa grund av artikel
23(4)(i) 1 CBD samt artikel 31(3)(b) och 26 i Wienkonventionen binder parterna
till CBD. CBD innehéller inga bestdimmelser som inskrianker Partskonferensens
behorighet angdende hur CBD ska genomforas och ddrmed kan moratoriet inte
anses ligga utanfor dess behorighet att fatta beslut om.

Enligt beslut X/33 innefattar moratoriet pa klimatrelaterad geoengineering all
teknologi som avsiktligt och storskaligt minskar solinstrélning eller 6kar lagring
av atmosférisk koldioxid, som kan péverka biologisk méngfald, med undantag
fran fossil CCS om koldioxiden fangas in innan den nar atmosfaren.

Det skulle kunna antas att bio-CCS ingar i moratoriet om klimatrelaterad
geoengineering i beslut X/33 eftersom endast fossil CCS uttryckligen undantas
frén moratoriet.

Energimyndigheten utesluter hypotesen att bio-CCS inte har undantagits pé
grund av att bio-CCS-tekniken inte var aktuellt nér moratoriet beslutades. Bio-
CCS-tekniken fanns redan och hade dven anvénts i praktiken nir moratoriet togs
fram. Bio-CCS hade saledes kunnat undantas i samband med att fossil CCS
undantogs, om parterna till CBD hade velat det. Faktum att endast fossil CCS
uttryckligen undantas pekar snarare pa att Partskonferensen har velat undanta just
denna typ av CCS, inte bio-CCS.

Av definitionen och undantaget kan antas framgé att definitionen kan innehalla
tekniker om infangning och lagring av koldioxid som har gemensamt med fossil
CCS att koldioxiden avskiljs men dér, tillskillnad fran fossil CCS, koldioxiden
har ett atmosfariskt ursprung. Bio-CCS ar en sddan teknik.

Definitionen i beslut X/33 &r provisorisk. Partskonferensens underorgan
SBSTTA gav 2012 rad till Partskonferensen om att definiera "klimatrelaterad
geoengineering”. Infor sitt rfdd hade SBSTTA tillsatt en expertgrupp.
Expertgruppen kom med en egen definition av klimatrelaterad geoengineering
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som innebér “ett avsiktligt ingrepp i miljon av en karaktér och omfattning som
syftar till att motverka antropogena klimatforandringar och dess effekter”. I
Partskonferensens beslut X1/20 fran 2012 noterades denna definition som
likvardig som definitionen i beslut X/33.

Vid forsta anblick verkar expertgruppens definition omfatta manga olika ingrepp
1 miljon. Gruppen fortydligar sin definition genom att inkludera atgérder som
féngar in vixthusgaser frén atmosféren och exkludera édtgéirder som endast
minskar utslédpp i atmosfaren. Gruppen exkluderar ddrmed fossil CCS fran
definitionen. Gruppens forklaring av innebdrden av sin definition kan anses ge
véagledning hur orden "carbon sequestration from the atmosphere” 1 definitionen
i beslut X/33 bor tolkas. Av expertgruppens forklaring framgar att om en teknik
motverkar forekomsten av koldioxid i atmosfaren, samt anvénds i tillrdcklig stor
skala for att avseviart motverka klimatférdndringarna och genomfors med den
avsikten, kan den omfattas av definitionen. Gruppens forklaring innebér att
manga typer av infingning av koldioxid fran atmosféren kan omfattas av
definitionen.

Bio-CCS ér en teknik som anvénds med avsikt att motverka
klimatforédndringarna. Den anses motverka forekomsten av koldioxid i
atmosfiren eftersom tekniken innebir att koldioxid fran atmosféren lagras i
biomassa. Nér koldioxiden sedan frigdrs vid energiomvandlingen fangas den in
och lagras den sé att den inte kommer till atmosfiren igen. Bio-CCS ér alltsé en
teknik som for bort koldioxid fran atmosfaren. Tekniken omfattas av
expertgruppens definition om den anvénds 1 tillrdcklig stor skala for att avsevart
motverka klimatféridndringarna. [ expertgruppens rapport fran 2012 bekriftar
gruppen explicit att bio-CCS ingar i sin definition.

I rapporten som f6ljer upp expertgruppens rapport fran 2012 (2015) ges en
tydligare forklaring om varfor bio-CCS kan vara en form av klimatrelaterad
geoengineering. Ddr anges att det &r kombinationen av bioenergi och CCS som
gor att bio-CCS ér en form av lagring av koldioxid fran atmosfaren och ingar i
“any technologies that deliberately increase carbon sequestration from the
atmosphere” i beslut X/33. Av expertgruppens fortydligande framgar att
bioenergi i sig inte dr “carbon sequestration from the atmosphere” och CCS i sig
inte dr “carbon sequestration from the atmosphere”. Tillsammans, det vill siga
som bio-CCS, blir det ”carbon sequestration from the atmosphere”.

Vid sitt beslut X1/20 noterade Partskonferensen att “klimatrelaterad
geoengineering” forutom definitionen 1 beslut X/33 och expertgruppens
definition kan innebéra tva definitioner fran IPCC som SBSTTA hade angett i sitt
rad till Partskonferensen samma &r. IPCCs tva definitioner ar ”deliberate large-
scale manipulation of the planetary environment” (fran IPCCs 32nd session) och
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’technological efforts to stabilize the climate system by direct intervention in the
energy balance of the Earth for reducing global warming” (frdn IPCCs fjirde
Assessment Report). Definitionen fran IPCCs 32nd session kan inte anses vara
lamplig for att definiera ’klimatrelaterad geoengineering”, eftersom den omfattar
dven andra former av geoengineering. Den andra definitionen frén [PCC ska
lasas tillsammans med resten av IPCCs fjarde Assessment Report och dd kommer
fram att bAde SRM- och CDR-tekniker ingér i klimatrelaterad geoengineering
samt att fossil CCS inte &r geoengineering.

Energimyndigheten anser att expertgruppens forklaring varfor de anser att bio-
CCS ér en form av “carbon capture from the atmosphere”, samt SBSTTAs och
Partskonferensens hénvisning till IPCCs fjarde Assessment Report i beslut X1/20,
i vilken CDR anses vara en form av geoengineering — och fossil CCS anses
endast vara en form av utslippsminskning, antyder att begreppet klimatrelaterad
geoengineering i moratoriet tolkas inom CBD pa sadant sétt att det omfattar bio-
CCS om den anvinds i stor skala.

Att bio-CCS kan anses vara en CDR-teknik stérks av synpunkter av andra utanfor
CBD. I definitionen fran [PCCs Expert Meeting on Geoengineering i 2011, som
2014 togs over i IPCCs femte Assessment Report, uppfors bio-CCS explicit som
en CDR-teknik. Enligt rapporten kan CDR-tekniker vara en form av
geoengineering beroende pa deras storlek, omfattning och inverkan. Dessutom
har Energimyndigheten sett att redan innan moratoriets uppkomst bio-CCS har
uppfattats som en CDR-teknik, och att CDR, tillsammans med SRM, har
bedomts vara typiska geoengineering-tekniker.

Saval den klimatpolitiska vagvalsutredningen som Naturvardsverket och
Ramberg anser att bio-CCS omfattas av moratoriet. Naturvardsverket anser att
moratoriet dr generellt skrivet sé att den ticker in manga olika tekniker. I och
med att endast fossil CCS ar utesluten betyder enligt Naturvardsverket att bio-
CCS omfattas. Den klimatpolitiska vigvalsutredningen och Ramberg resonerar
pa samma sitt men lagger till att bio-CCS dessutom kvalificeras pa grund av att
den innebér lagring av koldioxid fran atmosfaren. Naturvardsverket anser att
moratoriet dr lika bindande som CBD, diaremot gér Ramberg en skillnad mellan
den bindande verkan av respektive CBD och moratoriet.

Energimyndigheten beddmer att det inte finns en skillnad vad géller CBDs och
moratoriets bindande kraft. Energimyndigheten beddmer vidare att tolkningen
inom CBD av vad som omfattas av klimatrelaterad geoengineering, och mer
specifik vad som omfattas av CDR, samt synpunkter av andra innan och efter
moratoriets uppkomst kring vilka tekniker som omfattas av CDR och huruvida
CDR kan anses vara en form av klimatrelaterad geoengineering, pekar pa att
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moratoriet ska tolkas pa sddant sétt att det omfattar bio-CCS om den anvénds i
stor skala och bedéms paverka biologisk mangfald.

Varken i beslut X/33 eller i senare beslut frdn Partskonferensen anges vad som
avses med "1 stor skala” i definitionen av klimatrelaterad geoengineering. Det
finns dessutom ingen vigledning kring det fran expertgruppen. Gruppen anger
vad géller sin egen definition att den géller tekniker pa en skala ”som é&r
tillrdckligt stor for att ha en betydande motverkande effekt, dvs. att de minskar
eller potentiellt vinder antropogena temperaturokningar och darmed
sammanhéngande fordndringar”, men upplyser inte om huruvida en sddan effekt i
praktiken kan kopplas till just dessa tekniker.!'? For 6vrigt ger IPCC inte heller
vigledning om omfattningen av “’skalan” i sina definitioner om klimatrelaterad
geoengineering. Energimyndigheten anser att det ar fortfarande 6ppet for
tolkning hur omfattande anvdndningen av en teknik ska vara for att uppfattas som
klimatrelaterad geoengineering enligt definitionen i beslut X/33.

4.2 Slutsats

Energimyndighetens slutsats &r att bio-CCS omfattas av CBDs moratorium om
klimatrelaterad geoengineering, s som framgéar av Partskonferensens beslut
X/33, om den anvénds i stor skala och bedoms péverka den biologiska
mangfalden. Energimyndigheten konstaterar samtidigt att det inte har faststillts
vad som avses med i stor skala”.

Energimyndigheten konstaterar dessutom att baide CBD och beslut X/33 &r
bindande och att Sverige, som part, ar forpliktigad att efterleva de krav som
uppstélls dari.

4.3 Epilog och preludium till del II: &r bio-CCS méjligt i
praktiken?
Eftersom det inte &r klart vad i stor skala” i definitionen av klimatrelaterad
geoengineering i moratoriet innebér, l&mnas det till parterna till CBD att tolka
ordvalet. Darmed har Sverige mdjlighet att gora en egen tolkning av dessa ord
och ddrmed av omfattningen av moratoriet. Myndigheten bedomer att inneborden
av i stor skala” i praktiken inte uppstéller ytterligare ett hinder for
implementeringen av bio-CCS-tekniken i Sverige eftersom

"2 Idén bakom anvindning av bio-CCS ér att bidra till negativa koldioxidutslipp. Detta kan i sin tur
motverka den globala temperaturokningen och hejda klimatforédndringar. Det dr dock svart att tyda nir
bio-CCS i sig skulle kunna uppna en sadan effekt. Dessutom kan effekten i praktiken endast uppnas
om bio-CCS anvinds i flera lander. ”Stor skala” i expertgruppens definition maste alltsd ha en global
dimension, men skalan skulle kunna variera fran land till land. Bio-CCS skulle kunna anvéndas i
omfattande skala i ett land och i mindre skala i ett annat och sa vidare, likvil kan just den
sammanlagda effekten gora att den globala temperaturékningen minskar och klimatférandringar
hejdas.



Datum 50 (68)
Energimyndigheten 2023-03-01

Agare/forfattare

Charles Dohmen Dnr:
2020-25783

forsiktighetsprincipen'!® oavsett ska tillimpas for att trygga den biologiska
mangfalden.!"* I vilken skala som bio-CCS-tekniken anvénds ér alltsd
ovidkommande sa lédnge forsiktighetsprincipen gors géllande. Del II kommer att
hantera fragan hur bio-CCS kan bedrivas s att den biologiska mangfalden inte
forsamras. Mer specifikt kommer del II att besvara fragan hur ett stodsystem for
bio-CCS i svensk regi bor utformas och bedrivas for att uppfylla de krav som
uppstills i CBD och dess moratorium om klimatrelaterad geoengineering.

Moratoriet géller tills det finns en tillricklig vetenskaplig bas for att rattfardiga
klimatrelaterad geoengineering-aktiviteter samt lampliga riskbedomningar for
miljon och den biologiska méangfalden har gjorts och ddrmed sammanhéngande
sociala, ekonomiska och kulturella effekter har beaktats. Aven om det nu redan
kan goras sddana riskbeddmningar med beaktande av ndmnda effekter ar det
svart att bedoma nir den vetenskapliga grunden ar tillracklig for att rattfardiga
storskalig bio-CCS och upphédva moratoriet. Det dr upp till CBDs Partskonferens
att bestimma det.

3 Forsiktighetsprincipen innebir att forsiktighetsmatt ska vidtas redan om det kan antas att en
verksamhet eller dtgérd kan medfora skada och oldgenheter for manniskors hélsa och miljon.
Principen har definierats bade pa nationell niva (2 kap. 3 § Miljobalken (1998:808)) och internationell
niva (princip 15 i Riodeklarationen 1992) och éterfinns dven i CBDs ingress.

4 Att forsiktighetsprincipen ska beaktas framgar av punkt 8(w) i beslut X/33.
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Bilaga |

Bilaga 1 till rapporten Impacts of Climate-related Geoengineering on Biological
Diversity, Subsidiary Body on Scientific, Technical and Technological Advice
(2012).

Summary of selected definitions of climate-related geoengineering
1. Convention on Biological Diversity — Decision X/33 (2010)

Technologies that deliberately reduce solar insolation or increase carbon
sequestration from the atmosphere on a large scale that may affect biodiversity
(excluding carbon capture and storage from fossil fuels when it captures carbon
dioxide before it is released into the atmosphere).

2. Intergovernmental Panel on Climate Change — Fourth Assessment Report
(2007)

Technological efforts to stabilize the climate system by direct intervention in the
energy balance of the Earth for reducing global warming.

3. Intergovernmental Panel on Climate Change — Third Assessment Report
(2001)

Efforts to stabilize the climate system by directly managing the energy balance of
the Earth, thereby overcoming the enhanced greenhouse effect.

4. The United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, House of
Commons Science and Technology Committee — The Regulation of
Geoengineering (2010)

Activities specifically and deliberately designed to effect a change in the global
climate with the aim of minimising or reversing anthropogenic (that is, human
made) climate change.

5. The United Sates House of Representatives Committee on Science and
Technology — Hearing on Geoengineering: Assessing the Implications of
Large-Scale Climate Intervention (2009)

The deliberate large-scale modification of the Earth’s climate systems for the
purposes of counteracting [and mitigating anthropogenic!''] climate change.
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1] Added by the Chairman of the Committee on Science and Technology in the subsequent report

“Engineering the Climate: Research Needs and Strategies for International Coordination” (2010).

6. The Royal Society, United Kingdom — Geoengineering the Climate:
Science, governance and uncertainty (2009)

The deliberate large-scale manipulation of the planetary environment to
counteract anthropogenic climate change.

7. The National Academies (United States), Committee on Science,
Engineering, and Public Policy, Panel on Policy Implications of Greenhouse
Warming — Policy Implications of Greenhouse Warming: Mitigation,
Adaptation, and the Science Base (1992)

Options that would involve large-scale engineering of our environment in order
to combat or counteract the effects of changes in atmospheric chemistry.

8. The Australian Academy of Science

A branch of science which is focused on applying technology on a massive scale
in order to change the Earth's environment.

9. The ETC Group (Non-governmental Organization)

Intentional, large-scale manipulation of the environment by humans to bring
about environmental change, particularly to counteract the undesired side effects
of other human activities.

10. The Asilomar Conference Report (2010): Recommendations on
Principles for Research into Climate Engineering Techniques

Deliberate steps to alter the climate, with the intent of limiting or
counterbalancing the unintended changes to the climate resulting from human
activities.
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Forslag till taxonomi for tekniker for klimatrelaterad geoengineering, baserad pa
definitionen som utvecklats av CBDs Expert Group on the Impacts of Climate-
related Geoengineering on Biological Diversity (“ett avsiktligt ingrepp 1 miljon
av en karaktir och omfattning som syftar till att motverka antropogena
klimatforandringar och dess effekter”). Kélla: Tabell 1 i bilaga 2 till rapporten
Geoengineering in Relation to the Convention on Biological Diversity: Technical
and Regulatory Matters, CBD Technical Series No. 66, Secretariat of CBD
(2012), s. 84.

Reductions of greenhouse gas emissions, e.g. by at-source carbon capture and storage (CCS), are excluded from the definition.
Techniques and processes that are considered to be geoengineering need to be at sufficient scale for significant climatic
impact, and carried out with that intention. This structure potentially covers all specific techniques relating to changes in the
Earth’s energy budget, but not all those that have been proposed are listed here. Note that: i) BECCS stands for bio-energy
carbon capture and storage, considered as geoengineering because of its carbon capture from the atmosphere, ii) bracketed
techniques and approaches are mostly speculative and may be unrealistic; they were not given detailed attention in the
report; iii) techniques marked with an asterisk (*) are storage-only.
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sea-ice formation, e.g. blocking Bering Strait to restrict water flow in Arctic Ocean)
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Bilaga Il

Oversikt 6ver spektrumet av tekniker som i forskningen har betraktats som
tekniker som minskar klimatférdndringar (Climate mitigation) eller som tekniker
som dr former av klimatrelaterad (geo)engineering (Climate (geo)engineering),
samt huruvida dessa tva typer av tekniker Gverlappar varandra, beroende pad om
de definieras snavt eller vid. Kélla: rapporten Geoengineering in Relation to the
Convention on Biological Diversity: Technical and Regulatory Matters, CBD
Technical Series No. 84, Secretariat of CBD (2012), s. 16.
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Enhanced weathering (ocean)/alkalinity

Ocean fertilization

Ocean upwelling

Other ocean circulation changes
Surface albedo: urban

Surface albedo: cropland

Surface albedo: desert & grassland

Surface albedo: ocean (including sea-ice)
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Marine cloud brightening
Stratospheric aerosols
Cirrus cloud reduction

Space mirrors

"Definitely" geoengineering

Colour coding for techniques: black, unambiguously climate mitigation (‘conventional mitigation’); blue, negative
emission techniques, based on carbon dioxide removal (CDR); purple, sunlight reflection methods, also known as solar
radiation management (SRM); orange, other climate geoengineering techniques, based on enhanced heat storage

or enhanced heat escape. The positioning of techniques along the spectrum from ‘Definitely NOT geoengineering
to'Definitely’ geoengineering is illustrative rather than definitive, and the list of techniques is not intended to be
comprehensive. Definition issues are discussed further in Section 1.4 and Annex 2.
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Bilaga IV

Synsittet av the Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) vad giller
huruvida CCS och bio-CCS ingér i geoengineering, under perioden frdn och med
sin andra Assessment Report om klimatforandringar (1996) till och med sin sjétte

Assessment Report om klimatférédndringar (2022).

Definition av

geoengineering

Hur betraktas fossil
CCS

Hur betraktas bio-CCS

IPCCs andra
Assessment Report
“Climate Change
1995 - Impacts,
Adaptations, and
Mitigation of Climate
Change”

“nontraditional
mitigation options” som
skiljer sig frdn
traditionell lindring av
klimatforandringar, sa
som utsldppsreduktion
och utdkning av
kolsénkor, i att de
tillater utslépp och
samtidigt forsdker
neutralisera eller vdnda
dess paverkan eller

effekter

Fossil CCS ndamns inte

Bio-CCS namns inte

IPCCs tredje
Assessment Report,
“Climate Change
2001: Mitigation”

“efforts to stabilise the
climate system by
directly managing the
energy balance of the
earth, thereby
overcoming the
enhanced greenhouse

effect”

CCS &r geoengineering

Fossil CCS ses dven
som en form av

utsléppsreduktion, sé
som beskogning och

aterbeskogning

CCS ir geoengineering

Bio-CCS konceptet
ndmns som ett sitt att

producera vitgas

IPCCs ”Special
Report on Carbon

Begreppet

geoengineering nimns

Fossil CCS ér en form

av utsldppsreduktion

Bio-CCS innebir

koldioxidavlagsning frén

Assessment Report,
“Climate Change
2007: Mitigation of
Climate Change”

stabilize the climate
system by direct
intervention in the

energy balance of the

som utslappsreduktion,

inte som geoengineering

Dioxide Capture and inte atmosfiren med negativt
Storage” (SRCCS) utsldpp som resultat
(2005)

IPCCs fjarde “technological efforts to | Fossil CCS ses endast Bio-CCS ir en teknik for

att fa bort atmosfarisk
koldioxid och stabilisera
klimatsystemet (ddrmed
skulle den inga i

rapportens
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Earth for reducing geoengineering

global warming”

geoengineering omfattar
savil Solar Radiation
Management (SRM),
som Carbon Dioxide

Removal (CDR)

definition)

IPCCs Special Report

on Renewable Energy

Bio-CCS ir ett satt att

avldgsna koldioxid fran

Sources and Climate atmosfiren

Change Mitigation

(SRREN) (2011)

Meeting Report of “Geoengineering refers “Carbon dioxide “Carbon dioxide

IPCCs Expert to a broad set of removal methods refer removal methods refer to
Meeting on methods and to a set of techniques a set of techniques that
Geoengineering technologies that aim to | that aim to remove CO, | aim to remove CO,
(2012) deliberately alter the directly from the directly from the

IPCCs femte
Assessment Report,
“Climate Change
2014: Mitigation of
Climate Change”

climate system in order
to alleviate the impacts
of climate change; Most,
but not all, methods seek
to either (a) reduce the
amount of absorbed
solar energy in the
climate system (Solar
Radiation Management)
or (b) increase net
carbon sinks from the
atmosphere at a scale
sufficiently large to alter
climate (Carbon Dioxide
Removal). Scale and
intent are of central

importance.”

atmosphere by either (1)
increasing natural sinks
for carbon or (2) using
chemical engineering to
remove the CO,, with
the intent of reducing
the atmospheric CO,

concentration.”

Fossil CCS ér inte en
CDR-teknik och
betraktas inte heller pa
annat sitt vara en form

av geoengineering

atmosphere by either (1)
increasing natural sinks
for carbon or (2) using
chemical engineering to
remove the CO,, with
the intent of reducing the
atmospheric CO,

concentration.”

Bio-CCS ingér i “sink-
enhancing CDR
methods” (ddrmed kan
den vara en form av
klimatrelaterad
geoengineering, om den

anvénds i stor skala)

IPCC:s sjitte
Assessment Report,
“Climate change
2022: Mitigation of
Climate Change”
(slutliga version infor

publicering)

Varken definition av
eller utredning kring
begreppet

“geoengineering”

Fossil CCS ndmns som
en teknik for att minska

koldioxidutslapp

Bio-CCS ndmns som en

CDR-teknik




