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Sammanfattning

Energimyndigheten kan konstatera att bio-CCS é&r en viktig kompletterande
atgérd for att Sverige ska na malet om nettonollutslédpp av vixthusgaser ar 2045.
Men samtidigt &r det viktigt att forhindra att detta klimatverktyg leder till
forsdmrad biologisk méangfald genom en ohdllbar markanvéndning. Att bidra till
en sadan negativ utveckling skulle kunna &ventyra Sveriges ataganden enligt
konventionen om biologisk mangfald (CBD), vilket framgér av Del I av denna
utredning. Myndigheten har noterat att det finns en eventuell risk for 6kad
efterfragan och ett 6kat nyttjande av biomassa i bio-CCS-fallet, vilket skulle
kunna driva ohéllbar markanvéndning. Dérfor 4r Energimyndigheten enig med
Naturvérdsverket att ett stodsystem for bio-CCS bor implementeras med
forsiktighetsprincipen i tanke. Detta innebér att Energimyndigheten foreslar att
ett antal forsiktighetsatgérder vidtas for att, pa ett Gppet och féorekommande sitt,
efterleva Sveriges ataganden att trygga biologisk mangfald enligt CBD. Den
frimsta forsiktighetsatgédrden &r att endast de aktorer som avskiljer och
permanent lagrar koldioxid som uppkommer vid forbranningen av héllbar
biomassa bor ha mojlighet att erhélla stod frén bio-CCS-projektet. Detta
realiseras genom att stodordningen knyts upp mot hallbarhetsregelverket och de
tillimpliga héllbarhetskriterierna i hallbarhetslagen (som grundar sig pa EU:s
fornybarhetsdirektiv). I praktiken foreslar Energimyndigheten att den anldggning
dér bio-CCS ska implementeras med statligt stod aldggs att inneha ett
hallbarhetsbesked. Detta innebér ocksa att redan existerande system for
rapportering och kontroll av biobrianslen pa Energimyndigheten nyttjas i
ytterligare ett fall.

Samtidigt har Energimyndigheten ocksé noterat att det pagér en politisk
utveckling avseende biomassaanvéindning i relation till klimatanpassning och
biologisk mangfald. For ndrvarande pagar FN-forhandlingar for att ta fram en ny
strategisk plan for biologisk méangfald inom ramen fér CBD. Dessutom fortgar
uppfoljningen av Agenda 2030 och FN:s hallbarhetsmal. P4 EU-niva ska det
omarbetade fornybarhetsdirektivet och dess héllbarhetskriterier revideras, samt
en mangfaldsstrategi och en skogsstrategi forverkligas. Denna kan komma att fa
effekter pa implementeringen av bio-CCS-tekniken i Sverige pa ldng sikt, sarskilt
pa grund av definitionen av hdllbarhet. Ett svenskt stodsystem {or bio-CCS
forvintas vara aktivt till ar 2046 utifran nuvarande uppdrag, men parallellt &r en
marknad for negativa utsldpp under utveckling. Energimyndigheten kan inte
forutse hur definitionen av hallbarhet kommer utvecklas framdver. Men dven i
detta fall kan héllbarhetsregelverket vara behjélpligt for att bevara ett stodsystem
for bio-CCS hallbart pa lang sikt. Genom att knyta upp stodsystemet mot
héllbarhetskriterierna med hjilp av ett hallbarhetsbesked blir ocksé definitionen
av hallbarhet samma som i hallbarhetregelverket. Om lagen uppdateras framdver
kommer ocksa hallbarhetskraven i stodsystemet for bio-CCS att forbli aktuella.
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1 Introduktion

Regeringen har gett Energimyndigheten i uppdrag att vara nationellt centrum for
CCS. Uppdraget innebir bland annat att Energimyndigheten ska identifiera,
analysera och vid behov utreda och ldmna forslag till tgérder avseende juridiska
hinder for att svenska aktorer ska kunna tillimpa CCS. Uppdraget innebér ocksa
att ta fram ett forslag till avtal som mojliggdr export av koldioxid till andra
ldnder'. Inom ramen for dessa arbetsuppgifter har Energimyndigheten noterat att
konventionen om biologisk méngfald (Convention on Biological Diversity,
CBD)? och dess moratorium om klimatrelaterad geoengineering kan ha betydelse
for utvecklingen av infingning och lagring av koldioxid av biogent ursprung
(bio-CCS?) i Sverige.

Under 2021 valde Energimyndigheten att efterfraga Naturvardsverkets syn i
frdgan om CBD och dess moratorium om klimatrelaterad geoengineering
innehéller réttsliga hinder mot att bedriva verksamhet med bio-CCS i Sverige.
Detta eftersom Naturvéardsverket ér utpekad expertmyndighet vad géller CBD.
Naturvardsverket aterkom med sin utsaga i november 2021 (se kapitel 3.2).

Denna promemoria ér framtagen med bakgrund i ovanstdende regeringsuppdrag
samt uppdraget att vara auktionsforrittare for bio-CCS (bio-CCS-projektet)*. Det
ar dven en pabyggnad av dels Del I av denna utredning, dels av
Naturvardsverkets utsaga for att forankra och faststilla Energimyndighetens egen
bedémning av CBD och dess moratorium om klimatrelaterad geoengineering i
forhallande till stodsystemet for bio-CCS. Dokumentet har tagits fram av
Nationellt Centrum fér CCS under enheten Néringsliv tillsammans med
Réttssekretariatet.

1.1 Fragestillning och syfte

I Del I av Ett hallbart stodsystem for bio-CCS i Sverige? En promemoria
avseende konventionen om biologisk mangfald (CBD) och dess moratorium om
klimatrelaterad geoengineering besvarades fragan om huruvida bio-CCS ska
anses omfattas av CBD och dess moratorium om klimatrelaterad geoengineering.
Denna del tar avstamp i slutsatsen fran Del I och utreder i korthet vilka

! Regeringsbeslut 12020/03419, Uppdrag att vara nationellt centrum for avskiljning och lagring av
koldioxid samt ta fram ett forslag till avtal.

(hamtad 2022-10-14). )
2 Konvention om biologisk méngfald, Rio de Janeiro den 5 juni 1992. SO 1993:77.

3 Vid bio-CCS avskiljs koldioxid fran rékgaser som uppstér vid forbranning av biomassa. Koldioxiden
komprimeras och transporteras till en plats dér den lagras permanent. Tekniken mgjliggdr negativa
koldioxidutslédpp.

4 Regeringsbeslut 2021/02392, Regleringsbrev for budgetdret 2022 avseende anslag 1:21 Driftstod for
bio-CCS. (hdamtad 2022-08-11).


https://www.regeringen.se/491ca2/contentassets/d361efffb8474661b94d529dfa66791f/uppdrag-att-vara-nationellt-centrum-for-avskiljning-och-lagring-av-koldioxid-samt-ta-fram-ett-forslag-till-avtal.pdf
https://www.regeringen.se/491ca2/contentassets/d361efffb8474661b94d529dfa66791f/uppdrag-att-vara-nationellt-centrum-for-avskiljning-och-lagring-av-koldioxid-samt-ta-fram-ett-forslag-till-avtal.pdf
https://www.regeringen.se/491ca2/contentassets/d361efffb8474661b94d529dfa66791f/uppdrag-att-vara-nationellt-centrum-for-avskiljning-och-lagring-av-koldioxid-samt-ta-fram-ett-forslag-till-avtal.pdf
https://www.regeringen.se/49b76a/contentassets/4df83ac401f645be987589eac37623a0/konvention-om-biologisk-mangfald-so-199377
https://www.regeringen.se/49b76a/contentassets/4df83ac401f645be987589eac37623a0/konvention-om-biologisk-mangfald-so-199377
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=22330
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konsekvenser detta kan medfora vid inforandet av ett stodsystem for bio-CCS i
Sverige. Fragestillningen ar séledes foljande:

Hur bor ett stodsystem for bio-CCS i svensk regi utformas och bedrivas for att
uppfylla de krav som uppstills i konventionen om biologisk mangfald och dess
moratorium om klimatrelaterad geoengineering?

Syftet med Del II &r att belysa att Sverige visserligen har en etablerad bio-
ekonomi och lagstiftning som syftar till att sikerstilla en hdllbar markanvéndning
och ddarmed kan satsa pa bio-CCS, men att det samtidigt finns en pagdende
politisk utveckling som kan vara av relevans for bio-CCS pa lang sikt.

1.2 Disposition och avgransning

Denna del inleder med att beskriva ett urval av den lagstiftning som é&r av
relevans for fragestéllningen. I samband med beskrivningen av lagstiftningen
beskrivs ocksa den pagéende politiska utvecklingen av relevans for bio-CCS 1
korthet. Efter detta presenteras inlagor som Energimyndigheten tagit del av och
som &r av relevans for fragestillningen. Slutligen presenterar Energimyndigheten
en beddomning och slutsats.

Som framgar av kapitel 3.2 anser Naturvardsverket att anvindandet av bio-CCS-
tekniken inte ska skapar eller driva negativ paverkan pé biologisk méangfald, eller
associerade sociala, ekonomiska och kulturella aspekter, i ndgon del av
processen. Naturvardsverket papekade dven att moratoriet om klimatrelaterad
geoengineering dven avser att adressera att lokalsamhéllen och urfolk kan
paverkas negativt, direkt eller indirekt, av geoengineering. I denna promemoria
har Energimyndigheten sérskilt valt att fokusera pa biomassaanviandningen i de
svenska anldggningar som antas implementera bio-CCS 1 relation till
klimatanpassning och biologisk mangfald. Anledningen till detta ar att
Naturvardsverket i sin egen utsaga sarskilt har lyft vikten av att hantera fragan
om biologisk mangfald och hallbarhet for biomassauttag (sarskilt skogsbiomassa).
Ytterligare en anledning till denna avgransning &r tidsbrist, varfor utredningens
priméra fokus har fatt vara de mest bradskande problemstillningarna inom bio-
CCS-projektet. Energimyndigheten anser dock att Naturvardsverket gor ett
viktigt papekande om att det finns ytterligare aspekter att begrunda i denna fraga.
Energimyndigheten dr inte frimmande for att dessa aspekter eventuellt utreds i
separata PM — kanske i samrdd med andra myndigheter — framdver.

Slutligen har Naturvardsverket och den klimatpolitiska vigvalsutredningen tagit
upp fragan om huruvida Sverige bor verka for att moratoriet om klimatrelaterad
geoengineering dndras for att exkludera bio-CCS. Energimyndigheten har valt att
inte ta stéllning till denna fraga i detta PM. Anledningen till detta &r att
Naturvérdsverket papekat att dven efter en sddan éndring skulle biologisk
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mangfald och fragan om hallbarhet for biomassauttag sannolikt vara viktiga
frégor att hantera i relation till bio-CCS.

1.3 Bakgrund

Forutom att genomfora stora satsningar pé klimatomstéllningen, har Sverige
direkt och indirekt forpliktigat sig att trygga den biologiska mangfalden. Detta
inkluderar, men é&r inte begrénsat till: CBD, Agenda 2030 och FNs globala
hallbarhetsmal samt de nationella miljomélen, EUs strategi for biologisk
mangfald och EUs fornybarhetsdirektiv inklusive dess omarbetningar’.

CBD trédde i kraft &r 1993 och har sedan ar 2010 inférlivat konventionens mal i
Sveriges miljomélsarbete.® Vid FN:s toppméte den 25 september 2015 antog
varldens regeringar Agenda 2030 for hallbar utveckling, daribland Sverige.
Agendan innehéller bland annat 17 globala hallbarhetsmal for en battre varld. I
Sverige kan det svenska miljomalssystemet ses som den miljomassiga
dimensionen av de globala hallbarhetsmélen i Agenda 2030. Sveriges
miljokvalitetsméal beskriver vilka utmaningar som finns pa den nationella nivan
och visar viigen mot en hallbar utveckling mot 2030.7 Enligt Méllersten och
Gustavsson kan bio-CCS ha bade positiva, neutrala och negativa effekter pa
uppfyllandet av FN:s héllbarhetsmal, vilket ocksa paverkar uppfyllandet av
Sveriges miljokvalitetsmal (se vidare kapitel 2.2.1)%.

Vidare ingar EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030 (méangfaldsstrategin)
som en central del i den europeiska grona given och avspeglar EU-
kommissionens ambition att verka for ett ambitidst globalt regelverk inom CBD
efter 2020. Som en del av detta arbete har ocksd EU-kommissionen aviserat en
revision av det omarbetade fornybarhetsdirektivet som kommer att innebéra nya
hallbarhetskriterier for skogsbiomassa for energiandamal.’

5 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG om frimjande av anvindningen av energi fran
fornybara energikéllor och om @ndring och ett senare upphéivande av direktiven 2001/77/EG och
2003/30/EG.

¢ Naturvardsverket, Konventionen om biologisk mdngfald (CBD).

(hamtad 2022-08-11).
7 Naturvardsverket, Agenda 2030 och globala héllbarhetsmdlen.
(hamtad 2022-08-11).
8 Mollersten, Kenneth och Gustavsson, Mathias (2022) Hdllbarhetsbedémning av bio-CCS i
fjdrrvirmesektorn. Energiforsk rapport 2022:840, januari 2022.

(hamtad 2022-08-03), kapitel 4.
° Faktapromemoria 2019/20:FPM43, EU:s strategi for biologisk mdngfald for 2030, s. 6.


https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/internationellt-miljoarbete/internationella-miljokonventioner/konventionen-om-biologisk-mangfald-cbd/
https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/internationellt-miljoarbete/internationella-miljokonventioner/konventionen-om-biologisk-mangfald-cbd/
https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/internationellt-miljoarbete/internationella-miljokonventioner/konventionen-om-biologisk-mangfald-cbd/
https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/agenda-2030-och-globala-hallbarhetsmalen/
https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/agenda-2030-och-globala-hallbarhetsmalen/
https://energiforsk.se/media/30923/hallbarhetsbedomning-av-bio-ccs-i-fjarrvarmesektorn-energiforskrapport-2022-840.pdf
https://energiforsk.se/media/30923/hallbarhetsbedomning-av-bio-ccs-i-fjarrvarmesektorn-energiforskrapport-2022-840.pdf
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2 Lagstiftning av relevans for
fragestallningen

21 Konventionen om biologisk mangfald och dess
moratorium om klimatrelaterad geoengineering
CBD ér en global konvention om bevarande och héallbart nyttjande av biologisk
mangfald. Sverige undertecknade konventionen ar 1993 och den 16 mars 1994
tradde den i kraft. I stor utstrickning genomfors Sveriges dtaganden enligt CBD i
miljoarbetet med de nationella miljokvalitets- och etappmalen. Pa det tionde
partsmétet i Nagoya (COP10) 2010 fattades ett beslut om ett moratorium om
klimatrelaterad geoengineering!®.

I Del I av denna promemoria framgér det att det 4r Energimyndighetens tolkning
att bio-CCS omfattas av CBD och dess moratorium om klimatrelaterad
geoengineering om tekniken anvénds i stor skala och bedoms péaverka den
biologiska méngfalden. Detta innebér att stddsystemet for bio-CCS ska folja de
ataganden och den utveckling som sker inom ramen for detta instrument. Ddrmed
ska Sverige, i enlighet med forsiktighetsprincipen'!, sikerstélla att inga
klimatrelaterade geoengineering-aktiviteter som kan paverka biologisk méngfald
ager rum tills det finns tillrackligt med vetenskaplig bas som rittfardigar sidana
aktiviteter tillsammans med att lampliga riskbedémningar gors for miljon,
biologisk méngfald och kopplade sociala, ekonomiska och kulturella effekter.'?

2.1.1 Pagaende politisk utveckling av relevans fér bio-CCS i
korthet
Ar 2010 antog virldens linder en strategisk plan for biologisk méngfald under
perioden 2011-2020. Denna plan innehéller 20 delméal som kallas Aichimalen.
Aichimélen handlar om att minska den direkta paverkan och forbéttra situationen
for biologisk méngfald och att 6ka nyttan av ekosystemtjénster for alla. Sverige
har inforlivat Aichimalen i sitt miljomalsarbete. For narvarande pagar FN-
forhandlingar for att ta fram en ny strategisk plan for biologisk mangfald for
perioden efter 2020 som ska ersitta de nuvarande Aichimalen'®. Avsikten var att
den nya planen for biologisk méngfald med mal samt indikatorer f6r uppfoljning
skulle beslutas vid CBDs 15:¢e partsmédte (COP15) oktober 2020. Men med
anledning av covid-19-pandemin har moétet fétt skjutas pa framtiden och COP15
planeras nu att genomforas i Montreal den 5—17 december 2022. Ambitionen ar
att den nya planen for biologisk mangfald ska innehalla mer métbara mél dn

1 Naturvardsverket, Konventionen om biologisk mdangfald (CBD).

" Férsiktighetsprincipen innebdr att forsiktighetsmatt ska vidtas redan om det kan antas att en
verksamhet eller atgird kan medfora skada och oldgenheter for manniskors hélsa och miljon.
Principen har definierats bade péa nationell niva (2 kap. 3 § Miljobalken) och internationell niva
(Riodeklarationens princip 15) och éterfinns d4ven i CBDs ingress.

250U 2020:4, s. 514f.

13 Naturvardsverket, Konventionen om biologisk mdangfald (CBD).
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tidigare och att koppling mellan biologisk mangfald och Agenda 2030 med sina
hallbarhetsmal blir tydligare. EU-kommissionen har ocksa signalerat att man
avser verka fOr att ett ambitiost globalt regelverk inom ramen for konventionen
antas mot 2030.

Péa nationell niva har Naturvardsverket fatt i uppdrag att ta fram ett forslag till
nationell strategi och handlingsplan kopplat till CBD, med utgéngspunkt i det nya
globala ramverk till 2030 som forvéntas beslutas pd COP15. Arbetet ska ske
tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten, Skogsstyrelsen, Statens
energimyndighet, Trafikverket, Sametinget och Boverket samt i dialog med
intressenter. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Miljodepartementet)
senast den 1 maj 2023.'

2.2 Agenda 2030, de globala hallbarhetsmalen och Sveriges
miljomal
Vid FN:s toppméte den 25 september 2015 antog vérldens regeringar Agenda
2030 for hallbar utveckling, ddribland Sverige. Agendan innehaller 17 globala
hallbarhetsmal, 169 delmal och 231 globala indikatorer for en battre varld.
Utgangspunkten for Agenda 2030 &r att det inte gér att uppna bestaende
hallbarhet utan att ta hiansyn till de tre delar som hallbarhet bestar av; ekonomisk
hallbarhet, social hallbarhet och miljomaéssig héllbarhet. Hallbarhetsmalen ar
integrerade och odelbara. Man antar ocksa att inget mal kan nas pa bekostnad av
ett annat och framgéang kravs inom alla omraden for att hallbarhetsmalen ska
kunna uppnas.'> Agenda 2030 ir inte juridiskt bindande, utan ett frivilligt
atagande som alla FNs medlemslénder forbundit sig till. Det betyder att inget
land eller regering kan straffas om maélen inte uppnaés till 2030. Uppfoljningen av
Agenda 2030-genomforandet sker i FNs regi och redovisas arligen under FNs
politiska hognivaforum for héllbar utveckling (HLPF).

Enligt Naturvéardsverket kan det svenska miljomalssystemet ses som den
miljomaéssiga dimensionen av de globala héllbarhetsmalen i Agenda 2030.
Sveriges miljomal bestar av ett generationsmal, sexton miljokvalitetsmal och
tjugo etappmal. Miljomaélen &r definierade och beslutade av riksdagen, vilket ger
dem en sérskild tyngd i det nationella arbetet. De svenska miljomalen dr mer
preciserade nir det giller vad som kravs for en god miljo i jamforelse med den
miljoméssiga dimensionen av FNs héllbarhetsmél i Agenda 2030. I synnerhet de
sexton miljokvalitetsmélen beskriver vilka utmaningar som finns pa den
nationella nivan och visar vigen mot en hallbar utveckling mot 2030.'¢

14 Regeringsbeslut M2021/01846, Regleringsbrev for budgetdret 2022 avseende Naturvirdsverket.
(hdamtad 2022-09-02).

15 Naturvérdsverket, Agenda 2030 och globala héllbarhetsmdlen (himtad 2022-08-11).

16 Naturvardsverket, Agenda 2030 och globala hdillbarhetsmdlen (himtad 2022-08-11).
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2.2.1 Pagaende politisk utveckling av relevans fér bio-CCS i

korthet
Agenda 2030 har ett tydligt budskap om samstdmmighet och vikten av att
tillvarata synergieffekter och tydliggéra mélkonflikter. Agendan kan pa sa sétt
anvindas som ett stod for att identifiera hur en dtgird inom ett omride kan bidra
till positiva effekter inom ett annat omrade. Den kan ocksa fungera som ett stod
for att identifiera eventuella malkonflikter mellan omréden och mellan olika
nivaer'”. Implementeringen av bio-CCS ér en sédan atgérd dir det uppstdr bade
synergieffekter och mélkonflikter inom flera héllbarhetsmal.

Mollersten och Gustavsson har — i Energiforsks regi — gjort en fullstindig
hallbarhetsbeddmning av bio-CCS i fjarrvirmesektorn med utgéngspunkt i
hallbarhetsmélen.'8. Enligt dem har bio-CCS bade positiva, neutrala och negativa
effekter pd uppfyllandet av hallbarhetsmélen. Sérskilt relevanta hallbarhetsmél
avseende implementeringen av bio-CCS &r;

e Haéllbarhetsmal 7 — Hallbar energi for alla

e Hallbarhetsmal 8 — Anstdndiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt
e Hallbarhetsmal 9 — Hallbar industri, innovationer och infrastruktur
e Hallbarhetsmal 11 — Hallbara stidder och samhéllen

e Haéllbarhetsmal 12 — Hallbar konsumtion och produktion

e Hallbarhetsmél 13 — Bekdmpa klimatfoérandringarna

e Haéllbarhetsmal 14 — Hav och marina resurser

e Haéllbarhetsmal 15 — Ekosystem och biologisk mangfald

I sin hallbarhetsanalys har de konstaterat att bade biobransleeldade
kraftvirmeverk och avfallseldade kraftvirmeverk med koldioxidavskiljning kan
ge ett signifikant bidrag till att bekdmpa klimatforandringarna (hdllbarhetsmdl
13). Satsningar pa bio-CCS antas ocksé vara jobbskapande och bidra till
framvéxten av nya tjanster (hdllbarhetsmdl 8), skapa mer naturresurseffektiva
16sningar och bidra till installation av miljoriktig teknik (hallbarhetsmal 9),
stimulerar fjarrvirme och annan central uppvarmning med effektivisering och
battre rokgasrening dn vad som finns i decentraliserade system (hdllbarhetsmdl

17 Regeringskansliet, Sveriges genomférande av Agenda 2030 for hdllbar utveckling, 2021, s.14, 66.

(héamtad 2022-
10-10).
18 Mollersten och Gustavsson, 2022.


https://www.regeringen.se/49d5f2/globalassets/regeringen/dokument/regeringskansliet/agenda-2030-och-de-globala-malen-for-hallbar-utveckling/voluntary-national-review--vnr/2021_sveriges_genomforande_av_agenda_2030_for_hallbar_utveckling_webb.pdf
https://www.regeringen.se/49d5f2/globalassets/regeringen/dokument/regeringskansliet/agenda-2030-och-de-globala-malen-for-hallbar-utveckling/voluntary-national-review--vnr/2021_sveriges_genomforande_av_agenda_2030_for_hallbar_utveckling_webb.pdf
https://www.regeringen.se/49d5f2/globalassets/regeringen/dokument/regeringskansliet/agenda-2030-och-de-globala-malen-for-hallbar-utveckling/voluntary-national-review--vnr/2021_sveriges_genomforande_av_agenda_2030_for_hallbar_utveckling_webb.pdf
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11) samt begrénsar utslapp av koldioxid som bidrar till f6rsurning av marina
miljoer (hdllbarhetsmal 14). Samtidigt kan dock dessa anlédggningar ha en
negativ effekt avseende méngd fornybar energi tillfort till energisystemet
(hallbarhetsmdl 7). Avseende hallbar konsumtion och produktion
(hallbarhetsmdl 12) kan bio-CCS pa ett avfallseldat kraftvirmeverk motverka
materialatervinning och, dirmed, en utveckling mot cirkulira materialfléden i
samhillet. A andra sidan kan bio-CCS p4 ett biobrinsleeldat kraftvirmeverk vara
en mer naturresurseffektiv 10sning 4n samma 16sning utan CCS. Dessutom
papekar Mollersten och Gustavsson att det kommer vara direkt positivt for
hallbar konsumtion och produktion att en anldggningsidgare av ett biobrinsleeldat
kraftvarmeverk erbjuder energitjanster som kommer ha netto negativa
associerade utslépp till sina kunder. Avseende dvriga hallbarhetsmél anser
Mollersten och Gustavsson att paverkan dr forsumbar. Likval papekar de sarskilt
att bio-CCS-teknikens effekter pé ekosystemet och den biologiska mangfalden
(hdllbarhetsmal 15), pa sikt, kan resultera i en negativ paverkan pa grund av
langsiktig exploatering av stora miangder biomassa i allménhet och
skogsbiomassa i synnerhet.'” Att bio-CCS-teknikens effekt pa ekosystemet och
den biologiska mangfalden dnda anses vara neutral grundar Méllersten och
Gustavsson pa att de svenska anlédggningar som kan tdnkas implementera bio-
CCS redan ar i drift. Om de implementerar bio-CCS forvéntas de ha en néstintill
oféridndrad biomassadtging.?’

Figur 1. Biobrinsleeldat kraftvirmeverk med koldioxidavskiljning *!
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Figuren illustrerar utfallet av hdallbarhetsanslysen avseende ett biobrdnsleeldat
kraftvdarmeverk med koldioxidavskiljning jamfort med motsvarande referens-
anldggning utan koldioxidavskiljning.

19 Mallersten och Gustavsson, 2022, s. 27, 29, 32ff, 39f, 43.
2 ibid, s. 29.
2l ibid, s. 26.
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Figur 2. Avfallseldat kraftvirmeverk med koldioxidavskiljning >

Direct positive n m

Indirect positive n m

No impact n n n n n m E
Indirect negative m

Direct negative

Figuren illustrerar utfallet av hallbarhetsanslysen avseende ett avfallseldat
kraftvarmeverk med koldioxidavskiljning jamfort med motsvarande referens-
anldggning utan koldioxidavskiljning.

I sin héllbarhetsanalys har Méllersten och Gustavsson konstaterat att flera olika
transportldsningar kan véljas for att transportera avskild koldioxid och att dessa
har olika energiférbrukning och koldioxidutsldpp.? Den avskiljande aktdrens val
av transport- och lagringskedja tillsammans paverkar ocksa bedomningen av
transportens effekter pd héllbarhetsmélen. Mollersten och Gustavsson kan dock
konstatera att koldioxidtransporten skapar arbetstillfallen (hdllbarhetsmdl 8),
etablerar infrastruktur som mdjliggor for fler aktorer att finga in och sedan
leverera koldioxid for permanent lagring (hdllbarhetsmdl 9) samt bidrar till
regional samverkan (hdllbarhetsmal 11). Samtidigt riskerar koldioxidtransporten
att 6ka utslépp av luftfororeningar och 6ka risken for trafikolyckor
(hdllbarhetsmdl 3). Transporten kan ocksd komma att krdva mer drivmedel
(hdllbarhetsmal 7), innebdra en mindre naturresursanvandning (hdllbarhetsmdl
12), samt resultera i mer vixthusgasutslipp (hdllbarhetsmdl 13).**

Figur 3. Transport av avskild koldioxid *°
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Figuren illustrerar utfallet av hdllbarhetsanslysen avseende koldioxidtransport
Jjdmfort med alternativet dir ingen koldioxidavskiljning sker och ddrmed heller
inget behov av transporter.

22 Mollersten och Gustavsson, 2022, s. 30.
2 ibid. s. 15ff, 20ff.

2 ibid, s. 33ff.

% ibid, s. 33.
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Vid sin hallbarhetsanalys avseende geologisk lagring av koldioxid har Mollersten
och Gustavsson beaktat en livscykelanalys avseende det norska Full-scale CCS
chain-projektet, det vill séga transport frdn mottagningsterminalen i Jygarden till
slutlig geologisk lagring av koldioxid i norsk kontinentalsockel?®. Méllersten och
Gustavsson konstaterar att geologisk lagring av koldioxid skapar arbetstillfdllen
(hdllbarhetsmal 8) och etablerar infrastruktur som mdjliggdr for fler aktorer att
permanent lagra sin koldioxid (hdllbarhetsmdl 9). Samtidigt krédver dock denna
typ av industriell verksamhet stora mangder energi (hdllbarhetsmdl 7) och 6kad
naturresursanvandning (hdllbarhetsmdl 12). Dessutom riskerar verksamheten att
generera Okade utslapp av viaxthusgaser (hdllbarhetsmdl 13) och resultera i
nedskriapning och paverkan pa ekosystem i havet (hdllbarhetsmdl 14). Slutligen
kan 6kade transporter leda till en indirekt negativ paverkan pé ekosystem pa land
och i sétvatten (hdllbarhetsmdl 15).*

Figur 4. Geologisk lagring av koldioxid >
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Figuren illustrerar utfallet av hallbarhetsanslysen koldioxidlagring.

Avseende den pagdende utvecklingen av Sveriges nationella miljomal sa
genomfor Naturvardsverkets en &rlig uppfoljning av dessa. Sarskilt relevanta
miljokvalitetsmél avseende implementeringen av bio-CCS &r bland annat;

e Miljokvalitetsmal — Begrénsad klimatpaverkan
o Miljokvalitetsmal — Ett rikt véxt- och djurliv
e Miljokvalitetsmél — Levande skogar

I Naturvérdsverkets rapport fran 2021 konstateras att miljokvalitetsmalet
Begrdnsad klimatpdverkan har en negativ utveckling. Den 6kade koldioxidhalten
1 atmosféren har lett till en padgéende forsurning av vérldshaven, eftersom en del
av den tillforda koldioxiden 18ses i haven.?’ Naturvérdsverket har konstaterat att
ett kraftfullt klimatarbete i nértid innebar att riskerna minskar for ett framtids-

26 Mollersten och Gustavsson, 2022, s. 21, 36.

7 ibid, s. 36ff.

% ibid, s. 36.

» Naturvardsverket, Rapport 6968, Miljomdlen — Arlig uppfoljning av Sveriges nationella miljomal
2021 — Med fokus pa statliga insatser, mars 2021, s 53.
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scenario dir behovet av tekniker for negativa utslépp (sd som bio-CCS)
overskrider vad som kan genomforas utan att andra miljokvalitetsmal dventyras.*

Naturvérdsverket har ocksa konstaterat att miljokvalitetsmélet Etf rikt viixt- och
djurliv har en negativ utveckling’'. Enligt Naturvérdsverket héller odlings-
landskapets vardefulla grasmarker pa att vixa igen och i skogen avverkas det
nyckelbiotoper. Dessutom &r konsumtionen en drivande kraft, som skapar stor

efterfrgan pa skogsravaror, energi, mineraler och livsmedel.*?

Slutligen har Naturvardsverket ocksa konstaterat att miljokvalitetsmalet Levande
skogar har en negativ utveckling. Miljoarbetet har hittills inte varit tillrackligt for
att nd samhillets mal for skogen. Enligt Naturvardsverket krivs forstirkta
atgarder for att motverka fragmentering och forlust av livsmiljoer for att bevara
skogens biologiska mangfald.> Aven Méllersten och Gustavsson noterar att
uppfoljningen av de svenska miljokvalitetsmalen indikerar att mélet med
Levande skogar ér svért att folja upp men 6kade uttag av biomassa, under
radande forvaltning, bidrar till 6kad forsurning, kvicksilverutlakning, och
paverkan pa den biologiska méangfalden. Hur effekterna av bio-CCS utvecklas pa
lang sikt kommer till stor del bero pa hur efterfrdgan p& biomassa totalt sett, for
alla sektorer, utvecklas i Sverige, EU och globalt.** I detta sammanhang ska det
noteras att stodsystemet for bio-CCS forvéntas vara aktivt till och med ar 2046.%

2.3 EU:s strategi for biologisk mangfald

I maj 2020 antog EU-kommissionen, som en del av den europeiska grona given,
en strategi for biologisk méangfald till 2030 (mangfaldsstrategin). Strategin i sig
sjélv &r inte bindande men tillhandahaller en omfattande, ambitids och langsiktig
plan for att skydda naturen och stoppa forstorelsen av ekosystem. Exempelvis
inkluderas investeringar i skydd och aterstdllande av naturen, samt en
malséttning ar att réttsligt skydda minst 30 procent av EU:s landyta samt 30
procent av havsomradet. Malet med strategin ar att sékerstélla att Europas
biologiska mangfald senast 2030 ska vara pé vég att aterhdmta sig till nytta for
minniskor, planeten, klimatet och ekonomin.*¢

Vidare anser EU-kommissionen att virlden bor ansluta sig till
nettovinstprincipen, vilken géar ut pa att ge mer tillbaka till naturen dn vad man

3 Naturvardsverket, 2021, s. 18, 61.
3libid, s. 19.
32 ibid, s. 300ff, 340, 433f.
3 ibid. s.19.
3 Mollersten och Gustavsson, 2022, s. 43.
3 Regeringsbeslut 2021/02392, Regleringsbrev for budgetdret 2022 avseende anslag 1:21 Driftstod
for bio-CCS.
3 EU-kommissionen, Strategi for biologisk mdangfald 2030.
(hamtad 2022-08-11);

Naturvardsverket, Biologisk mangfald.

(h&mtad 2022-08-11).


https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_sv
https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/miljoarbete-i-eu/biologisk-mangfald
https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/miljoarbete-i-eu/biologisk-mangfald
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tar. EU-kommissionen vill ocksé infora en ny europeisk styrningsram for
biologisk mangfald. Detta eftersom utarmningen av biologisk méingfald anses
vara resultatet av bland annat en ohéllbar resursanvindning.’

231 Pagaende politisk utveckling av relevans fér bio-CCS i
korthet
Arbetet med att forverkliga méngfaldsstrategin ér i full gdng och som en del i
arbetet har EU-kommissionen konstaterat att EU bor foregd med gott exempel for
att hantera den globala krisen for den biologiska mingfalden. Déribland genom
att verka for att ett ambitiost globalt regelverk antas inom FN:s konvention om
biologisk méngfald (CBD) pa COP15. Den 6vergripande ambitionen &r att, fore
2050, sdkerstilla en situation dér alla vérldens ekosystem har restaurerats, ar
motstdndskraftiga och skyddas i tillricklig utstrickning.*® Dessutom har
Europeiska unionens rad framhallit att man behover intensifiera insatserna
genom att ta itu med de direkta och indirekta orsakerna till forluster av biologisk
mangfald och naturforluster. Europeiska unionens rad upprepade ocksa att malen
for biologisk mangfald fullt ut méste integreras i andra sektorer, exempelvis
jordbruk, fiske och skogsbruk, och att EU:s atgirder inom dessa omraden maste
genomforas enhetligt®.

Dessutom har arbetet med att forverkliga mangfaldsstrategin resulterat i att EU-
kommissionen i juli 2021 foreslog en ny EU-skogsstrategi for 2030
(skogsstrategin). Liksom mangfaldsstrategin dr skogsstrategin inte bindande, men
ska bland annat bidra till att n& EU:s mél {or biologisk méngfald och malet om att
uppné klimatneutralitet till 2050. Enligt EU-kommissionen ska skogsstrategin
utgdra ett policyramverk for insatser som syftar till vixande, friska, mangsidiga
och motstandskraftiga skogar i EU, vilket bidrar till klimatnytta, biologisk
mangfald, tryggar forsorjningen pa och bortom landsbygden och stdder en
hallbar skogsbaserad bioekonomi. Den svenska regeringen har noterat att de ser
med oro pa att vissa av initiativen och forslagen i skogsstrategin gar i en riktning
som innebér dkad detaljreglering, 6kad centralisering och 6kade overstatliga
inslag.*® Europaparlamentet kommer att diskutera skogsstrategin under
september.*!

24 EU:s fornybarhetsdirektiv inklusive dess omarbetningar
Den 23 april 2009 antog Europaparlamentet och radet direktiv 2009/28/EG om
frimjande av anvindningen av energi fran fornybara energikéllor
(fornybarhetsdirektivet). Genom fornybarhetdirektivets antagande uppréttades en

3 Naturvardsverket, Biologisk mdngfald (himtad 2022-08-11).
3 ibid.
3 Europeiska unionens rad, Conclusions on Biodiversity - the need for urgent action.
(himtad 2022-09-02).
40 Faktapromemoria 2020/21:FPM145, EU:s skogsstrategi for 2030, s. 10.
4! Buropaparlamentet, Draft agenda for Monday the 12th of September-.
(himtad 2022-09-09).


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11829-2020-INIT/en/pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/OJQ-9-2022-09-12_EN.html
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gemensam ram for frimjande av energi frén fornybara energikéllor inom EU.*
Sedermera, i november 2016, offentliggjorde EU-kommissionen sitt
lagstiftningspaket “Ren energi for alla i Europa”. Som en del av detta paket
antogs ett lagstiftningsforslag for en omarbetning av fornybarhetsdirektivet och i
december 2018 trddde Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001
av den 11 december 2018 om frdmjande av anvidndningen av energi fran
fornybara energikillor (omarbetade fornybarhetsdirektivet) i kraft.*3

Det omarbetade fornybarhetsdirektivet och dess héllbarhetskriterier har
implementerats i svensk ritt genom revision av lagen (2010:598) om
hallbarhetskriterier for biodrivmedel och biobréanslen (héallbarhetslagen) och
forordning (2011:1088) om héllbarhetskriterier for biodrivmedel och biobrinslen
(hallbarhetsforordningen).** Hallbarhetsregelverket innebér att det langs hela
produktionskedjan, frén odling av biomassa till anvindning av bioenergi, ska
kunna styrkas att ett antal hallbarhetskriterier ar uppfyllda for att biodrivmedel
och biobrinslen ska vara héllbara. Sedan den 1 juli 2021 omfattar regelverket
dven fasta och gasformiga biobrédnslen for produktion av virme, el, kyla eller
brénslen. I juli 2021 delas ocksé markkriterierna upp i kriterier for
agrobiomassa®® och skogsbiomassa*. For att biodrivmedel och biobrénslen
producerade av agrobiomassa eller skogsbiomassa ska anses vara héllbara
behover de uppfylla markkriterierna i 2 kap. 2—8 §§ héllbarhetslagen. Biomassa
som inte kommer frén jordbruk eller skogsbruk tréffas inte av markkriterierna. |
det andrade regelverket finns dven ytterligare hallbarhetskriterier i form av krav
pa vaxthusgasminskning for anldggningar som producerar el, varme, kyla eller
brinslen.?

For att ett biodrivmedel eller biobrinsle ska anses som héllbart ska det omfattas
av ett hdllbarhetsbesked. Vilka krav som &r aktuella beror pa produktionskedjan,
men for samtliga biobrinslen och biodrivmedel géller krav om sparbarhet for att
kunna omfattas av héllbarhetsbesked. For att fa ett hillbarhetsbesked behdver
aktdren uppritta ett kontrollsystem som uppfyller lagstiftningens krav.
Kontrollsystemet ska dven granskas av en oberoende granskare.
Hallbarhetsbesked provas genom en anmélan/ansdkan till Energimyndigheten,

“2 Prop. 2009/10:128, s. 13.
4 EU-kommissionen, Renewable Energy — Recast to 2030 (RED II).

(hdmtad 2022-08-11).
“ Energimyndigheten, Nya hdllbarhetskriterier for biobrdnslen och nya foreskrifter.

(hdmtad 2022-08-24).
4 Med agrobiomassa avses biomassa som producerats inom jordbruket, det vill siga pa
jordbruksmark. Markkriterier for agrobiomassa géller dven for restprodukter som direkt har
uppkommit inom jordbruket.
4 Med skogsbiomassa avses biomassa som producerats inom skogsbruket, det vill siga pa skogsmark.
Markkriterier for skogsbiomassa géller dven for restprodukter som direkt har uppkommit inom
skogsbruket.
47 Energimyndigheten, ER 2021:33, Vigledning géiillande regelverket om hdllbarhetskriterier for
biodrivmedel och biobrinslen, december 2021, s. 4.


https://joint-research-centre.ec.europa.eu/welcome-jec-website/reference-regulatory-framework/renewable-energy-recast-2030-red-ii_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/welcome-jec-website/reference-regulatory-framework/renewable-energy-recast-2030-red-ii_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/welcome-jec-website/reference-regulatory-framework/renewable-energy-recast-2030-red-ii_en
https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2021/nya-hallbarhetskriterier-for-biobranslen-och-nya-foreskrifter/
https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2021/nya-hallbarhetskriterier-for-biobranslen-och-nya-foreskrifter/
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vilken ocksd ansvarar for tillsyn och omprovning av hallbarhetsbesked*. Enligt
regelverket &r vissa aktorer skyldiga att inneha ett hillbarhetsbesked. Samtidigt
kan ocksé icke-rapporteringsskyldiga aktorer frivilligt ansdka om ett
hallbarhetsbesked. Skillnaden for frivilligt hallbarhetsbesked dr att uppgifter om
hanterade méngder inte behover ldmnas till Energimyndigheten. Aktérer med
frivilligt hallharbetsbesked kan dock omfattas av tillsyn eller omprovning av
héllbarhetsbesked.*’ Ett hallbarhetsbesked behdvs bland annat for att
biodrivmedel och biobrénslen ska fé rdknas som noll i utslépp inom Europeiska
unionens utslippshandelssystem (EU ETS)*.

For anvéndningen av skogsbiomassa syftar markkriterierna till att minimera
risken for anvéndning av skogsbiomassa som kommer frén ohéllbar produktion
vid framstéllning av biodrivimedel och biobrinslen samt att sikerstélla att
kollager och kolsankor i skogen bibehalls eller forbéttras pa lang sikt (2 kap. 6-7
§§ héllbarhetslagen). Dessutom, for att biodrivmedel och biobrénslen som har
producerats av skogsbiomassa ska anses som hallbara, ska det land dér
skogsbiomassan har sitt ursprung vara part till Parisavtalet och ha lagt fram en
nationell klimatplan som omfattar utsldpp och upptag inom jordbruk, skogsbruk
och markanvindning.’! Landet ska ha en lagstiftning som bland annat sékerstiller
att avverkning sker pa ett sdtt som syftar till att sdkerstédlla en hallbar
markanvindning, att terplantering sker efter avverkningar och att arealer
skyddas for att bevara biologisk méngfald.>? Linder som uppfyller regelverkets
krav for skogsbiomassa pa nationell niva klassas som ett ”A-land”, Gvriga lander
klassas som ett ”B-land”. Sverige klassas som ett A-land och svensk
skogsbiomassa har bedomts som hallbar. I dagsldget tar Energimyndigheten inga
generella beslut angéende vilka l&nder som har lagstiftning pa plats for att
uppfylla kraven for ett A-land. Daremot har EU-kommissionen godként frivilliga
certifieringssystem som aktorerna anvinder for att sikerstilla att deras
biodrivmedel eller biobréinsle produceras pé ett héllbart sétt i enlighet med
hallbarhetskriterierna.* Fér agrobiomassa géller andra krav dr ovanstéende.

Ett flertal av de svenska anlidggningar som antas implementera bio-CCS>* har
redan erhéllit ett hillbarhetsbesked fran Energimyndigheten inom ramen for

8 Energimyndigheten, 2021, s. 4f.
4 Energimyndigheten, 2021, s. 17.
0 Energimyndigheten, Hdllbarhetsbesked.

(hiimtad 2022-08-24).

51'SOU 2020:4, s. 357f; Energimyndigheten, 2021, s. 84.

230U 2020:4, s. 357f; Det omarbetade fornybarhetsdirektivet, artikel 29.

3 Energimyndigheten, Frdgor och svar om hdllbarhetskriterier — Markkriterier.

(hdmtad 2022-09-06); Det omarbetade fornybarhetsdirektivet, artikel 29.
3 SOU 2020:4, s. 330; Energimyndigheten, ER 2022:11, Frdn smd steg till stora kliv — En syntes av
Industriklivets projekt inom bio-CCS.
(hdmtad 2022-11-21.


http://www.energimyndigheten.se/fornybart/hallbarhetskriterier/hallbarhetslagen/hallbarhetsbesked/
https://www.energimyndigheten.se/fornybart/hallbarhetskriterier/hallbarhetslagen/fragor-och-svar/markkriterier/
https://www.energimyndigheten.se/fornybart/hallbarhetskriterier/hallbarhetslagen/fragor-och-svar/markkriterier/
https://energimyndigheten.aw2m.se/Home.mvc?ResourceId=206974
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deras kdrnverksamhet.*® En tabell dver de vilka svenska bolag som gor eller har
gjort genomforbarhetsstudier for bio-CCS pé en eller flera av sina anlédggningar
(till och med juni 2022) och som dessutom innehar hallbarhetsbesked (1
november 2022) for sin anvindning av biodrivmedel och/eller biobréinslen i
bolagets anldggningar aterfinns i bilaga I. Dessa anlédggningar forbrénner i
huvudsak kommunalt avfall (kategoriseras som Fast kommunalt avfall), park-
och tridgérdsavfall (kategoriseras som Annan restprodukt eller avfall) och grot,
tri och flis (kategoriseras som Skogsbiomassa).>® Ursprunget pa den biomassa
som anlidggningarna anvinder kommer i huvudsak frén Sverige. Men en liten del
import av oféridlade tridbrinslen®’, tripellets®® och avfall® forekommer dock.

241 Pagaende politisk utveckling av relevans fér bio-CCS i
korthet
Nar EU-kommissionen antog 55 %-paketet® den 14 juli 2021 inkluderade det en
betydande revidering av det omarbetade fornybarhetsdirektivet. Syftet med
revideringen &r att ta ett bredare grepp om biologisk méangfald, skogsbruk och
skogsnéring. Detta ska fraimja en gradvis 6vergéng fran konventionella
biobrinslen®! till avancerade biobrinslen (i huvudsak framstillda av icke-
atervinningsbart avfall och rester) och andra alternativa férnybara branslen
(elektrobrinslen®?). Enligt EU-kommissionen innebir detta att bland annat
hallbarhetskriterierna och arbetet med biologisk méngfald kan utvecklas och
stirkas. I linje med detta arbetar EU-kommissionen for ndrvarande ocksa med en
genomforandeforordning till det omarbetade fornybarhetsdirektivet i syfte att
vigleda aktorer i hur de ska demonstrera att deras anviandning av skogsbiomassa
uppfyller de nya hallbarhetskriterierna for fornyelsebar bioenergi.®* Enligt EU:s

55 Energimyndigheten, Lista dver aktérer med hdllbarhetsbesked, publicerad 2022-11-01.

(hdmtad 2022-09-12).
3¢ Energimyndigheten, 2021, s. 53f.
" Energimyndigheten, Statistikdatabas — Import och export av sénderdelade ofdrdidlade triidbrdinsien,
GWh, 2013-.
(hdmtad 2022-10-11).
8 Tidningen Bioenergi, Pellets i Sverige 2021.

(hdamtad 2022-10-12).

% Avfall Sverige, Svensk avfallshantering 2021, s. 30-33.

(hdamtad 2022-
10-12).
55 %-paketet ir en samling forslag som syftar till att se dver och uppdatera EU-lagstiftningen och
infora nya initiativ med syftet att se till att EU:s politik foljer de klimatmal som radet och
Europaparlamentet enats om. Syftet med paketet dr att tillhandahélla ett ssmmanhdngande och stabilt
ramverk for att uppna EU:s klimatmal.
! Biobriinslen ir ett samlingsbegrepp for brianslen som har det gemensamt att de tillverkas av material
av biogent ursprung, exempelvis matavfall och restprodukter fran skogsindustri. Biobrdnslen kan vara
gasformiga (biogas), flytande (etanol) eller fasta (ved och pellets).
62 Elektrobrinslen ir ett samlingsnamn for syntetiska briinslen som framstills fran el och vatten
genom elektrolys till vdtgas och syrgas. Vitgasen kan sedan reagera med till exempel koldioxid fran
industrins rokgaser — och bli metanol eller nagot annat kolvite som kan anvénds som drivmedel eller
kemikalie.
% Nehler, Therese och Fridahl, Mathias (2022) Regulatory Preconditions for the Deployment of
Bioenergy With Carbon Capture and Storage in Europe, maj 2022.


https://www.energimyndigheten.se/4a476a/globalassets/fornybart/hallbara-branslen/hallbarhetslagen/lista-over-aktorer-med-hallbarhetsbesked.pdf
https://www.energimyndigheten.se/4a476a/globalassets/fornybart/hallbara-branslen/hallbarhetslagen/lista-over-aktorer-med-hallbarhetsbesked.pdf
https://pxexternal.energimyndigheten.se/pxweb/sv/Produktion,%20import%20och%20export%20av%20of%c3%b6r%c3%a4dlade%20tr%c3%a4dbr%c3%a4nslen/Produktion,%20import%20och%20export%20av%20of%c3%b6r%c3%a4dlade%20tr%c3%a4dbr%c3%a4nslen/EN0122_4.px/table/tableViewLayout2/?loadedQueryId=66f57c38-1719-41e1-8831-5be865b52d95&timeType=from&timeValue=0
https://pxexternal.energimyndigheten.se/pxweb/sv/Produktion,%20import%20och%20export%20av%20of%c3%b6r%c3%a4dlade%20tr%c3%a4dbr%c3%a4nslen/Produktion,%20import%20och%20export%20av%20of%c3%b6r%c3%a4dlade%20tr%c3%a4dbr%c3%a4nslen/EN0122_4.px/table/tableViewLayout2/?loadedQueryId=66f57c38-1719-41e1-8831-5be865b52d95&timeType=from&timeValue=0
https://resources.mynewsdesk.com/image/upload/c_fill,dpr_auto,f_auto,g_auto,q_auto:good,w_746/ajxx5qsogpsgdccjkmxy
https://resources.mynewsdesk.com/image/upload/c_fill,dpr_auto,f_auto,g_auto,q_auto:good,w_746/ajxx5qsogpsgdccjkmxy
https://www.avfallsverige.se/media/wwbd2za0/svensk_avfallshantering_2021_web.pdf
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strategi for biologisk mangfald bor detta foreslagna tillvigagangssitt fortsétta for
alla former av bioenergi. Dessutom framgér det av strategin att anvéindningen av
hela tridd samt livsmedels- och fodergrodor for energiproduktion — oavsett om de
produceras i EU eller importeras — bor minimeras.®

Europaparlamentet hinvisade drendet med att genomfora EU-kommissionens
forslag att revidera det omarbetade fornybarhetsdirektivet till utskottet for
industrifragor, forskning och energi (ITRE), i samarbete med Europaparlamentets
utskott for miljd, folkhilsa och livsmedelssikerhet.®® Utskottet for miljo,
folkhélsa och livsmedelssdkerhet (ENVI) tilldelades specifikt huvudansvaret for
arbetet med hallbarhetskriterierna. Den 17 maj diskuterade och rostade ENVI om
hur det nya direktivets héllbarhetskriterier for anvindningen av biomassa skulle
se ut. Under ENVIs sammantréde lades det fram forslag kopplat till definitionen
av “primary woody biomass”, s& kallade priméra skogsbrinslen®. Forslaget
innebdr att anvindning dessa branslen, exempelvis grot, inte ska klassas som
hallbart pA EU-niva. ENVIs forslag tog ocksa upp inférandet av
kaskadanvindning, vilken skulle infér en anvandningshierarki for biomassan.
Forslaget innebar ocksa troskeln for att tillimpa hallbarhetskriterier for
smaskaliga fornybara anlédggningar sénks till 5 MW (i stéllet for den 20 MW-niva
som for ndrvarande giller). Den 29 juni enades EU:s energiministrar om en
gemensam stdndpunkt avseende revideringen av det omarbetade
fornybarhetsdirektivet och den 13 juli antogs ITRE-rapporten (vilken innehéller
ENVI-yttrandet) i den interna processen.®’ Rapporten och det slutliga forslaget
diskuterades i Europaparlamentet under mitten av september.%® Resultatet av
diskussionerna blev att forslaget antogs i Europaparlamentet, men med vissa
kompromisser. Enligt den kompromiss som ledaméterna rostade igenom ska det
under en utfasningsperiod fram till 2030 fortfarande vara tillatet att anvdnda
primér biomassa upp till ett tak som motsvarar lindernas genomsnittliga
arsanvindning under de senaste fem &ren. Vidare far inget finansiellt stod ges till
anldggningar som producerar elektricitet fran skogsbiomassa (electricity only
installations), med undantag for om dessa anldggningen anvinder bio-CCS. Nu
véntar sa kallade trilogforhandlingar, dar EU-kommissionen, Europeiska

(hdamtad 2022-08-15); EU-
kommissionen, Biomass.
(hamtad 2022-08-11).
¢ EU-kommissionen, Biomass (himtad 2022-08-11); Faktapromemoria 2019/20:FPM43, EU:s strategi
for biologisk mangfald for 2030, s. 6.
% Europaparlamentet, Legislative train scheduele - Revision of the Renewable Energy Directive
In “A European Green Deal”.

(hdmtad 2022-09-09).

 Till de primiira skogsbriinslena riknas de avverkningsrester som vid enbart stamskord blir kvar pa
avverkningsplatsen i form av grenar och toppar (grot), avverkningsstubbar samt pa olika sétt tekniskt
skadat virke som inte kan anvindas i industrin sdsom rot-, brand- och stormskadat virke. Aven
okvistade klena stammar som skordats for energiandamal i rojning eller tidiga gallringar tillhor de
priméra skogsbrénslena.
" Europaparlamentet, Legislative train scheduele - Revision of the Renewable Energy Directive
In “A European Green Deal”.
 Europaparlamentet, Draft agenda for Monday the 12th of September-.


https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fclim.2022.874152/full
https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/bioenergy/biomass_en
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/spotlight-JD21/file-revision-of-the-renewable-energy-directive
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/spotlight-JD21/file-revision-of-the-renewable-energy-directive
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unionens rad och Europaparlamentet ska komma fram till en gemensam
stdndpunkt for hela direktivet.®” Den reviderade versionen av det omarbetade
fornybarhetsdirektivet foreslas bli implementerat av medlemsstaterna senast den
31 december 2024.7

Vidare har EU-kommissionen ocksa foreslagit ett tilldgg till Europaparlamentets
och rédets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel
med utslappsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om éndring av rédets
direktiv 96/61/EG (handelsdirektivet) som innebér att biomassa vilken inte
uppfyller de hallbarhetskriterier som &r specificerade i det omarbetade
fornybarhetsdirektivet (det vill sdga anses vara av ohallbart ursprung) ska
avkrivas utslappsritter.”! Koldioxidutsldpp av biogent ursprung avkrévs for
ndrvarande inga utsldppsrétter, utan rdknas som noll inom EU ETS. Detta innebér
att EU ETS inte prissétter biogen koldioxid och att det inte &r ekonomiskt
fordelaktigt att avskilja (och permanenta lagra) den. Koldioxid av fossilt
ursprung avkravs dock utsldppsritter. Detta innebédr att EU ETS ekonomiskt
frimjar en Overgdng frén fossila branslen till biobrdnslen eller anvindningen av
CCS-teknik i linje med marknadsbaserade principer, men inte avskiljning och
permanent lagring av biogen koldioxid for att uppnd negativa utsliapp.’ I det fall
att ett tillagg till handelsdirektivet inférs som innebar att forbranning av ohallbar
biomassa ska avkrédvas utsldppsritter — och detta innan negativa utslépp genom
bio-CCS har fatt en sérstéllning inom EU ETS — riskerar bio-CCS att endast
anvénds for att nd nollutslapp och undkomma &verlimnandet av utslappsritter. I
detta sammanhang dr det noterbart att en stor drivkraft med att infora ett
stodsystem for bio-CCS ér att tekniken ska bidra till att nd Sveriges klimatmal
om negativa utslapp efter 2045.

Nehler och Fridahl har sedan tidigare papekat att det &r troligt att
hallbarhetskraven i det omarbetade fornybarhetsdirektivet pa biomassa kommer
att skdrpas inom EU, vilket mojligen kan paverka konkurrenskraften for
bioenergi och dirmed forutsittningarna for bio-CCS.” Som framgar ovan ar
denna skdrpning redan en pagaende process. Nehler och Fridahl har ocksa lyft att
om EU-kommissionens tilldgg i handelsdirektivet s& sminingom implementeras i
europeisk ratt kan den generera incitament for att bio-CCS drivs med ohéllbar
biomassa enligt hallbarhetskriterierna, det vill sdga att tilligget riskerar att skapa

% Dagens Nyheter, Upprérd stimning efter EU-omréstning om férnybara brinslen.

(hdmtad
2022-09-15).
" Argus, EU energy ministers reach agreement on RED II revision.

(hamtad 2022-09-07).
"I'Nehler och Fridahl, 2022, s. 4.
72 Nehler och Fridahl, 2022, s. 2f.
3 Nehler, Therese och Fridahl, Mathias, Sammanstdllning av kunskapsliget kring gdillande regelverk
for bio-CCS i Sverige, september 2021.
(hdmtad 2022-08-11), s. 28.


https://www.dn.se/varlden/upprord-stamning-efter-eu-omrostning-om-fornybara-branslen/
https://www.argusmedia.com/en/news/2345191-eu-energy-ministers-reach-agreement-on-red-ii-revision
https://www.argusmedia.com/en/news/2345191-eu-energy-ministers-reach-agreement-on-red-ii-revision
http://liu.diva-portal.org/smash/get/diva2:1599443/FULLTEXT01.pdf
http://liu.diva-portal.org/smash/get/diva2:1599443/FULLTEXT01.pdf
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incitament for att anvinda bio-CCS for utslappsreduktioner i stéllet for att
generera negativa utslédpp.’ Detta problem ér detsamma som det som for
nédrvarande rader inom EU ETS avseende avskiljning av koldioxid av biogent
ursprung och avskiljning av koldioxid av fossilt ursprung.

Enligt Mollersten och Gustavsson foreligger det 1dngsiktiga risker kring
exploatering av stora méngder biomassa i bio-CCS-fallet. Detta &r idag
uppmérksammat inom EU, déribland i det omarbetade fornybarhetsdirektivet,
som dmnar att forsékra att vissa grundlaggande miljokrav finns i produktionen
och anvindningen av biobrinslen.”

7 Nehler och Fridahl, 2022, s. 3.
75 Mollersten och Gustavsson, 2022, s. 29.
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3 Inlagor av relevans for
fragestallningen
3.1 Den klimatpolitiska vagvalsutredningens betdnkande i

SOU 2020:4 — Végen till en klimatpositiv framtid
Som framgar av Del I gjorde den klimatpolitiska vigvalsutredningen i sitt
betéinkande bedémningen moratoriet om klimatrelaterad geoengineering méste
anses omfatta bio-CCS eftersom fossil CCS uttryckligen &r undantaget. Darmed
ska Sverige sikerstilla att inga klimatrelaterade geoengineering-aktiviteter som
kan péverka biologisk mangfald dger rum tills det finns tillrdckligt med
vetenskaplig bas som rattfardigar sddana aktiviteter tillsammans med att lampliga
riskbeddmningar gors for miljon, biologisk mangfald och kopplade sociala,
ekonomiska och kulturella effekter.”® Utredningen anser dock att det r osékert
vilken réttslig status moratoriet egentligen har, men att det finns risk for att
moratoriet tolkas och tillimpas pa ett sitt som innebér att det utgér ett hinder for
utvecklingen av bio-CCS i Sverige och andra lédnder och ddrmed i férléingningen
till att infria Parisavtalets mél. Den klimatpolitiska vigvalsutredningens forslag
ar ddrmed att Sverige bor verka for att moratoriet dndras sé att den risken
undanrdjs.”’

Betriffande konsekvenser for biologisk méngfald framhéller betéinkandet att det
extra behov av el och virme som krévs for bio-CCS specifikt inte far ge
konsekvenser pé biologisk méngfald via ett 6kad nyttjande av biomassa.
Utredningen fOrutsitter att styrmedel for att frémja bio-CCS 1 Sverige utformas
sé att de i ndrtid inte leder till att verksamheter som forbrédnner biomassa
etableras vilka annars inte skulle kommit till stdnd. Enligt den klimatpolitiska
vigvalsutredningen &r detta ett rimligt antagande eftersom styrmedel for att
framja bio-CCS inte ska leda till 6verkompensation, vilket ocksa vore oférenligt
med EU:s statsstodsregler. Det blir dd den extra atgangen av el och véirme for
bio-CCS specifikt som kan ha konsekvenser for den biologiska méngfalden
genom att den kan leda till ett 6kat uttag av biomassa. Avskiljning och
komprimering av 2 miljoner ton biogen koldioxid uppskattas 6ka konsumtionen
av biomassa med i storleksordningen 0,6 TWh. Men om energidtgéng for
koldioxidavskiljning primirt ersitter egen elproduktion blir konsekvenserna for
biomassadtgangen sma och ddrmed blir 4ven konsekvenserna for biologisk
mangfald sma.”® Utredningen lyfter ocks4 att kritiken mot just bio-CCS bygger
pa att styrmedel for att frimja bio-CCS formodas leda till att nya anldggningar
som forbrénner biomassa uppfors som annars inte skulle uppforts eller att
biobrénslen skulle ersétta andra energislag. Vidare lyfter den klimatpolitiska

7 SOU 2020:4, s. 459.
7 ibid., s. 460.
" ibid, s. 355.
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vagvalsutredningen att det inom europeisk miljororelse finns en stor oro for att
import av biomassa kan fa odnskade konsekvenser for biologisk méngfald
utanfor Europa. Det dr viktigt att sikerstilla att s inte sker.”

Likval pépekar utredningen att, inom massa- och pappersindustrin, integrerade
bruk har sérskilda forutsittningar vad géller energibalans och paverkan pa
energisystemet vid tillimpning av CCS-teknik. Flertalet pappers- och massabruk
i Sverige dr s k. integrerade bruk® och dessa kan vara nettokonsumenter av el
dven om massan produceras pa kemisk vig da det atgér stora méngder el och
anga for att tillverka papper och kartong. Hur bio-CCS tilldampat vid integrerade
bruk paverkar energisystemet beror i stor utstrickning pé platsspecifika
forutsittningar och val. Nar &nga och el anvinds till koldioxidavskiljning méaste
denna ersittas. Detta kan ske genom att el kdps in fran nitet eller genom att
ytterligare en biobrinsleeldad panna tas i drift. I det forstndmnda fallet blir
huvudkonsekvensen for energisystemet att konsumtionen av el 6kar medan det
andra fallet medfor 6kad konsumtion av biobrinslen.®!

Utredningen lyfter &ven risken for att det i framtiden (sannolikt bortom 2030)
skapas en global eller europeisk marknad for negativa utslapp, och ddrmed ett
oOkat virde pa saddana utsléapp, som riskerar att leda till en 6kad efterfragan och ett
oOkat uttag av biomassa som i sin tur kan fa negativa konsekvenser for biologisk
mangfald. Om ett sddant scenario blir verklighet anser utredningen att det bor
hanteras av klimatpolitiken genom de olika miljokvalitetsmélen. Vidare papekar
utredningen ocksé att Sverige har en etablerad bioekonomi och lagstiftning som
syftar till att sékerstélla en hallbar markanviandning och det finns stod déri for att
hantera de framtida situationer som kan tidnkas uppkomma.®?

Angéende hallbarhetskraven i det omarbetade fornybarhetsdirektivet anser
utredningen att dessa bor, om de visar sig fungera vil dven vid praktisk
tillimpning, kunna utgéra stommen i en mekanism for att sékerstélla hallbarheten
av anvéind biomassa inom EU — &ven vid introduktion av ett europeiskt styrmedel
for att fraimja bio-CCS. Endast anvéndning av biomassa som uppfyller kraven
skulle vara berittigade att ta del av de ekonomiska incitament ett styrmedel
skulle medfora. Om det finns behov av en forstarkt mekanism, och hur en sadan i
sé fall skulle kunna se ut, beror dels pa utformningen av ett framtida europeiskt
styrmedel for att frdimja bio-CCS, dels pé erfarenheterna fran tilliampning av
hallbarhetskriterierna.®

" SOU 2020:4, s. 357.

8 Tillverkningen av massa och papper kan ske som integrerad produktion vid samma bruk (s.k.
integrerade bruk). I ett integrerat bruk kan pappersmassan pumpas direkt till en pappersmaskin, annars
torkas massan i en torkmaskin.

81 SOU 2020:4, s. 334f, 355.

82 Nehler och Fridahl, 2021, s. 22f; SOU 2020:4, s. 356.

8 S0U 2020:4, s. 358.
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Slutligen papekar den klimatpolitiska vagvalsutredningen att det 4r mycket
viktigt att inte skapa hinder for hallbar biomassaanvéndning, vilket utredningen
anser dr en nddvéndig komponent for att nd nationella och globala klimatméal.®

3.1.1 Vérldsnaturfonden WWF:s remissvar

I sitt remissvar pd SOU 2020:4 papekar Vérldsnaturfonden WWF att en eventuell
svensk bio-CCS satsning méste bygga pé ett hallbart svenskt skogsbruk, hallbara
biobrénslen eller hallbara restprodukter for att inte ha negativa konsekvenser for
den biologiska mangfalden pé land. Det 6kade energibehovet som foljer av
avskiljningen, kan som utredningen péapekar leda till storre anvandning av
biomassa for energiproduktion. Virldsnaturfonden WWF menar darfor att
kommande styrmedel bor sdkerstilla att det 6kade uttaget av biomassa dr
hallbart. Vid framtagandet av styrmedel for bio-CCS, bade pa europeisk och
svensk niva, behover det sikerstillas att inga incitament ges for bio-CCS som
riskerar att leda till markanviandning som inte &r héllbar, forslagsvis genom att
utveckla befintliga eller nya hallbarhetskriterier. Saledes kan Sverige, som ett
alternativ till att ska verka for att moratoriet om klimatrelaterad geoengineering
andras, 1 stéllet verka for att hallbarhetkriterier utvecklas f6r bio-CCS och annan
icke fossil CCS.%

Virldsnaturfonden WWF konstaterar att styrmedel for bio-CCS bor utformas sa
att det enbart dr de befintliga industrianldggningarna som genomfor avskiljning
som erhéller stdd och att inga incitament ges for att helt nya anldggningar tas i
bruk. Nya anlédggningar sérskilt inriktade p& bio-CCS riskerar att ka uttaget ur
skogen. Denna standpunkt ligger i linje med den klimatpolitiska utredningens
egen beddmning.®

Vidare framhaver Vérldsnaturfonden WWF dven att paverkan pé biologisk
maéngfald och andra miljomal bor betraktas i alla aspekter och delar av bio-CCS-
kedjan, inte bara nir det géller landomraden och skogen, utan &dven nér det géller
péverkan pa havsmiljoén vid transport och lagring.®’

Slutligen konstaterar Vérldsnaturfonden WWF att om bio-CCS utvecklas pa ett
langsiktigt hallbart sitt och det samtidigt m&jliggdr en ambitionsdkning i
klimatarbetet sé ér det positivt.®

8 SOU 2020:4, s. 358.
8 virldsnaturfonden WWF, Remissvar pd betinkandet Viigen till en klimatpositiv framtid (SOU
2020:4), 2020.

, (hdmtad 2022-08-11), s. 3, 12f.
86 Virldsnaturfonden WWF, 2020, s. 13.
87 ibid. s, 12f.
% ibid, s. 12.


https://www.regeringen.se/49c030/contentassets/e5369df3a1374d3789addf21e7128539/varldsnaturfonden-wwf.pdf
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3.1.2 Energiféretagens remissvar

I sitt remissvar pd SOU 2020:4 instimmer Energiforetagen i den klimatpolitiska
vagvalsutredningens bedomning att konsekvenserna for biologisk méngfald blir
sma. Detta eftersom fjarrvirmesektorn framfor allt anvinder sekundara
biobrénslen, det vill sdga sddant som blir 6ver och som annars skulle ha gétt till
spillo samt att 6kningen av uttaget biobrénsle &r relativt litet. Enligt
Energiforetagen medger darfor bio-CCS en mojlighet att skapa 6kad nytta fran
existerande verksamheter i och med att nyttan for klimatet (vilket indirekt
paverkar biologiska mangfalden) enligt deras beddmning Gverstiger den
begrinsade paverkan fran det 6kade uttaget av biomassa for bio-CCS.*

3.1.3 Skogsstyrelsens remissvar

I sitt remissvar pa SOU 2020:4 instimmer Skogsstyrelsen generellt i de
beddmningar som utredningen goér av forutsittningar och potential for bio-CCS i
Sverige. Skogsstyrelsen anser att eftersom kunskapslaget ar relativt gott ar det
viktigt att g& vidare med implementerbara tekniker i storre skala for att skaffa sig
viktiga erfarenheter av hur metoden kan bidra till Sveriges klimatmal i praktiken.
Vidare delar Skogsstyrelsen dven bedomningen att svensk bio-CCS skulle
medfora smé konsekvenser for den biologiska méngfalden vid de kvantiteter som
ar relevanta for att né nettonollmélet. Nar incitament ges for bio-CCS ér det
viktigt att de stodjer en héllbar markanvéndning, savél i Sverige som vid
skapandet av europeiska styrmedel for bio-CCS.*”°

3.2 Naturvardsverkets bedomning av eventuella rattsliga
hinder for att bedriva verksamhet med bio-CCS, utifran
forutsattningarna i CBD (utdrag av relevans fér
fragestéllningen)

Energimyndigheten efterfrdgade 2021, inom regeringsuppdraget att vara

nationellt centrum for avskiljning och lagring av koldioxid samt ta fram ett

forslag till avtal,’! Naturvardsverkets syn i frdgan om huruvida CBD innehéller
réttsliga hinder mot att bedriva verksamhet med bio-CCS i Sverige®. Detta
eftersom Naturvardsverket dr expertmyndighet i1 fragan. Naturvardsverket

aterkom med sin utsaga i november 2021.

% Energiforetagen, Vigen till en klimatpositiv framtid, 2020.

(hdmtad 2022-09-06), s. 3.
% Skogsstyrelsen, Yttrande pd remissen Viigen till en klimatpositiv framtid, 2020.

(hdamtad 2022-09-06), s. 9f.
! Uppdrag att vara nationellt centrum for avskiljning och lagring av koldioxid samt ta fram ett forslag
till avtal, 2020-12-22, 12020/03419.

2 Naturvardsverket, Bedomning av eventuella rdttsliga hinder for att bedriva verksamhet med bio-
CCS, utifran forutsdttningarna i konventionen om biologisk mdangfald (CBD), dnr. 2020-025783.


https://www.energiforetagen.se/globalassets/energiforetagen/sa-tycker-vi/remisser/remissvar-m2020-00166-kl_energiforetagen.pdf
https://www.energiforetagen.se/globalassets/energiforetagen/sa-tycker-vi/remisser/remissvar-m2020-00166-kl_energiforetagen.pdf
https://www.regeringen.se/49bfa3/contentassets/e5369df3a1374d3789addf21e7128539/skogsstyrelsen.pdf
https://www.regeringen.se/49bfa3/contentassets/e5369df3a1374d3789addf21e7128539/skogsstyrelsen.pdf
https://www.regeringen.se/491ca2/contentassets/d361efffb8474661b94d529dfa66791f/uppdrag-att-vara-nationellt-centrum-for-avskiljning-och-lagring-av-koldioxid-samt-ta-fram-ett-forslag-till-avtal.pdf
https://www.regeringen.se/491ca2/contentassets/d361efffb8474661b94d529dfa66791f/uppdrag-att-vara-nationellt-centrum-for-avskiljning-och-lagring-av-koldioxid-samt-ta-fram-ett-forslag-till-avtal.pdf
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Naturvérdsverket anser att bio-CCS ska omfattas av moratoriet for
klimatrelaterad geoengineering, vilket innebar att dess regler (tillsammans med
CBD) blir tillampliga. Konventionen ér juridiskt bindande i Sverige.

Naturvérdsverket papekar att frigan ifall bio-CCS fér anvéndas, och i vilka
sammanhang, inte &r strikt réttsligt reglerad i CBD. CBD é&r en konvention som
bygger till stor del pa frivillig efterlevnad. Konventionen ldmnar over ett réttsligt
utrymme och ett ansvar till medlemsstaterna att narmare reglera forutsdttningarna
for till exempel bio-CCS. Naturvardsverkets bedomning &r att bio-CCS i Sverige
bor bedrivas i enlighet med intentionerna i CBD. Naturvéardsverket pekar framfor
allt pa att CBD sitter vissa yttre ramar for nir verksamhet blir oldmplig och detta
perspektiv behover finnas med i det fortsatta arbetet med bio-CCS i Sverige.

Naturvardsverket anser att kunskapen om negativ miljopaverkan fran bio-CCS
behover utvecklas for att anvéindningen av tekniken ska kunna styras i 1amplig
riktning. Sarskilt mot bakgrund av dagens kunskapsnivé gar det inte att séga att
alla former av bio-CCS i Sverige ar forenlig med CBD. Naturvardsverket
bedomer dock att det d&r mdjligt att bedriva bio-CCS pa nationell skala utan sddan
negativ paverkan som konventionen syftar till att forhindra. Naturvardsverket
bedomer diarmed att det finns utrymme att tolka moratoriet som att det inte rader
totalforbud mot bio-CCS enligt konventionen. Detta géller alltsa oavsett om
Sverige skulle ta initiativ till en dndring av moratoriet enligt vad SOU 2020:4 har
foreslagit. Enligt Naturvardsverket att 6ppningen finns i det faktum att
konventionen vill motverka storskaliga verksamheter som typiskt sett har en
negativ paverkan pa biologisk mangfald. Om ett medlemsland till konventionen
kan visa att de former av teknikanvéndande som tillats eller frimjas i det landet
utgors av sddan verksamhet som inte paverkar biologisk mangfald negativt, sa
skulle det troligen vara tillrdckligt. Vad som utgdr ldmplig placering av ansvaret
for kontroll och redovisning kan variera beroende pa omstindigheterna.
Naturvérdsverket bedomer att relevanta faktorer i forhallande till CBD framfor
allt omfattas av ett nationellt ansvar som kan klargoras i en svensk nationell
strategi, 1 samband med bidragsférdelning eller pa annat lampligt satt.
Myndigheten avstér dock att ta stillning till i vilken utstrickning krav pa
redovisning behover stéllas pa den enskilde verksamhetsutovaren, men sddana
krav kan bli aktuella.

Vidare understryker Naturvardsverket att en grundldggande forutsittning for att
Sverige ska bedriva, tillata eller ekonomiskt frémja bio-CCS é&r att man kan
motivera hur den specifika teknikanvindningen bedrivs under sddana
forhéllanden att den inte medfor risk for skada pa biologisk méangfald. Vid den
bedémningen kan analysen enligt Naturvardsverkets beddmning inte avgransas
till insamling, transport och lagring av koldioxid. Naturvardsverket anser att bio-
CCS, for att vara forenligt med CBD-regelverket, dven ska bygga pa en hallbar
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markanvandning, samt ett hallbart uttag och utvinning av ravara som behovs for
verksamheten. De problem for biologisk mangfald och héllbar markanvindning
som kan uppsta vid storskaligt uttag av rdvara beddmer Naturvardsverket ar en
viktig orsak till att bio-CCS har forenats med restriktioner inom CBD.

Naturvérdsverket forklarar att en central fraga ar fragan varifran rdvaran kommer
och hur den har producerats. Biobrénslen far till exempel inte komma fran skog
med hog biodiversitet, fran vatmarker eller fran urskog och inte heller frén skog
som saknar tecken pa ménsklig paverkan. Om ravaran har framstillts i syfte att
anvindas for bio-CCS bor man ha kunskap om forutsittningarna for detta, bland
annat hur ianspréktagandet av landomradena skett. Det &r sérskilt relevant att
granska nya anldggningar som uppfors i Sverige i syfte att anvdnda bio-CCS-
teknik.

Enligt Naturvardsverket har man inom CBDs verksamhet tidigare uppmanat
medlemsstaterna att komma in med goda exempel pad CCS som kan tillatas utan
att komma i konflikt med konventionen. Naturvérdsverket bedomer att det inte
finns ndgon aktiv konventionsbaserad forpliktelse att limna sadana rapporter
eller anmalan till CBD-sekretariatet. Det &r dnda lampligt att Sverige har en viss
forberedelse for att kunna rapportera om det ater skulle efterfragas. Detta behovs
for att Oppet kunna visa att Sverige pa ett ansvarsfullt sitt agerar i enlighet med
CBD. Naturvardsverket anser att det dr viktigt att Sverige agerar pa ett
transparant sitt i forhallande till CBD samt strévar efter att uppné global samsyn
i dessa fragor. Internationellt samarbete och samsyn ar av mycket stor vikt for att
uppna de positiva klimateffekter som efterstravas genom anvandning av bio-
CCS.

Sammanfattningsvis gor Naturvérdsverket bedomningen att det finns ett rattsligt
utrymme enligt CBD for att bedriva verksamhet med bio-CCS redan idag. Detta
forutsatter att det gar att visa att anvindandet av bio-CCS-tekniken i
verksamheten inte skapar eller driver negativ paverkan pa biologisk mangfald,
eller associerade sociala, ekonomiska och kulturella aspekter, i ndgon del av
processen. Efter att ett system for kontroll och redovisning har etablerats dér
relevanta aspekter kan bedomas &r enligt Naturvardsverkets bedomning bio-CCS
forenlig med CBDs regelverk. Detta bor framfor allt omfattas av ett nationellt
ansvar for Sverige, men krav pa redovisning pé den enskilde
verksamhetsutovaren kan bli aktuella.
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4 Bedomning och slutsats

Energimyndigheten noterar att det dr svart att géra en perfekt avvigning mellan
skogens och markens olika roller i klimatarbetet. Dels ska dessa omraden bista
med fortsatt kolinbindning, dels fortsétta ge ravara som kan ersétta fossila
branslen och material frén tillverkningsprocesser med hdga utsldpp av
vaxthusgaser och dessutom ocksa bevaras som valmaende habitat for vara vixter
och djur. I nedanstdende analys och slutsats har Energimyndigheten forsokt géra
en god avvégning mellan de malkonflikter som uppstar avseende kraven i CBD
och dess moratorium om klimatrelaterad geoengineering i relation till
implementeringen av ett stodsystem for bio-CCS.

4.1 Valet att tillampa forsiktighetsprincipen i bedomningen av
hur ett stodsystem for bio-CCS bor implementeras
Till att borja med vill Energimyndigheten sirskilt lyfta fram att Naturvardsverket
— det vill sdga expertmyndigheten for CBD — anser att det finns ett réttsligt
utrymme enligt konventionen for att bedriva verksamhet med bio-CCS redan
idag. Detta forutsitter dock att det gar att visa att anvindandet av bio-CCS-
tekniken i verksamheten inte skapar eller driver negativ paverkan pa bland annat
biologisk mangfald i ndgon del av processen. Vidare har Naturvardsverket ocksa
papekat att kunskapen om negativ miljopaverkan fran bio-CCS behover
utvecklas for att anvdndningen av tekniken ska kunna styras i ldmplig riktning.
Sérskilt mot bakgrund av dagens kunskapsniva menar Naturvardsverket att det
inte gér att sdga att alla former av bio-CCS i Sverige ar forenlig med CBD.
Naturvérdsverkets bedomning ér allts att bio-CCS i Sverige bor bedrivas i
enlighet med intentionerna i CBD, ndmligen att klimatrelaterade geoengineering-
aktiviteter som kan paverka biologisk mangfald hanteras i enlighet med
forsiktighetsprincipen. Enligt Naturvardsverkets beddmning ar bio-CCS forenlig
med CBDs regelverk efter att ett system for kontroll och redovisning har
etablerats dér relevanta aspekter kan beddmas.

A andra sidan noterar Energimyndigheten att den klimatpolitiska
vagvalsutredningen, inklusive Energiforetagen och Skogsstyrelsen, bedomer att
svensk bio-CCS kommer har en liten paverkan pa biologisk mangfald. Den
klimatpolitiska vigvalsutredningen slér fast att hillbar markanvandning
sdkerstélls via svensk lagstiftning och att svensk bio-CCS kan utvecklas inom
ramen for den existerande bioekonomin. Skogsstyrelsen har papekat att det ar
viktigt att incitament for bio-CCS stddjer en hallbar markanvandning. Skogs-
styrelsen anser att kunskapsldget om bio-CCS ér relativt gott och att det dérfor ar
viktigt att gd vidare med implementerbara tekniker i storre skala for att skaffa sig
viktiga erfarenheter av hur metoden kan bidra till Sveriges klimatmal i praktiken.
Aven Mbllersten och Gustavssons beddmning ir att svensk bio-CCS i dagsliget
skulle ha en neutral paverkan pa ekosystem och biologisk mangfald.
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Energimyndigheten noterar att det &r svart att dra en enhetlig slutsats om det
radande kunskapsliget for bio-CCS-teknikens effekter. Enligt Naturvérdsverket
behover kunskapen om negativ miljopaverkan fran bio-CCS utvecklas for att
anviandningen av tekniken ska kunna styras i lamplig riktning. Samtidigt anser
Skogsstyrelsen att viktiga erfarenheter inforskaffas genom att ga vidare med att
implementera bio-CCS-tekniken i storre skala. Under vart arbete har
Energimyndigheten kunnat konstatera att det for ndrvarande férbrédnns biomassa i
form av rester fran skogsbruk (exempelvis grot), trd och flis, kommunalt avfall
samt park- och tridgardsavfall i de svenska anldggningar som antas
implementera bio-CCS. Majoriteten av denna biomassa kommer fran Sverige och
anvindningen av densamma biomassa &r reglerad i svensk lagstiftning, sérskilt
anviandningen av skogsbiomassa och agrobiomassa. Energimyndigheten haller
med den klimatpolitiska vagvalsutredningen om att hallbar markanvéndning idag
sékerstélls via svensk lagstiftning och att svensk bio-CCS per se borde kunna
utvecklas inom ramen for den existerande bioekonomin, utan ndgon ytterligare
detaljreglering och hardare kravstéllning fran Energimyndighetens sida.

Men samtidigt har Energimyndigheten gjort tolkningen att bio-CCS omfattas av
CBD och dess moratorium om klimatrelaterad geoengineering, vilket innebar att
myndigheten under utvecklingen av ett stddsystem for bio-CCS ska beakta
forsiktighetsprincipen. Efter genomlisning av Naturvardsverkets arliga
uppfoljning av Sveriges nationella miljomal har Energimyndigheten noterat att
de tre miljokvalitetsmal som utpekats i denna promemoria (Begrdnsad
klimatpaverkan, Levande skogar och Ett rikt- vixt- och djurliv) har en negativ
utvecklingskurva. Som tidigare ndmnt dr det svenska miljomalssystemet inte
juridiskt bindande, men likvél definierade och beslutade av riksdagen. Detta
innebdr att miljokvalitetsmalen har en sdrskild tyngd i det nationella arbetet. I
egenskap av statlig myndighet skulle Energimyndigheten kunna bidra till en
positiv utveckling av dessa mal genom att vidta forsiktighetsatgarder vid
utformningen av ett stodsystem for bio-CCS. Detta innebér alltsa att
Energimyndigheten bekréftar Naturvirdsverkets forslag att Sverige bor anvénda
nagon form av system eller rapporteringsverktyg for kontroll och redovisning for
att pavisa att anviindandet av bio-CCS-tekniken i en verksamhet inte skapar eller
driver negativ paverkan pa bland annat biologisk mangfald genom ohallbar
biomassaanvédndning. Ett sddant system eller rapporteringsverktyg har ndmligen
redan Energimyndigheten till sitt forfogande genom hallbarhetsregelverket.

4.2 Innebo6rden av hallbar biomassaanvandning och den
politiska utvecklingens effekter pa ett stodsystem for bio-
CCS

Energimyndigheten noterar att det pagar en politisk utveckling avseende

biomassaanvéandning i relation till klimatanpassning och biologisk méngfald bade

pa internationell, europeisk och nationell nivé. Denna kan komma att fa effekter
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pa implementeringen av bio-CCS-tekniken i Sverige pé lang sikt. Sarskilt noterar
Energimyndigheten att den tolkningsbara definitionen av hdllbarhet och diverse
malkonflikter kan forsvara implementeringen av ett stodsystem for bio-CCS som
ar langsiktigt hallbart.

Under arbetets gdng har Energimyndigheten tydligt sett att ambitionsnivaerna for
att bekdmpa klimatférandringarna och bevara den biologiska mangfalden har
oOkat eller sett indikationer pa att de kommer att 6ka inom den nérmaste
framtiden. Bland annat har EU-kommissionen signalerat man avser att verka for
att ett ambitidst globalt regelverk antas inom ramen for CBD under FN-
forhandlingarna pd COP15 i december. Hér vill Energimyndigheten understryka
CBD ér bindande och att Sverige, som part, dr forpliktigad att efterleva de
ataganden (nuvarande och framtida) som stipuleras i konventionen. Samtidigt
bygger CBD till stor del pa frivillig efterlevnad och det lamnas ett rattsligt
utrymme samt ett ansvar till medlemsstaterna att ndrmare reglera
forutsattningarna for bio-CCS. Vidare har EU-kommissionen ocksé pépekat at
man anser att utarmningen av biologisk méngfald ar resultatet av bland annat en
ohallbar resursanvéndning. Detta har resulterat i att den europeiska politiken
borjat utvecklas i ett snabbt tempo. Arbetet med att forverkliga EUs
mangfaldsstrategi har pabdrjats. Denna strategi &r visserligen inte juridiskt
bindande men kommer sannolikt att resultera i en helt ny europeisk styrningsram
for biologisk méngfald. EU-kommissionen vill ocksé anta en skogsstrategi och
gora insatser som syftar till vixande, friska, mangsidiga och motstandskraftiga
skogar 1 EU. Sannolikt kommer inte heller denna strategi att vara bindande, men
antagligen ha effekt pa EUs policyutveckling inom klimat-, energi- och
miljoomréadet. Detta antagande gors eftersom resultatet av EUs 0kade
ambitionsniva redan kan pévisas, exempelvis genom de pagéende revisionerna av
handelsdirektivet och det omarbetade fornybarhetsdirektivet.

Under september diskuterades och beslutades en revision av det omarbetade
fornybarhetsdirektivet i Europaparlamentet. Det forslag som ligger pé bordet
innebdr att priméra skogsbranslen — diribland den stora méngden grot som flera
av anlaggningarna som antas implementera bio-CCS anvénder — kan komma att
klassas som ohéllbara. I langden innebér detta att de ekonomiska incitamenten
for priméra skogsbrinslena ska begrinsas och att de, pa sikt, ska fasas ut i likhet
med fossila brénslen. I det fall att handelsdirektivet kopplas samman med
héllbarhetskriterierna i den reviderade versionen av det omarbetade
fornybarhetsdirektivet kommer forbranningen av biobrénslen av ohéllbart
ursprung avkrivas utsldppsritter. Energimyndigheten har noterat att flera
forskare tror att detta kommer innebéra att ekonomiska incitament genereras for
att anvédnda bio-CCS for utsléppsreduktioner i stéllet for att generera negativa
utslapp, i likhet med ’fossil CCS’’. Om en sédan éndring genomfors innan
negativa utslédpp genom bio-CCS har fatt en sérstéllning inom EU riskerar bio-
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CCS att endast anvénds for att undkomma Sverlamnandet av utsldppsrétter och
for att na nettonollutslépp. I detta sammanhang vill Energimyndigheten
understryka att en stor drivkraft med att infora ett stodsystem for bio-CCS &r att
tekniken ska bidra till att nd Sveriges klimatmal om negativa utslépp efter 2045.
Den klimatpolitiska vigvalsutredningen har pépekat att hallbarhetskraven i det
omarbetade fornybarhetsdirektivet bor, om de visar sig fungera vl dven vid
praktisk tillimpning, kunna utgdra stommen i en mekanism for att sidkerstilla
héllbarheten av anvénd biomassa inom EU — dven vid introduktion av ett
europeiskt styrmedel for att frimja bio-CCS. Enligt utredningen skulle endast
anviandning av biomassa som uppfyller kraven vara beréttigade att ta del av de
ekonomiska incitament ett styrmedel skulle medfora. Vidare har den
klimatpolitiska vigvalsutredningen ocksa papekat att det &r mycket viktigt att
inte skapa hinder for hallbar biomassaanvandning eftersom detta dr en nédvéandig
komponent for att nd nationella och globala klimatmal. Aven Virldsnaturfonden
WWEF har papekat att man, vid framtagandet av styrmedel for bio-CCS, behdver
sékerstélla att inga incitament ges for bio-CCS som riskerar att leda till
markanvindning som inte dr hallbar. Forslagsvis genom att utveckla befintliga
eller nya hallbarhetskriterier. Aven Skogsstyrelsen har papekat att det r viktigt
att incitament for bio-CCS stddjer en hallbar markanvéndning. Slutligen har
ocksé Naturvardsverket papekat att de anser att bio-CCS, for att vara forenligt
med CBD-regelverket, ska bygga pa en hallbar markanvéndning samt ett hallbart
uttag och utvinning av rdvara som behovs for verksamheten. Enligt
Naturvérdsverket dr bio-CCS forenlig med CBDs regelverk efter att ett system
for kontroll och redovisning har etablerats dér relevanta aspekter kan bedémas.

I detta sammanhang &dr det dérfor vért att notera att manga av de svenska aktorer
som dr intresserade av att implementera bio-CCS pa sina anldggningar redan idag
omfattas av det héllbarhetsregelverk (obligatoriskt eller frivilligt) som det
omarbetade fornybarhetsdirektivet stiller upp i svensk rétt och att de ar
forpliktigade att inneha ett hallbarhetsbesked for sina kidrnverksamheter. Detta
innebér att de redan har ett kontrollsystem pa plats for att lings hela
produktionskedjan, frén odling av biomassa till anvindning av bioenergi, kunna
styrka att ett antal hallbarhetskriterier 4r uppfyllda. Bland annat tar man hiansyn
till bade biologisk mangfald och biomassans ursprung. Att dessa aktorer omfattas
av hallbarhetsregelverket grundar sig i att de bland annat forbréanner olika typer
av fasta biobrénslen (kommunalt avfall, park- och trddgardsavfall samt, i mycket
stor utrdckning, rester fran skogsbruk). Dessutom kommer ytterligare ett antal
anldggningar att behdva ansdka om hallbarhetsbesked i det fall att revisionen av
det omarbetade fornybarhetsdirektivet klubbas igenom i Europaparlamentet. |
och med detta anser Energimyndigheten att det basta séttet att 1&ngsiktigt
forsikra oss om att endast hallbar biomassanvéndning forekommer i de svenska
anldggningar som implementerar bio-CCS é&r att knyta upp stodgivningen mot
hallbarhetskriterierna. I praktiken skulle det innebéra att Energimyndigheten



Datum 34 (47)
Energimyndigheten 2023-03-01

Dnr:

2020-25783

Agare/forfattare
Nicki Carnbrand Hakansson

knyter upp definitionen av hdl/barhet 1 bemirkelsen att ett biobrénsle eller
biodrivmedel 4r hallbart i enlighet med tillimpliga hallbarhetskriterier som finns
uppstéllda i héllbarhetslagen. Om héllbarhetslagen i framtiden uppdateras for att
implementera nya revisioner av fornybarhetsdirektivet s& kommer &ven villkoren
for stodsystemet for bio-CCS att uppdateras. Darmed ar forhoppningen att
Energimyndigheten kan forsdkra héllbar biomassaanvéndning inom ramen for
CBD éven ur stodsystemets 2046-perspektiv — vare sig det dr agrobiomassa,
skogsbiomassa eller annan typ av biomassa. Det ska dock noteras att mdjligheten
att forsdkra hallbara biomassaanvindning hos foretagen pé detta sétt dr bara
mojligt s lange foretagen tar emot statligt stod med forpliktande villkor. Pa sikt
kan det alltsa bli nodvéndigt att infora lagstiftning for att Sverige ska efterleva
sina dtaganden att trygga biologisk méangfald enligt CBD. Slutligen har
Energimyndigheten noterat att hallbarhetsbesked provas genom en
anmalan/ansokan till Energimyndigheten (dock en annan enhet &n den som
ansvarar for stodsystemet for bio-CCS) samt att denna ocksa ansvarar for tillsyn
och omprovning. Energimyndigheten anser att det finns stora fordelar med att
anvinda resultatet av ett redan viletablerat system inom Energimyndigheten, dir
det redan finns mekanismer for att folja upp anvandningen av biomassa hos olika
anldggningar.

Energimyndigheten konstaterar alltsa att Naturvardsverkets forslag om att
etablera ett system eller rapporteringsverktyg for kontroll och redovisning av bio-
CCS-tekniken i stor utstrackning skulle kunna férverkligas under nuvarande
hallbarhetsregelverk. En sadan atgird skulle ocksa resultera i en lagstadgad
definition av hdllbarhet som bittre kan folja den politiska utvecklingen Gver tid.

4.3 Risken for 6kad efterfragan och okat nyttjande av
biomassa vid implementering av ett stédsystem for bio-
CCS
Implementering av bio-CCS péa en anldggning innebér ett 6kat energibehov eller
bortfall av produktion. Det dr dock Energimyndighetens uppfattning att det extra
behov av el och virme som krévs for att implementera bio-CCS pé svenska
anldggningar inte kommer skapa en markant 6kning i nyttjande av biomassa. En
anldggning for att avskilja koldioxid av biogent ursprung drar el och virme, men
hur mycket som gér at beror pa platsspecifika forutsattningar och teknikval.
Likvil méste det bortfallet av el och virme som uppkommer vid
koldioxidavskiljningen ersittas. Precis som den klimatpolitiska
végvalsutredningen papekat kan detta ske genom att anlédggningsédgaren koper in
el fran nitet eller att ytterligare en biobransleeldad panna tas i drift. Det
sistnimnda fallet kommer onekligen medféra en 6kad konsumtion av
biobrénslen. Enligt den klimatpolitiska vigvalsutredningen uppskattas
avskiljning och komprimering av 2 miljoner ton biogen koldioxid 6ka
konsumtionen av biomassa med i storleksordningen 0,6 TWh. Men om
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energiatgangen for koldioxidavskiljningen primért ersitter anldggningens egen
elproduktion blir konsekvenserna for biomassadtgangen sma och ddrmed blir
dven konsekvenserna for biologisk mangfald sma. Vidare har Energiforetagen
framfort att klimatnyttan dverstiger den begridnsade paverkan som kommer av det
Okade uttaget av biomassa for bio-CCS. Energimyndigheten anser det svart att
avgora huruvida det 6kade uttaget av biomassa for bio-CCS och dess paverkan pa
biologisk mangfald alltid kommer vara att anse som begrénsad.
Energimyndigheten konstaterar dock att klimatforandringarna indirekt paverkar
den biologiska mangfalden och att ett stddsystem for bio-CCS kan bidra till ett
nettonollutslapp till 2045 samt negativa utslapp darefter.

Avseende den anvidnda biomassans ursprung har den klimatpolitiska
vagvalsutredningen lyft att det inom bade europeisk miljérdrelse och diverse
forskningsgrupper finns en stor oro for att import av biomassa kan fa odnskade
konsekvenser for biologisk mangfald utanfor Europa. Aven Naturvardsverket har
poéngterat att en central fraga dr varifrdn biobrinslet kommer och hur den har
producerats. Energimyndigheten har noterat att det i dagsldget importeras en
valdigt liten del biobrénsle for el- och varmeproduktion till Sverige. Men dven i
detta fall anser Energimyndigheten att det bésta séttet att langsiktigt forsékra sig
om biomassans ursprung i de svenska anldggningar som implementerar bio-CCS
ar att knyta upp stodgivningen mot hallbarhetskriterierna. Hallbarhetsregelverket
kréver att biomassa fran jordbruk eller skogsbruk ska uppfylla markkriterier, som
sdkerstiller att marker med stor biologisk mangfald eller stora kollager skyddas.
Anliggningar som har hallbarhetsbesked sédkerstéller genom sitt kontrollsystem
sparbarhet tillbaka till platsen dir biomassa odlats eller samlats in, vilket
Energimyndigheten kan kontrollera genom olika tillsynsaktiviteter.

Den klimatpolitiska vigvalsutredningen forutsétter att styrmedel for att frimja
bio-CCS i Sverige utformas sé att de i nértid inte leder till att verksamheter som
forbréanner biomassa etableras vilka annars inte skulle kommit till stind. Liksom
Energiforetagen anser att bio-CCS medger en mojlighet att skapa 6kad nytta fran
existerande verksamheter. Det &r alltsa inte Energimyndigheten avsikt att
stodsystemet for bio-CCS ska skapa ekonomiska incitament for att verksamheter
som forbranner biomassa etableras vilka annars inte skulle kommit till stand.
Dessutom anser Energimyndigheten det vara hogst osannolikt att det kommer
etableras forbrénningsanlédggningar vars enda och huvudsakliga syfte dr att
forbranna hallbar biomassa for att generera negativa utslapp for ekonomiskt
vinnings skull. Detta &r inte ekonomiskt gangbart i dagslédget och
Energimyndigheten ar timligen sékra pé att det inte heller kommer att bli heller,
sérskilt 1 ljuset av den pagéende utveckling kring biomassan p4 EU-niva. Snarare
kommer begransningen av vilken typ av biomassa som klassas som hallbar har
motsatt effekt for implementeringen av bio-CCS. Samtidigt noterar
Energimyndigheten att den klimatpolitiska vigvalsutredningen samt Mollersten
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och Gustavsson papekat att efterfradgan pa biomassa kan komma att dka i
framtiden (sannolikt bortom 2030) om det i framtiden skapas en global eller
europeisk marknad for negativa utslapp. De lyfter att detta kan komma att fa
negativa konsekvenser for biologisk mangfald och att det kan péverka FN:s
hallbarhetsmal 15 om ekosystem och biologisk méngfald, men att det till stor del
kommer att bero pé hur efterfragan pé biomassa totalt sett, for alla sektorer,
kommer utvecklas i Sverige, EU och globalt. Den klimatpolitiska
vagvalsutredningen har sagt att, om ett sddant scenario blir verklighet, bor det
hanteras av klimatpolitiken genom de olika miljokvalitetsmélen. Vidare papekar
utredningen ocksé att Sverige har en etablerad bioekonomi och lagstiftning som
syftar till att sékerstélla en hallbar markanvindning och att det finns stod déri for
att hantera de framtida situationer som kan tinkas uppkomma. Utifrén ett
myndighetsperspektiv skulle Energimyndigheten dock kunna — i det fall att
Energimyndigheten ser indikationer pa att marknaden for negativa utslépp blir s&
stark att den faktiskt skapar incitament for forbrinningsanldggningar vars enda
syfte dr att forbranna héllbar biomassa for att generera negativa utslépp for
ekonomiskt vinnings skull — reglera detta i tilliggsvillkor for kommande
auktionsomgangar. Energimyndigheten understryker dock anyo att det 4r mycket
osannolikt att detta kommer att intrdffa medan Energimyndigheten fortfarande
genomfor auktionsomgangar (det vill sdga det tillfalle som dessa anldggningar i
sé fall skulle kunna soka stod).

Déaremot kan svenska aktorer komma att starta nya karnverksamheter
(exempelvis ett nytt kraftvirmeverk) eller byta ut en fossil ravara mot en ravara
med biogent ursprung i framtiden. Detta skulle i sa fall 6ka efterfragan pa
biomassa, men inte med anledning av bio-CCS utan for att en ny kdrnverksamhet
foréndras eller etableras. I dessa situationer blir inte en anldggning uppford eller
dndrad for att implementera bio-CCS, utan bio-CCS-tekniken medger en 6kad
nytta till kirnverksamheten. Det ar inte Energimyndighetens 6nskan att exkludera
dessa aktorer fran att delta i stodsystemet for bio-CCS. I 6vrigt forvantar sig
Energimyndigheten att det i huvudsak &r redan befintliga anldggningar som idag
anvénder fasta biobrénslen i sin kdrnverksamhet som kommer att implementera
bio-CCS — och d& som komplement.

4.4 Slutsats

Energimyndighetens slutsats ar saledes att ett stodsystem for bio-CCS bor
implementeras med ett antal forsiktighetsatgarder for att, pa ett 6ppet och
forekommande sitt, efterleva Sveriges dtaganden att trygga biologisk mangfald.
Forslag pa sadana forsiktighetsatgéarder presenteras nedan i kapitel 5.
Energimyndigheten efterstravar att bio-CCS ska anvidndas som ett verktyg i
kampen mot klimatforédndringarna men 6nskar samtidigt forhindra att detta
verktyg leder till forsdmrad biologisk mangfald genom att bidra till ohallbar
markanvandning.
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Energimyndigheten understryker att syftet med stodsystemet for bio-CCS &r att
bidra till att Sverige nér sina klimatmal, ndmligen nettonollutsldpp till 2045 samt
negativa utslapp dérefter. Darfor foreslar Energimyndigheten att endast de
aktdrer som avskiljer och permanent lagrar koldioxid som uppkommer vid
forbranningen av hallbar biomassa ska ha méjlighet att erhélla st6d frén bio-
CCS-projektet. Detta forsékras genom att stddordningen knyts upp mot
hallbarhetskriterierna i det omarbetade fornybarhetsdirektivet och att den
anldggning dar bio-CCS ska implementeras aldggs att inneha ett
hallbarhetsbesked. Detta innebér att nuvarande system for rapportering och
kontroll av biobrénslen kan nyttjas ocksé i detta fall. Energimyndigheten
beddmer att detta krav inte kommer innebéra en ytterligare borda for de berdrda
aktdrerna.
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5 Rekommendationer

Energimyndigheten foreslar att ett antal forsiktighetsatgarder vidtas vid
implementeringen av stodsystemet for bio-CCS. Nedanstdende
rekommendationer ar inte uttommande eller definitiva, utan &mnar vara
viigledande under den fortsatta utvecklingen av bio-CCS-projektet®.

o Att stdd endast far beviljas och utbetalas om den anldggning dér bio-CCS
ska implementeras innehar ett héllbarhetsbesked vid ansokningstillfzllet
och under hela stodperioden som pavisar att den biomassa som férbranns
i samma anléggning &r hallbar i enlighet med hallbarhetskriterierna i
hallbarhetslagen.

e Att uppfoljning av innehav av ett giltigt hallbarhetsbesked gors
regelbundet, mojligtvis i samrédd med enheten for Hallbara drivmedel och
branslen (vilken utfardar och kontrollerar hallbarhetsbeskeden).
Forslagsvis bor kontrollen genomforas vid ansokningstillféllet, vid
utbetalningstillfillet och/eller vid arsrapporteringen.

e Att ansvarig stodmottagare ar forpliktigad att utan dréjsmal anméla
véasentliga dndringar av anldggningens héllbarhetsbesked (liksom andra
viasentliga dndringar) till Energimyndigheten.

e Atti det fortsatta arbetet med att utarbeta krav pa innehav av
héllbarhetsbesked for den anldggning dér bio-CCS ska implementeras
genomfors i bio-CCS-projektet och i samrad med enheten for Hallbara
drivmedel och brinslen.

o Att stod for implementering av bio-CCS inte beviljas och utbetalas till
nuvarande och framtida anldggningar vars kdrnverksamhet/syfte enkom
ar att forbrdnna biomassa for att generera negativa utslépp till
forsiljning/ekonomiskt vinnings skull. Stodet bor 1 stillet rikta sig till de
anldggningar dir bio-CCS-tekniken medger en 6kad nytta till
karnverksamheten genom att avskilja biogena koldioxidutslapp,
exempelvis biobriansleeldade virmeverk.

% Regeringsbeslut 2021/02392, Regleringsbrev for budgetdret 2022 avseende anslag 1:21 Driftstod
for bio-CCS. (hdmtad 2022-08-11).


https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=22330
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Bilaga |

Nedanstiende tabell visar vilka svenska bolag som gor eller har gjort
genomforbarhetsstudier for bio-CCS pa en eller flera av sina anldggningar (t.o.m.
juni 2022)°* och som dessutom innehar hallbarhetsbesked (1 november 2022) for
sin anvindning av biodrivmedel och/eller biobrinslen i bolagets anldggningar®’.

Bolag

Verksamhet

Branslen som anvands i

bolagets anlaggningar

Anlaggning
specifikt testad
for bio-CCS

Stora Enso

Massa,
papper

Metanol, intern bark,
inkopt bark, sald bark,
skogsbrénsle, svartlut,
internt slam, internt
sagspan, sild spin &
starkgas

Skoghall och
Skutskar
sulfatfabriker

Soéderenergi

Forbranning

Bioolja, MFA, spén och
bark fran industri, flisat
skogsbrinsle, grot,
stamved (flisat) pellets,
trabriketter, biogas
(deponigas),
verksamhetsavfall &
fraktionsbrénslen

Igelstaverket

Vattenfall

Forbranning

Bioolja, FAME, HVO,
alla fasta biobrinslen
som kommer direkt fran
skogen, alla fasta
biobranslen som
kommer frén industri,
fordadlade biobranslen,
kommunalt avfall,
verksamhetsavfall,
returtrd, deponigas,
RME & MFA

Bolandsverket

Milarenergi

Forbranning

Bioolja, MFA,
FAME/RME, bark,
briketter/pellets, grot,

Visteras
kraftvarmeverk

% Energimyndigheten, Frdn smd steg till stora kliv — En syntes av Industriklivets projekt
inom bio-CCS, ER 2022:11.

(hémtad 2022-11-21).

% Energimyndigheten, Lista éver aktorer med hdllbarhetsbesked, publicerad 2022-11-01.

(hamtad 2022-11-21).
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stamvedsflis, sagspan,
avfalls-bréanslen
(bioandel), HVO & salix

Bodens Energi

Forbranning

Bioolja, tallbeckolja,
bark, flis, sdgspan,
stamved, grot,
hushallsavfall,
verksamhetsavfall,
returtrd, kreosot-
impregnerat trd &
animaliska biprodukter

Bodens
kraftvarmeverk

Sydskanes
avfallsaktiebolag

Forbranning

Kommunalt avfall,
returtrd & deponigas

Sysavs
energianldggning

Sundsvall
Energi

Forbranning

Bioolja, hushallsavfall,
verksamhetsavfall,
avfallspellets, traavfall,
flis & bark

Korstaverket

Vixjo Energi

Forbranning

Grotflis, stamveds-flis,
brinsleved, stubbflis,
bark, sagspan, vit RT-
flis, tradgérdsgrot,
stubbflis, RME & HVO

Sandviksverket

Oresundskraft
Kraft & Viarme

Forbranning

MFA, RME, pellets,
skogsflis och avfall fran
jordbruk, tradgérds-
niring, vattenbruk,
skogsbruk, jakt och fiske
samt fran bearbetning
och beredning av
livsmedel. Aven avfall
frén traforadling och
tillverkning av plattor
och mobler, pappers-
massa, papper och papp.
Vidare ocksa avfall fran
lader-, péls- och textil-
industri, avfall fran
termiska processer,
oljeavfall och avfall frén
flytande branslen (utom
atliga oljor/oljor i kapitel
05, 12, 19),
forpackningsavfall,

Filbornaverket
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absorbermedel,
torkdukar, filtermaterial
och skyddsklader som
inte anges pa annan plats
samt avfall som inte
anges pa annan plats i
forteckningen. Bygg-
och rivningsavfall (dven
uppgravda massor fran
fororenade omraden),
avfall frén sjukvard och
veterindrverksamhet
eller dirmed forknippad
forskning (utom koks
och restaurangavfall
utan direkt anknytning
till patientbehandling),
avfall fran avfalls-
hanteringsanldggningar,
externa avloppsrenings-
verk och framstéllning
av dricksvatten eller
vatten for industri-
andamal och kommunalt
avfall.

Giévle

Kraftvirme

Forbranning

RME eldningsolja, bark,
grotflis, stamvedsflis,
torrflis, & RT-flis.

Johannes
kraftvarmeverk

Skelleftea Kraft

Forbranning

Bark, barkmix, stidbark,
briketter, pellets,
trapulver, grot, triddelar,
flis, stamved, torrflis,
sagspan, kutterspan,
cellulosaspan,
justerrester, bioolja &
Neste HVO-100

Hedensbyn
kraftvarmeverk

Umeé Energi

Forbranning

RME, bioolja, bark,
stiadbark, pellets,
briketter, justerrester,
sagverksflis,
sagverksflis (torr),
stamvedsflis, grotflis,
traddelsflis, sagspan,

Dava
kraftvarmeverk
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kutterspan, bransleved,
massaved, traddelar,
avverkningsrester,
returtrd, stubbar &
verksamhetsavfall
Skovde Energi Forbranning | Bioolja, flis, bark, Skovde
brannbart avfall, annat kraftvarmeverk
avfall, HVO & RME
Katrinefors Forbranning | Bioolja, RT-flis & grot | Katrinefors
Kraftvirme kraftvirmeverk
E.ON Energi- Forbrinning | Bioolja, grot, ved, Aby och
infrastruktur pellets & avfall Handelo
kraftvirmeverk
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