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Datum Dnr
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Energimyndigheten

Regeringskansliet
Niringsdepartementet
103 33 Stockholm

Fokusering av insatser fér forskning, utveckling och
demonstration pa energiomradet - FOKUS

Energimyndigheten 6verldmnar hdrmed delredovisning (ldgesrapport) enligt
regleringsbrev (Regeringsbeslut 2003-12-18, N2003/9113/ESB,
N2003/7023/ESB, N2003/8685/ESB, N2003/9082/ESB (slutligt)) att redovisa hur
en fokusering av insatserna for forskning, utveckling och demonstration pa
energiomradet konkret bor ske.

Preliminéra kriterier for fokusering och prioritering, identifiering av vilken aktoér
som i praktiken bor gora prioriteringarna, samt en redovisning av det planerade
projektarbetet redovisas i den ldgesrapport som bifogas.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Thomas Korsfeldt. Vid den
slutliga handldggningen har darutdver deltagit utvecklingsdirektdren Lars Tegnér,
verksjuristen Fredrik Selander, avdelningscheferna Birgitta Palmberger, Andres
Muld, Susan Linton, enhetscheferna Bengt Bostrém, Anders Lewald, Sten Afeldt,
samt handldggaren Paul Westin, den sistndmnda féredragande.

Thomas Korsfeldt

Paul Westin

Box 310 « 631 04 Eskilstuna + Besdksadress Kungsgatan 43
Telefon 016-544 20 00 - Telefax 016-544 20 99
stem@stem.se - www.stem.se

Org.nr 202100-5000
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Energimyndigheten

Datum Dnr
2004-05-24 00-04-194
Niringsdepartementet

103 33 Stockholm

Fokusering av insatser for forskning, utveckling och
demonstration pa energiomradet - FOKUS

Sammanfattning

Uppdraget ér att till den 31 oktober 2004, med delredovisning den 1 juni 2004,
redovisa hur en fokusering och koncentration av insatserna for forskning,
utveckling och demonstration pa energiomradet konkret kan ske, utveckla kriterier
for en fokusering och identifiera vilken aktér som ska genomfbra prioriteringarna.

Energiutvecklingsndmnden bor besluta om prioriteringar for Energimyndighetens
rakning, baserat pa underlag fran Energimyndigheten.

Samordning bor ske mellan finansierande myndigheter inom programmet vad
giller grundforskning, transportrelaterad energiforskning, bebyggelserelaterad
energiforskning samt forskning om bioenergi och areella nédringar. Dirtill finns
ytterligare samordningsmdjligheter nér det giller forskning om klimatfrigor, som
dock hittills legat utanfor det langsiktiga energiforskningsprogrammet.

Mealen for energipolitiken dr mangfacetterade, men kan delas upp i mél pa lang,
medellang och kort sikt, vilket kan vara en framkomlig vég for att hitta kriterier
for val av forskningsomraden och utfrarmiljéer.

Med anledning av att det i dagslaget saknas forslag och beslut om ett kommande
langsiktigt energipolitiskt program arbetar detta projekt delvis mot rérligt mal.
Hypotesen #r dock att de energipolitiska malen ligger fast, samt att mélen for det
langsiktiga programmet ligger fast, men med en ambitionsh&jning vad giller
nyttiggérande (bl.a. som kommersialisering) och kvalitet, i enlighet med LangEn-
utredningens forslag.

Kriterier for prioritering bor ta sin utgdngspunkt i dels de energipolitiska mélen,
men ocksé under beaktande av vrig miljé- och klimatpolitik, samt i viss man
forskningspolitik och néringspolitik.

Box 310 » 631 04 Eskilstuna ¢ Bestksadress Kungsgatan 43
Telefon 016-544 20 00 » Telefax 016-544 20 99
stem@stem.se « www.stem se

Org.nr 202100-5000
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For verksamheter pa lang sikt kan kriterier preliminrt vara:
* Vetenskaplig kvalitet och langsiktiga kunskaps- och kompetensbehov
* Potential for genomgripande omstillning av energisystemet i hallbar
riktning
¢ Stor global marknad och mgjlighet till att bygga upp ett inhemskt
néringsliv som exporterar till denna marknad.

For verksamhet p4 medellang sikt kan kriterier preliminirt vara:
e Relevans for niringslivet
e Mojligheter for ny teknik och nya system att kunna konkurrera samt
potential for kostnadssidnkningar m.m.
e Skapandet av strategiska resurser, exempelvis uppbyggnad av komparativt
starka forskningsomraden och forskarmiljoer och bildandet av nya foretag.

For verksamhet pa kort sikt kan kriterier preliminért vara:
e Behov av snabb information, ny kunskap om aktuella fragestillningar och
problem.
o Modjlighet till marknadsforandringar (nischmarknader,
demonstrationsinsatser)
e Relevans for niringslivet

Program och verksamheter maste ocksa kunna avslutas. Det behévs kriterier for
avslut. Omvirldsforiandringar kan leda till att pagaende verksamhet minskar i
relevans, t.ex. genom strukturféréandringar i niringslivet. Kriterier for avslut kan
da vara:
o Sveriges komparativa fordelar har forsamrats inom omréadet
e Annan verksamhet 4n forskning-, utveckling eller demonstration béttre
uppfyller mélen
e Naégon annan aktor (finansidr, bransch, foretag, etc) har tillkommit eller
fatt forandrat uppdrag och kan agera eller har bittre forutsittningar for att
agera inom omrédet

Dirtill kan program ocksé avslutas nér
e programmalen dr uppfyllda, eller om
e programmet inte kommer kunna uppna sitt syfte.

Dessa forslag till kriterier kommer att utvecklas till slutredovisningen i oktober.
Dirtill kommer forslag till indikatorer och métt for uppf6ljning att redovisas,
eftersom det finns en tydlig koppling mellan mal, kriterier for val och uppfoljning
av genomforda verksamheter.

Fokusering och koncentration handlar ocksa om utférarsidan. FOKUS-projektet
arbetar dock utifrén idén att behoven och mélen bor styra hur medlet EFUD
anvinds, dvs. vilka omraden som prioriteras. Vilka milj6er som &r starka utforare
bor inte & priori styra vilken forskning och utveckling som prioriteras.
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Uppdrag och genomfdérande

Energimyndigheten skall senast den 31 oktober 2004, mot bakgrund av
forslagen i SOU 2003:80 (LangEn-utredningens betinkande), redovisa hur en
fokusering av insatserna for forskning, utveckling och demonstration pé
energiomradet konkret bor ske. Analysen bor bl.a. omfatta att féresla kriterier
for prioritering, tdnkbara omraden att prioritera, samt identifiering av vilken
aktor som i praktiken bor gora prioriteringarna. Uppdraget skall delredovisas
senast den 1 juni 2004.

Tolkning av uppdraget

Nir uppdraget formulerades planerades en energiproposition till varen 2004 i
vilken regeringens forslag till nytt energiforskningsprogram skulle presenteras for
riksdagen for beslut fére sommaren 2004. Arbetet med propositionen har dock
forsenats och for ndrvarande foreligger vare sig forslag eller beslut om ett fortsatt
energiforskningsprogram. Diarmed saknas ocksé kunskap i dagsldget om vilka
overgripande mal som skall gilla for en kommande programperiod,
programperiodens ldngd och omfattning samt huruvida strukturen for
energiforskningsprogrammets finansiering och ansvarsfordelning kommer att
forandras eller besta.

Utredningsuppdraget kan darfor tillsvidare genomf6ras i relation till de géllande
energipolitiska malen, mal och struktur for gillande program, samt med st6d av de
forslag som ldmnats av LangEn-utredningen och de synpunkter remissinstanserna
lamnat p4 densamma.

En utgéngspunkt i arbetet d4r LangEn-utredningens férslag om en evolutionér
utveckling” av det langsiktiga programmet. Inledande samtal med projektets
intressenter visar dock att det finns 6nskemal om att mer radikalt fundera igenom
programmets sammansittning, dvs. att atminstone som en 6vning fundera igenom
hur en s.k. nollbasbudgetering av programmet skulle kunna ske.

Nir det giller vilken aktSr som i praktiken bor géra prioriteringarna stodjer sig
FOKUS-projektet pa LangEn-utredningens forslag att prioriteringarna bor
6verlamnas till myndighetsnivan i stor utstrackning.

Frihetsgraderna for prioritering har delvis varit begrdnsade av anslagsstrukturen
och av utpekade satsningomréaden i regleringsbrev. Energimyndigheten vilkomnar
LangEn-utredningens forslag om en &versyn av anslagsstrukturen i syfte att
eventuellt sammanfSra nigra av anslagen och forordningarna till férre kategorier
med storre frihet att utforma program och verksamhet utifran respektive omrades
unika forutsittningar och behov.
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Energiutvecklingsnimnden bor for Energimyndighetens del besluta om
prioriteringarna pé basis av underlag fran Energimyndigheten samt efter samrad
med &vriga finansidrer. (Se dven avsnittet nedan om samordningsfragor).

2.2 Projektmal

Projektmalen &r att:
e Utveckla kriterier for prioritering enligt uppdrag
e Forankra prioriteringsprocessen inom Energimyndigheten och hos andra
myndigheter verksamma inom det langsiktiga programmet
* Redovisa hur en fokusering av programmet kan ske och ldmna forslag till
prioriterade omréaden.'

Effektmal ar att:

o Statens satsningar pa energiforskning, utveckling och demonstration sker
kostnadseffektivt

e Omstillningen av energisystemet paskyndas

e Utveckling av kommersialiserbar teknik forbattras och kommer till
marknad

¢ Industrins konkurrenskraft forbattras

e Forskarmiljoer byggs upp, vidmakthalls och blir internationellt

konkurrenskraftiga
e Sverige tar initiativ till effektiv rollférdelning inom Norden och EU vad
giller EFUD.
Malgrupper ér:

e Regeringskansliet

¢ Energimyndigheten och §vriga myndigheter inom programmet, Vinnova,
Formas och Vetenskapsradet.

¢ Myndigheter med angrinsande verksamhet (exempelvis NUTEK,
Naturvardsverket, Boverket)

e Samarbetsparter inom Sverige (UoH, néringslivet, m.fl)

o Samarbetsparter internationellt (exempelvis Nordiska ministerradet, EU
och IEA))

e Journalister och allménhet

' Fokusering och prioritering anvinds ibland synonymt. Att prioritera innebar dock att vilja och
rangordna, medan att fokusera kan avse att stilla nigot i centrum och att koncentrera insatser.
Prioriterade omraden stills dock ofta i centrum dven i andra avseenden #n rent tilldelningsmassigt,
exempelvis vad giller informationsinsatser och dvrig uppmirksamhet. Fokusering avser ocksé i
det har sammanhanget att programmet som helhet, mot bakgrund av LangEn-utredningen, bdr bli
mindre fragmenterat, bade avseende storlek och antal projekt samt nér det giller utfdrare.
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2.3 Projektets organisation

Projektets deltagare:

Anna Lundborg,

Anneli Jakobsson,

Bj6rn Telenius,

Bjorn Westerstrandh,

Lars Vallander,

Peter Rohlin,

Susan Linton,

Paul Westin, projektledare.

Projektets styrgrupp:
Birgitta Palmberger, ordf.,
Anders Lewald,

Lars Tegnér

Pernilla Axelsson,

Sten Afeldt,

Zofia Lublin.

24 Projektgenomforande och planerade aktiviteter

Projektarbetet har hittills varit inriktat pa att samla relevant bakgrundsmaterial och
att hora intressenter till projektet.

Energiutvecklingsndamnden (EUN) har informerats och beretts mgjlighet att 1amna
sina synpunkter den 2 april. Ett andra tillfélle 4r planerat till den 23 juni. Vid ett
gemensamt méte mellan Energimyndighetens styrelse och EUN den 23-24
september kommer projektets sista fas att rapporteras och diskuteras.

Projektgruppen har sammantritt 3 gdnger och uppdrag har delats ut till deltagarna.
Styrgruppen har sammantritt 3 gdnger och styrt projektet.

Projektledaren har genomfort ett méte med Vetenskapsradet (Lars Borjesson, tf
ordf. Naturvetenskapliga och Teknikvetenskapliga &mnesradet och Elisabeth
Soderstrom-Tehler, forskningshandldggare for Energiforskning.) den 11 maj.

Projektledaren har genomfort ett méte med Formas (Sture Blomgren,
planeringschef och Bjorn Sellberg, forskningshandlédggare for energirelaterad
bebyggelseforskning) den 12 maj.

Projektledaren skall genomfora att méte med Vinnova (Joakim Tiséus, enhetschef
Transporter, och Carl Naumburg, forskningshandldggare for transporter) den 26
maj.
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Den 10 juni deltar projektledaren vid EU/FoU-radets ramprogramkonferens om
EU:s sjunde ramprogram med sérskilt fokus pa europeiska teknikplattformar (TP).

En st6rre workshop &r planerad till den 9 september da berérda myndigheter och
intressenter bjuds in for att diskutera aktuella fragor i projektet: kriterier for
prioritering, samordningsfragor, omvirldsforandringar, framtidsbilder, m.m.
Tilltankta deltagare ar i forsta hand finansierande myndigheter, departement och
utforare (framst forskare).

Eventuellt kan konsulttjanster komma att upphandlas for att bista projektet med
underlagsmaterial, men f.n. har ingen sadan insats planerats, utan projektet
genomfors i huvudsak internt pd myndigheten och i samverkan med 6vriga
berorda parter. Projektet sammanstiller befintlig kunskap och har det har inte setts
som angelaget att utveckla ny kunskap inom ramen for projektuppdraget.

Internt p& myndigheten har projektet ocksa personella kopplingar till andra
pagaende aktiviteter som syftar till att utveckla myndighetens verksamhet och
arbetssitt. Det géller 1 huvusak EUFORI-projektet och kvalitetsarbetet QSTEM.

Bakgrund

LangEn-utredningen redovisar tva huvudsakliga slutsatser

1) EFUD kan inte utgora den primédra motorn for omstillningen av
energisystemet

2) EFUD utgor en nédvindig forutsittning for omstillningen av
energisystemet och bor bedrivas i ungefar likartad omfattning men med
forbittringar avseende:

a. Malstruktur f6r programmet
b. Fokusering och koncentration av insatser och utférande, men med
bibehallen flexibilitet.
LéangEn-utredningen anger tva utgangspunkter for att hitta en rimlig avvigning
mellan koncentration och flexibilitet:

1. Sverige bor kunna bli bittre pa att prioritera mellan omraden dér det kan
rdcka med att hélla en minimal nationell kapacitet for att folja den
internationella utvecklingen och sddana omraden dér vi utifran ett
strategiskt perspektiv bor géra mer betydande satsningar.

2. Enligt utredningen 4r det virt att Sverviga Technopolis forslag till kriterier
for valet av omraden att djupsatsa pa, dvs. att Sverige bor satsa pd EFUD-

omraden:
o dir Sverige har eller kan férvintas bygga upp komparativa fordelar i
kunskapsskapande,

o dar Sverige har tillracklig kritisk massa for kunskapsskapande,
e dir Sverige har eller kan férvintas bygga upp fungerande industriella
kluster,



Datum

2004-05-24 8 (21)

I avsaknad av ett nytt energipolitiskt beslut arbetar FOKUS-projektet, som
tidigare ndmnt, delvis mot rérligt mal. Den skdrpta mélstruktur som LangEn-
utredningen efterfragat finns for niarvarande inte tillginglig.

FOKUS-projektet arbetar dock utifran hypotesen att:
1) De 6vergripande energipolitiska malen ligger fast
2) Attmalen for EFUD i huvudsak ocksa ligger fast, men med ¢kade
ambitioner vad giller:
a. Nyttiggérande av resultaten (bl.a. som kommersialisering)
b. Kvalitet och relevans

FOKUS-projektet ses ocksa i ssmmanhang med andra insatser som genomfors i
syfte att 6ka effektiviteten av statens insatser for omstéllning och utveckling av ny
energiteknik, speciellt insatser for kommersialisering inom EUFORI-projektet och
de utvecklingsprojekt som bedrivs inom myndigheten avseende arbetsformer och
processer.

Dirtill arbetar projektet ocksa i vésentlig grad i relation till 6vriga strategiarbeten
och omvirldsforandringar som sker dels hos 6vriga myndigheter i programmet
(dvs. Vetenskapsradet, Vinnova och Formas) och dels inom ramen for
internationella samarbeten, framst EU:s ERA-net och teknikplattforma, samt inom
IEA.

Projektet kommer ocksé att relateras till andra forskningsfinansidrer och
myndigheter med tangerande verksamhet, exempelvis Stiftelsen for
miljostrategisk forskning (Mistra) och Strategiska forskningstiftelsen (SSF) och
Viagverket, m.fl.

3.1 Malanalys (preliminart)

En malmedveten satsning pé forskning, utveckling och demonstration &r basen i
den ldngsiktiga strategin for ett ekologiskt och ekonomiskt uthalligt energisystem.
De 6vergripande malformuleringarna for det 1angsiktiga programmet
(energiforskning, utveckling, demonstration, m.m.) har formulerats enligt
f6ljande:

e Malet 4r att séinka kostnaderna for och introducera ny energiteknik baserad
pa fornybara energislag.

¢ Under de nidrmaste tio aren skall inslaget tka kraftigt av el- och
viarmeproduktion baserad pa férnybara energikillor, frimst biobranslen,
storskalig vindkraft och solenergi.

¢ Insatserna for att utveckla energisystemet kan darigenom bidra till nya
exportmarknader for industrin.

Energiforskningens 6vergripande mél ar att energiforskningen ska bygga upp
vetenskaplig och teknisk kunskap och kompetens inom universiteten, hégskolorna
och 1 néringslivet for utvecklingen och omstillningen av energisystemet.
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De statligt finansierade langsiktiga forskningsinsatserna skall prioritera en
kunskaps- och kompetensutveckling som i ett langre tidsperspektiv bidrar till
utvecklingen av ett uthalligt energisystem.

Strategiska satsningar pé& utveckling och demonstration ska genomftras i
konkurrensneutralt samarbete med néringslivet.

Energimyndigheten &r en sektorsmyndighet och skall stédja och prioritera sadan
forskning och utveckling som kan bidra till att de energipolitiska mélen uppfylls.
Sadan forskning och utveckling &r i allmidnhet behovsmotiverad. Behoven kan
vara mer eller mindre tydligt uttalade och hinférda till enskilda aktorers behov,
branschers behov eller hela samhillets behov. Behoven kan givetvis uttryckas i
savil korta som langa tidsperspektiv, men med en forskjutning mot det kortare
perspektivet (nagra ar till ndgot decennium) f6r enskilda aktérer och branscher.

Samtidigt kan det finnas skil, dven for Energimyndigheten, att agera med ett
mycket langsiktigt perspektiv, dd manga av de energipolitiska mélen ror processer
och foérandringar som tar lang tid i ansprak — ibland flera decennier till kanske 50
ar. Det handlar inte bara om malet att stidlla om energisystemet i en ekologiskt
(ekonomiskt och socialt) hallbar riktning, utan &ven mal om som ror fornyelse av
nédringslivet (savil fornyelse av befintliga strukturer och branscher som
etablerandet av nya foretag), kunskaps- och kompetensuppbyggnad vid universitet
och hogskolor (och i samhillet i 6vrigt) samt 1dngsiktig forsdrjningstrygghet.

Vissa energipolitiska mal 4r dock av mer kortsiktig karaktir, eller kanske snarare
definierade for att bibehalla eller forbittra ett givet tillstdnd. Néringslivets
internationella konkurrenskraft maste betraktas bade pa kort och lang sikt,
tillgangen pa energi likasa, och @ven tillgdngen pé energimissig kompetens.

Ett omrade for forbattring, som LangEn-utredningen pekade ut, giller att malen
for det langsiktiga energipolitiska programmet dr formulerade pa en dvergripande
och opreciserad (icke operativ) niva.

Kriterier (preliminért)

De dvergripande méalen for energipolitiken antas ligga fast. Ddrmed bor sddan
forskning, utveckling och demonstration prioriteras som:
e Bidrar till omstillning av energisystemet mot ett ekologiskt, ekonomiskt
och socialt uthalligt energisystem,
Okar produktionen av energi frén fornybara energikéllor
Effektiviserar energianvindningen,
Minskar klimatpéverkan,
Tryggar tillgangen pé (inhemsk) energi,
Har lag negativ inverkan pa hilsa
Stérker niringslivets konkurrenskraft,
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* Bygger upp kunskap och kompetens vid universitet, h6gskolor, i
néringslivet och samhiillet,

o Stirker samverkan mellan stat och néringsliv inom energiomradet

e Utvecklar ny teknik, system eller kunnande for fornyelse av niringslivet

Malbilden dr komplex och mangfacetterad och ett fors6k gérs nedan att ta fram
preliminira kriterier for verksamheter utifran skilda tidsperspektiv, vilket kan vara
ett sétt att kategorisera kriterier visavi malen.

Det bor poédngteras att detta enbart dr preliminira kriterier, som dels skall
utvecklas och fortydligas (samt konkretiseras), dels kompletteras och stillas mot
andra mojliga kategoriseringar av kriterier.

4.1 Kriterier for prioritering (6vergripande)

LéngEn-utredningen har allts& foreslagit att som utgangspunkt for ett
kriteriearbete utgé frdn Technopolis forslag - att Sverige bor satsa pa4 EFUD-
omraden:
e ddr Sverige har eller kan forvéntas bygga upp komparativa fordelar i
kunskapsskapande,
e dir Sverige har tillrdcklig kritisk massa for kunskapsskapande,
e dir Sverige har eller kan forvéntas bygga upp fungerande industriella
kluster,
e dir Sverige har potential f6r nationella konkurrensférdelar, och
e som kan ge bidrag till att uppné de energipolitiska mélen.

LangEn-utredningen anger ocksa att ett arbete med att prioritera lampligen inte
bér ske utan att man f6rst — eller &tminstone parallellt — analysera lamplig
utformning av EFUD:s malstruktur.

Valet av prioriterade omraden maste ske med utgdngspunkt i de 6vergripande
strategier som beslutas for omstillningen av energisystemet, enligt utredningen.
Utredningen menar ocksa att det pé kortare sikt dr viktigare att harmoniera
styrmedel och att fa styrmedel och andra insatser att verka i samma riktning, for
att ny energiteknik skall komma till anvéindning.

Mialen f6r energipolitiken och for det 1dngsiktiga programmet dr komplexa och
skall bidra till att uppfylla vildigt skiftande behov som fornyelse av
energisystemet, effektivisering av energianvéndningen, forsérjningstrygghet och
sdkerhet, inhemsk energiproduktion, kunskaps- och kompetensuppbyggnad,
industriell konkurrenskraft, tillvixt och exportmdgjligheter, m.m.

4.2 Kriterier fér avslut (preliminért)

Kriterier for prioritering handlar inte bara om att vilja vilka satsningar som ska
genomfGras utan kanske ocksé i lika hg grad om vilka satsningar och program
som bor avslutas.
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Dirfor bor i tillagg till Technopolis forslag till kriterier ocksa komma att
Energimyndigheten inte fortsatt b6r satsa p& sddana omraden som efter
omvérldsforandringar m.m. innebir att:

e Sverige har svaga komparativa fordelar

¢ Annan verksamhet &n EFUD bittre uppfyller malen

¢ Nagon annan aktér (finansiér, bransch, foretag, etc) agerar eller har béttre
forutsittningar for att agera

eller

e dir programmalen 4r uppfyllda
e dir programmet inte visat sig kunna uppfylla de uppsatta malen

Omvirldsforandringar som gor att tidigare motiverade programverksamheter bor
forandras eller t.o.m. avslutas kan exempelvis handla om en fordndrad
néringslivsstruktur (forskning och utveckling inom ett omrade flyttat ut ur landet,
eller foretag har lagt ner verksamhet).

Program maste ocksa kunna avslutas antingen dirfor att de ursprungligen satta
maélen uppfyllts — en fornyad provning av en fortsittning bor da ske
forutsattningslost — eller att verksamheten av nagot skl inte kan forvintas
uppfylla de uppsatta mélen.

4.3 Kriterier fér verksamhet pa lang sikt (decennier)

De riktigt langsiktiga malen f6r programmet och energipolitiken rér fraimst
kompetens- och kunskapsuppbyggnad i samhéllet samt genomgripande
omstillning av energisystemet, men dven fornyelse av det svenska naringslivet
och utveckling av nya tekniker for export. Aven forsorjningstrygghet kan sigas
vara ett mél lang sikt.

Vetenskapsradet har det $vergripande ansvaret for satsningar pa grundforskning
inom energiomradet. Vetenskapsradet prioriterar nistan uteslutande med
vetenskaplig kvalitet som kriterium. I begreppet vetenskaplig kvalitet finns dock
dven en komponent som ror fornyelse (innovativa ansatser). Vetenskapsradet har
for energirelaterad verksamhet en sérskild beredningsgrupp, som bedémer
inkomna ansdkningar mot energirelevans. Om energirelevansen ér god kan
projekten komma att beviljas medel ur det sédrskilda anslaget f6r grundlédggande
enregiforskning, men samtidigt kommer det att kvalitetsgranskas av den
beredningsgrupp vars teknik- eller naturvetenskapliga disciplin det tillhor.

Energimyndigheten kan motivera satsningar pa grundforskning, eller
grundlaggande teknisk forskning utifrdn delvis andra kriterier, Zven om den
vetenskapliga kvaliteten givetvis utgor ett nddvéndigt kriterium.
Energimyndigheten kan dock motivera ldngsiktig grundlaggande forskning ur ett
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strategiskt perspektiv. Om ett forskningsomrade pé lang sikt och vid lyckat
resultat kan leda till genombrott och har stor potential att bidra till
energiomstillning, effektivisering, eller andra mél, kan detta vara ett avgdrande
kriterium snarare 4n den vetenskapliga kvaliteten.

Kriterier pa lang sikt (preliminira):

e Vetenskaplig kvalitet. (Bedoms i férsta hand genom peer-review-
forfarande)

o Langsiktiga kunskaps- och kompetensbehov. (Bedéms genom
framtidsbilder, kompetensf6rs6rjningsanalyser, m.m.)

e Potential for genomgripande omstillning av energisystemet i hallbar
riktning. (Beddms tekniskt-ekonomiskt samt med “hinderanalyser”, dvs.
samhillsvetenskapliga beddmningar av administrativa hinder, strukturella
och institutionella férhallanden, m.m.)

e Stor global marknad och méjlighet till att bygga upp ett inhemskt
néringsliv som exporterar till denna marknad. (Bedéms genom
framtidsstudier, scenarier, komparativa analyser av svensk
néringslivsstruktur, m.m.)

4.4 Kriterier for verksamhet pa medellang sikt (nagot decennium)

Pa medellang sikt ska verksamheten framst bidra till introduktion av ny
energiteknik (jfr. mélet om att kraftigt 6ka produktionen av el och virme frén
fornybara brinslen). Verksamheten ska ocksa bidra till stabila forutséttningar {or
utfrarna, samt bidra till att upprétthalla det svenska néringslivets internationella
konkurrenskraft. P4 medellang sikt kan ocksa marknader borja utvecklas for
fornybara brinslen, for ny teknik, osv.

Verksamheten pad medellang sikt ligger kanske fraimst inom
sektorsmyndigheternas ansvar, dvs. Energimyndigheten och Vinnova, men dven
inom Formas sektorsansvar for de areella ndringarna och bebyggelsesektorn.

Pa medellang sikt har néringslivet ett stérre intresse av att delta i strategiska
satsningar, vilket ocksa visar sig i graden av samfinansiering for projekt och
program av denna karaktér.

Merparten av Energimyndighetens forsknings- och utvecklingsprogram
genomfors med detta tidsperspektiv pa nyttiggérandet av resultaten. Man kan
notera att 4ven om programmen i sig genomfors under en kortare tidsperiod, s&
beréknas nyttiggérandet pa marknaden séledes i manga fall vara mer avligset 4n
hela det langsiktiga programmets tidsutdrikt. Detta &r ett konstaterande som &ven
LangEn-utredningen gjorde.

Demonstrationsinsatser hamnar delvis i denna kategori, eftersom de, atminstone
nir det giller tung teknik, krdver ndgot decennium fr planering, uppforande, drift
och utvirdering.
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Kompetenscentrum &r en annan typ av verksamhet som byggts upp och bedrivits i
detta tidsperspektiv.

Kriterier for verksamhet pa medelldng sikt kan darfor vara:

e Relevans for nidringslivet. (Bedoms bl.a. pé basis av intresse av att
samverka och samfinansiera)

e Mogjligheter for ny teknik och nya system att kunna konkurrera samt
potential for kostnadssankningar m.m. (Kan bedémas genom tekniskt-
ekonomiska analyser, larkurvor, tekniska road-maps, m.m.)

e Skapandet av strategiska resurser, exempelvis uppbyggnad av komparativt
starka forskningsomraden och forskarmilj6er, utveckling av patent,
bildandet av nya foretag. (Bedoms exempelvis genom forskargruppers
internationella slagkraft och attraktivitet i internationell samverkan samt
interaktivitet med omgivningen. Patenterbarhet, affarsplaner,
entreprendrskap, tillgang till stédjande resurser, m.m. dr sddant som kan
bidra till bedémningar av méjligheten till utveckling av nya foretag m.m.)

4.5 Kriterier fér verksamhet pa kort sikt (nagra ar)

Verksamhet pé kort sikt handlar i huvudsak om att starta och sitta igdng
aktiviteter. Relativt fa resultat frdn forskning och utveckling kan nyttiggoras
omedelbart, aven om det finns vissa undantag.

Naéringslivet bor i hogre grad vara (och &r) intresserat av att driva den kortsiktigt
intressanta utvecklingsverksamheten i egen regi. Staten kan dock ocksa ha
intresse och motiv for att stodja verksamhet pa kort sikt.

Vissa demonstrationsinsatser kan eventuellt hdnforas till det korta
tidsperspektivet. Andra styrmedel och bidrag, som ligger utanfor det langsiktiga
programmet, kan ocksa sdgas ge omedelbar nytta.

Rent allmint dr dock kortsiktiga och ryckiga satsningar inte andamaélsenliga. Att
under nigra &r peka ut och stddja kraftfulla satsningar pa enskilda teknikomréden
eller siarskilda forskarmilj6er for att sedan drastiskt skira ner 4r en olycklig
strategi. Det dr ddrfor 6nskvirt att strategiska satsningar sker med tidsperspektiv
pé decennier, givetvis med mdjlighet att finjustera och styra om riktningen pa
verksamheten.

Kortsiktigt inriktad verksamhet har dock ocksa ett berittigande. Det kan t.ex.
handla om att konsekvensbedéma och analysera olika handlingsalternativ.
Forskning om energisystemet, styrmedel, m.m. dr exempel p& verksamheter som
kan vara kortsiktigt inriktade (om &n inte sjdlva uppbyggandet av de miljder som
bedriver den typen av forskning faller inom denna kategori — hdr fér vi skilja pa
att stédja en milj6 och att stodja olika projekt).
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LangEn-utredningen poidngterade tydligt att pa kort och medellang sikt 4r vikten
av att harmoniera styrmedel och andra insatser 4n just EFUD betydligt mer
verksamma for att paskynda en omstillning av energisystemet.

Kriterier pé kort sikt (preliminért) kan dérfor vara:
¢ Relevans for néringslivet. (Ju hogre grad av samfinansiering, desto mer
relevant, t.ex.)
¢ Behov av snabb information, ny kunskap om aktuella fragestillningar och
problem. (Behovsmotiverat pa kort sikt ur ett sektorsperspektiv)
e Mojlighet att bidra till marknadsforindringar (Exempelvis méjlighet for en
teknik, en metod att komma ut pa nischmarknader)

Samordningsmadjligheter mellan finansiarer

Som en del i att 6ka effektiviteten av statens insatser kan 6kad samordning mellan
olika statliga (och fristdende) forskningsfinansiirer vara en framkomlig vidg. Inom
energiforskningen ir det givetvis frimst en samordning mellan
Energimyndigheten, Formas, Vinnova och Vetenskapsradet som ir aktuell.

Bland 6vriga finansidrer och myndigheter som det finns anledning att samordna
verksamhet med mirks Boverket, Véagverket, Banverket, Mistra, Strategiska
stiftelsen. Det giller milj6- och klimatforskning, transportforskning,
bebyggelseforskning, forskning om areella nédringar, materialforskning, forskning
om industriella processer, sdrskilda satsningar pa starka forskarmiljéer, m.m.

Alla dessa omraden spelar pa olika sitt viktiga roller i den behovsmotiverade
sektorsforskningen f6r energiomradet.

FOKUS-projektet kommer att identifiera samordningsmd&jligheter mellan de
ingdende myndigheterna i programmet, samt eventuellt med andra finansidrer.

Energimyndigheten och &vriga myndigheter har i remissvar till LAngEn-
utredningen ocksé framhallit detta som ett omrade for forbattring och
Energimyndigheten vill ta ett storre ansvar for samordning och samverkan.
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STEM ¢ VR: Grundforskning inom
energiomradet, bl.a. material,
Energimyndigheten bioteknik, solceller, m.m.

o STEM ¢ Formas: Energi &
bebyggelse, areella néringar,
bioenergi och klimatforskning

STEM ¢ Vinnova: Energi &
transporter

Vinnova & Formas: Transporter, IT
och samhéllsplanering

Vinnova & VR: Grundforskning
inom bioteknik och IT

Formas Formas ¢ VR: Grundforskning om
miljé och toxikologi t.ex.

Figur 1: Overlappande verksamheter inom energiforskning m.m. hos fyra myndigheter.

Energimyndigheten och Vetenskapsradet har ndgra gemensamma satsningar inom
grundlidggande forskning exempelvis Artificiell fotosyntes och inom Angstrém
Solar Center.

Vetenskapsradet har dock identifierat att det kan finnas ett glapp mellan den
forskning av starkt grundliggande karaktidr som VR finansierar och den mer
tillimpade forskning som i huvudsak ryms inom Energimyndighetens ansvar att
stédja. En idé som framforts i detta sammanhang 4r att Energimyndigheten och
VR 1 storre utstrickning gemensamt skulle kunna identifiera gemensamma
insatsomraden och ndrma sig dessa fran sina respektive utgdngspunkter for att pa
detta sitt minska det glapp som upplevs existera mellan grundforskning och
tillampad forskning inom energiomradet.

Energimyndigheten och Formas har stora berdringspunkter med varandra inom
energi och bebyggelse, men dven inom ett av Formas 6vriga kirnomraden, de
areella ndringarna. Inom bada dessa omraden finns det méjligheter till sdvil
samverkan och samordning och/eller en tydligare rollférdelning.

Energimyndigheten och Vinnova méts i frdgor som ror energi och transporter,
samt energi och industri, samt i viss mén nér det géller materialforskning. Dirtill
kommer att Vinnova och Energimyndigheten &r de tvd myndigheter som star
bakom samverkansformen Kompetenscentrum.

Redan i dag har Vinnova identifierat samordningsmdéjligheter inom den statligt
finansierade transportforskningen. I ett uppdrag som redovisats till regeringen i
maj 2004 har Vinnova i samradd med bl.a. Energimyndigheten pekat ut vissa
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transportforskningsomraden dir Energimyndigheten foreslas ges ett
samordningsansvar, bl.a. for alternativa drivmedel.?

Vinnova och Formas (samt d&ven Vetenskapsradet) méts t.ex. inom omradden som
ror materialfragor och bioteknik.

Yitterligare ett forskningsomrade som é&r starkt prioriterat, men splittrat pA méanga
finansidrer dr klimatforskningen. Formas har redovisat ett uppdrag till
miljédepartementet ndr det géller samordning av klimatforskningen, dar man
skiljer pa den forskarstyrda klimatforskningen (VR, Formas, Rymdstyrelsen och
SMHI) och den klimatpolitiskt motiverade forskningen (Naturvardsverket,
Energimyndigheten, MISTRA, Rymdstyrelsen och Sida).

LangEn-utredningen foreslog att regering och riksdag b6r 6verviga om den
energipolitisk motiverade klimatforskningen bér inga i ett langsiktigt
energipolitiskt program.

Sammanfattningsvis kan det finnas synergieffekter och effektiviseringsvinster att
gora for staten i en forbattra samordning av den energipolitiskt (och
klimatpolitiskt) motiverade forskningen och utvecklingen. Samtidigt kraver det
praktiska samordningsarbetet en hel del resurser i form av tid och arbete fran de
deltagande myndigheterna. Hittills genomftrda intervjuer och samtal pekar dock i
tydlig riktning mot att en 6kad samverkan &r 6nskvérd.

Aven om en ren dubblering av verksamheter inte 4r énskvard ur ett statligt
resursperspektiv kan det ur forskarens perspektiv finnas podnger med en mangfald
av aktorer och finansidrer. Genom att flera aktdrer 6verlappar varandras
verksambhet i viss utstrackning finns det ocksd utrymme for delvis skilda
perspektiv och forhallningssitt till problem och fragestallningar inom samma
omrade. Detta &dr virdefullt for att stimulera kreativitet och radikala grepp och
16sningar pé kdnda problem.

Dirtill 4r det viktigt med en aktor som tar ett helhetsgrepp och har
systemkunnande om energifrdgorna, dven om dessa dr nirvarande dven som en
”delmingd” dven inom andra samhéllssektorer. Energianvandningen ar sirskilt
svér att behandla som en “ren” energifraga och bor fa sin belysning utifrdn ménga
skilda perspektiv och med ett delat ansvar for forskning och utveckling, medan
energiproduktionen enklare gar att hanftra just till energisektorn.

? Vinnova, Nationell strategi for transportrelaterad FUD.
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Koncentration till starka miljéer

LéngEn-utredningen har mot bakgrund av Technopolis forslag ocksa sett det som
Onskvirt att Sverige koncentrerar sina EFUD-satsningar inte bara tematiskt utan
ocksa till utférarmassigt. Det r ett riktigt papekande att Sverige inte kan vara
ledande inom vildigt ménga omraden samtidigt och att svensk EFUD star for en
liten del av de samlade globala satsningar pé forskning och utveckling inom
energiomradet.

LangEn-utredningen har ocksé konstaterat att en stor del av den forskning som
bedrivs 4r doktorandbaserad.

Samtidigt kan Energimyndigheten konstatera att en mycket stor del av
myndighetens egna satsningar gar till ett fatal universitet. Lunds universitet (med
teknisk hogskola), Chalmers, KTH och Uppsala universitet erhaller en betydande
majoritet av de medel som gér till hogskolemiljoer.

Inom néringslivet 4r satsningarna koncentrerade till den energiintensiva industrin
och till den energiproducerande sektorn.

Det finns saledes redan en ganska stark medelsméssig koncentration till ett mindre
antal starka utforare och till etablerade branscher.

Det finns skl att i varje program och for varje motiverad insats ocksé forhalla sig
till hur malen uppfylls pé bista sitt, dvs. vilka medel som ska anvindas for att
astadkomma syftet med verksamheten. [ vissa fall 4r det indamalsenligt med
doktorandbaserad forskning, medan det i andra fall kan vara bittre att stodja
senior forskning, for att bibehalla en kontinuitet och att snabbare komma till
hégkvalitativa resultat.

Ytterligare andra problem kanske bast far sina svar genom sammanstillningar och
synteser av befintlig kunskap, samt informationsspridning. Sammantaget krivs en
flexibilitet i formerna for utférandet av forskningen och utvecklingen och
spridning av resultaten till avndmarna.

For niarvarande pagér verksamhet vid flera universitet och htgskolor som syftar
till att samordna energirelaterad verksamhet och att skapa 4mnesovergripande
samarbeten. Det giller bl.a. Chalmers energicentrum, KTH:s Centrum for
energiomvandlingsteknik, samt den samordning inom energiomradet som ocksa
sker vid Uppsala universitet. Inom institutssektorn sker ocksa en koncentration av
resurser och sammanslagning av verksamheter.En annan méjlighet till samverkan
och “koncentration” som 4dr méjlig dr den mellan olika branschf6reningar.

Energimyndigheten ser rent allmint positivt pa den utveckling som sker for att
utveckla internationellt slagkraftiga utforarmiljGer, vilket kommer att krivas i den
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internationella konkurrensen, inte minst nér det géller mojligheten att konkurrera
om medel fran EU:s ramprogram.

Att beddma huruvida en milj6 &r stark, eller f6r att anvinda Technopolis ord, har
komparativa foérdelar i kunskapsskapande, ir inte helt enkelt. Nagra méjliga
bedémningsgrunder skulle dock kunna vara:

Férméaga att konkurrera om internationell forskningsfinansiering
Storlek, omsittning, antal anstillda

God balans mellan post-doc och doktorander

Interaktivitet med omvirld (relevant forskning f6r samhallet)
Internationellt citerad forskning

Konsekvenser av att anvanda foreslagna kriterier

Som redan tidigare redovisats 4r ett sitt att sdtta kriterier att utga ifran vilket
tidsperspektiv som ar aktuellt. Ddrmed uppstér en frdga om vilken balans mellan
olika tidsperspektiv och verksamheter knutna till dessa som 4r lamplig.

Om det 1angsiktiga tidsperspektivet skall dominera blir en konsekvens
formodligen att verksamhet som syftar till kunskapsuppbyggnad och
grundforskning prioriteras. Da riskerar den behovsmotiverade, industrinira och
sektorsmotiverade forskningen att prioriteras ned.

Om 4 andra sidan en forskjutning sker mot det korta perspektivet riskerar vi att pa
lang sikt tappa kompetens och att g& miste om banbrytande idéer.

Det 6vergripande mélet f6r EFUD-verksamheten ar att utgéra en bas for
omstillningen av energisystemet. Genom att strikt fokusera pa kriterier som roér
just omstillningsfragor och mojlig potential fér omstéllning riskerar man att
prioritera bort verksamhet som 4r viktig for att uppritthalla och forbittra
niringslivets internationella konkurrenskraft och andra mer kortsiktiga, men
motiverade satsningar. Det blir ur energisektorns perspektiv tunt att enbart luta sig
mot langsiktiga satsningar. Energimyndigheten har ocksé egna behov av
kortsiktigare insatser, inte minst nér det giller konsekvensanalyser,
styrmedelsutformning, m.m.

Genom att starkare prioritera och anvénda kriterier som syftar till nyttiggérande
av EFUD-satsningarna kan man eventuellt bidra till 6kad tillvixt och férnyelse av
det svenska ndringslivet. Satsningarnas relevans (ur olika perspektiv) framstér
alltmer som ett kriterium att starkare anvénda.

Relevansen kan d4 bedémas utifrén flera olika perspektiv. Relevans for
naringslivet (vilket alltsa kan bedomas utifrén deras vilja att delta i satsningarna),
relevans ur ett sektorsperspektiv (nytta for Energimyndigheten visavide
energipolitiska malen), relevans ur samhéllsperspektiv (dir Energimyndigheten
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agerar som stillforetridare dven for andra sektorer) nér det giller andra mal 4n de
energipolitiska (exempelvis klimatmal, miljémal, hilsoaspekter, etc — men med
stark knytning till energirelaterad verksamhet).

8 Slutrapportens struktur (preliminart)

1. Sammanfatting och férslag
2. Uppdraget och dess genomfrande
3. Utgangspunkter och tolkning av uppdraget
a. Mal och riktlinjer for energipolitiken och det langsiktiga
energipolitiska programmet
b. LangEn-utredningens slutsatser m.m.
c. Remissinstansernas synpunkter i fragran
4. Kriterier for fokusering, prioritering och avslut
a. LéngEn-utredningens forslag
b. Kriterier mot bakgrund av mal och riktlinjer
c. Forslag till kriterier att tillimpa
5. Bilder av dagens program
a. Organisatorisk perspektiv
b. Innehallsmissigt perspektiv
¢. Administrativt perspektiv
d. Utforarmassigt perspektiv (UoH, Naringsliv)
e. Historiska prioriteringar
6. Bench-marking studie
a. Myndigheter i programmet (VR, Vinnova, Formas)
b. Internationella energiforskningsfinansidrer (NL, FIN, USA)
c. Andra aktorer
7. Omvirldsforandringar
a. EU (ERA-net, Technology platforms, 7¢ ramprogrammet)
b. Framtidsstudier IVA, m.f])
¢. Forskninsfinansieringsstrukturen
8. Slutsatser och val av kriterier
a. Slutsatser av kap 3-7
b. Val av kriterier
9. Forslag till prioriterade omréden
a. Tillampning av kriterier >
b. Forslag till prioriterade omraden
10. Konsekvenser och genomférande
11. Uppfdljning (indikatorer, m.m.)
REFERENSER
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Energimyndighetens publikationer:

Building sustainable energy systems, EB 5:2001

Den fornybara energiproduktionen — en framtidsbransch?, ER 18:2002
Effektivare energi i bostidder, EB 3:2002

En ny langsiktig strategi, EI 2:2000

Energiforskning i verkligheten — nagra fallstudier, ER 6:2003

Energiiindikatorer 2003 — Uppfoljning av Sveriges energipolitiska mal, ET
19:2003

Energiindikatorer 2002 — For uppf6ljning av Sveriges energipolitiska mal, ET
24:2002

Energimyndighetens arbete med omstillningen av energisystemet, ER 17:1999
Fordonsindustri i fordndring, ER 8:2002

Forskning och utveckling inom energiomradet — Resultatredovisning 2003, ER

5:2003

Forsknings och utvecklingsprogram finansierade av Energimyndigheten, ET
11:2002

Formybar energi i dag och om tio ar — forskning for ett framtida energisystem,
EB 1:2001

Guide till indikatordjungeln — indikatorer inom energiomradet, ER 1:2002
Kontrollstation 2004 — Nya kunskaper om klimatproblemet (kommande)
Syntesrapport systemstudier bioenergi, ER 13:2003

System — tankar 6ver sambhille och teknik, EB 1:2002

Vixande energi, EB 1:2003

Arsredovisning 2003, ER 3:2004

Ovriga myndigheters och organisationers arbeten, exempel:

Formas, Forskningsstrategi for milj6, areella ndringar och samhillsbyggande -
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Formas, Forskningsstrategi for hallbart samhéllsbyggande - Rapportering av ett
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Formas, Klimatforskning - férdjupningsstudie 2003
IVA, Energiframsyn — Sverige i Europa
IVA, Samverkan for tillvixt, Teknikutveckling pa avreglerade marknader
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NUTEK, Nationell kraftsamling f6r miljédriven niringslivsutveckling — ett
forslag till strategi, november 2003

PFF, Nationell strategi fér svensk fordonsteknisk forskning, ett PFF-uppdrag

Vetenskapsradet, En stark grundforskning — Vetenskapsradets
forskningsstrategi 2005-2008

Vetenskapsradet, Kunskap om vér virld ger kunskap for utveckling -
forskningsstrategier inom naturvetenskap och teknikvetenskap

Vinnova, Nationell innovations- och forskningsstrategi fér omradet miljodriven
teknikutveckling, VP 2003:04

Vinnova, Nationell strategi for transportrelaterad FUD



