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Förord

Energimyndigheten har genomfört uppdraget att redovisa hur en fokusering av insatserna för forskning, utveckling och demonstration på energiområdet konkret bör ske. I uppdraget ingår att föreslå kriterier för prioritering, tänkbara områden att prioritera, samt identifiering av vilken aktör som i praktiken bör göra prioriteringarna.

Uppdraget delredovisades den 24 maj 2004 i form av en lägesrapport. Då konstaterades att Energimyndigheten bör vara den aktör som i praktiken bör genomföra prioriteringarna.

Slutrapporten redovisar de kriterier för fokusering och prioritering som har tagits fram, de tänkbara områden att prioritera som har identifierats samt förslag till fortsatt arbete.

Eskilstuna, oktober 2004

Thomas Korsfeldt


Paul Westin

Generaldirektör


projektledare

1. Sammanfattning och förslag

Energimyndigheten har tagit ett första steg i arbetet med att prioritera och fokusera insatserna för forskning, utveckling och demonstration på energiområdet (EFUD). I denna rapport lämnas förslag till övergripande kriterier för prioritering och fokusering och tänkbara områden att prioritera pekas ut. Myndigheten lämnar också förslag på hur arbetet konkret bör fortsätta.

FOKUS-arbetet (Energimyndighetens arbete med att prioritera och koncentrera insatserna) är inte avslutat utan måste fortsätta under nästa år och kontinuerligt därefter. Det fortsatta arbetet kommer att ske mer i detalj och på mer verksamhetsnära nivå, såväl organisatoriskt som på program- och projektnivå.

I budgetpropositionen (prop. 2004/05:01) föreslår regeringen en komplettering av målen för energiforskningsprogrammet, en reducerad omfattning (omkring 56 % av den tidigare nivån), en ny programperiod om sju år, samt att medlen inom anslaget för forskning, utveckling och demonstration på energiområdet ”i framtiden ska administreras av Energimyndigheten”.

De nya föreslagna anslagsramarna har tillsammans med LångEn-utredningens slutsatser (SOU 2003:80), diskussioner med intressenter till programmet, samt internt arbete på myndigheten därmed fått utgöra utgångspunkter för myndighetens förslag i FOKUS-projektet.

Under år 2005 finns ett mycket begränsat utrymme för nya beslut och satsningar. Tidigare fattade beslut, såväl på Energimyndigheten, som vid de andra myndigheterna i det program som avslutas år 2004, har de facto genom utnyttjande av de av riksdagen beslutad bemyndiganderamar bundit upp stora delar av utrymmet inom den föreslagna ramen på 440 miljoner kronor för år 2005.

Det finns nu tid för planering, analys, och syntes av tidigare verksamheter, för en successiv förnyelse av verksamheten under den kommande programperioden. 

En omedelbar konsekvens är också att forskare och doktorander kan bli ofinansierade från och med 2005. Möjligheterna att stödja stora projekt av utvecklings- och demonstrationskaraktär blir begränsade inte bara den närmaste tiden, utan under hela 7-årsperioden.

Regeringen föreslår i Budgetpropositionen (prop. 2004/05:1) att arbetet med en fokusering och prioritering bör fortsätta och för att konkretisera insatserna och prioritera mellan olika möjliga områden behövs ett antal operativa delmål. Regeringen föreslår att Energimyndigheten ges i uppdrag att konkretisera de övergripande målen på mer verksamhetsnära nivå och lämna ett sammanhållet förslag till mätbara mål och indikatorer som kan användas för att kvantitativt och/eller kvalitativt följa upp insatserna. Energimyndigheten är beredd att genomföra detta uppdrag. Energimyndigheten föreslår därför att medel som återstår inom ramen för FOKUS-projektets budget även får utnyttjas under nästa år för ändamålet.

Kriterier för prioritering utgår från regeringens förslag till mål för det föreslagna långsiktiga programmet. Målet består av två separata men samverkande uppgifter.

Målet för de långsiktiga energipolitiska insatserna är att bygga upp sådan vetenskaplig och teknisk kunskap och kompetens inom universiteten, högskolorna, instituten, myndigheterna och i näringslivet som behövs för att genom tillämpning av ny teknik och nya tjänster möjliggöra en omställning till ett långsiktigt hållbart energisystem i Sverige, samt att utveckla teknik och tjänster som genom svenskt näringsliv kan kommersialiseras och därmed bidra till energisystemets omställning och utveckling såväl i Sverige som på andra marknader. (prop. 2004/05:1)
En annan utgångspunkt är Sveriges komparativa fördelar och specifika behov i ett internationellt sammanhang. Det är viktigt att komma ihåg att Sveriges bidrag till forskningen och utvecklingen trots allt är litet ur ett internationellt perspektiv, och att det därför är nödvändigt att identifiera områden där Sverige har särskilda förutsättningar och behov av EFUD och när så är möjligt samarbeta internationellt.

Samtidigt kan det konstateras, vilket också LångEn-utredningen gjorde, att EFUD inte enskilt är drivkraften för omställning av energisystemet. EFUD är dock en nödvändig förutsättning för uppbyggnad och vidmakthållande av kunskap och kompetens, för utveckling av teknik för en omställning av energisystemet och för förnyelse av näringslivet, samt för utveckling av kommersiell energiteknik för såväl svenska som internationella marknader. Sverige har också en internationellt stark position inom många EFUD-områden tack vare de tidigare uthålliga och långsiktiga satsningarna.

Det långsiktiga perspektivet är särskilt viktigt att beakta. Såväl teknikutveckling som omställning inom ett så omfattande område som energiområdet kräver tid. Energimyndigheten har i tidigare syntesarbeten (exempelvis Forskning och utveckling på energiområdet, Växande energi, Energiforskning i verkligheten och Building Sustainable Energy Systems) konstaterat att resultat, som tagits fram genom energiforskningsprogrammet har lett till kommersialisering av ny teknik. Resultaten har varit väsentliga för omställning av energisystem och för en kontinuerlig effektivisering av både energianvändningen och -tillförseln. Det gäller exempelvis etableringen av värmepumpsindustrin, som är en internationell tillväxtbransch med starka svenska företag, det gäller den närmast totala omställningen av fjärrvärmesystemen från oljeberoende till mycket hög andel förnybar energi och det gäller effektivisering av såväl industrins som bebyggelsens energianvändning. Dessa lyckade kommersiella resultat har föregåtts av långa förberedelsetider. Inom andra områden som idag bedöms ha en kommersiell potential i Sverige och globalt sker i dag sådana förberedelser i form av forskning och utveckling, utveckling av nätverk och organisationer samt förberedelser för kommersialisering. Långsiktiga och uthålliga statliga EFUD-satsningar är mycket betydelsefulla i sammanhanget.

Det finns en viss spänning mellan de två separata men samverkande uppgifterna för det nya programmet. Ett ökat nyttiggörande, bl.a. som kommersialisering, är önskvärt, men kan kräva särskilda insatser och nya arbetsformer. Mot bakgrund av detta vill Energimyndigheten framhålla att myndigheten sedan två år arbetar med det s.k. EUFORI-projektet. Projektet syftar till att öka såväl effektiviteten på insatta statliga resurser, som till att öka tempot på omställningen av energisystemet genom att pröva nya arbetssätt, identifiera nya former för utformning och urval av EFUD-projekt, stödja klusterbildning mellan finansiärer, forskare och näringsliv och användare, samt undersöka möjligheterna till och organisera en affärsutvecklingsfunktion vid myndigheten.

Långsiktig forskning och utveckling (även behovsmotiverad energigrundforskning) av för framtiden intressant kunskap och teknik måste också kunna beredas en plats i ett nytt energiforskningsprogram. Inom vissa områden kan det säkerligen räcka med att Sverige har en forskning vid mindre grupper som därmed kan få karaktären av nationell bevakning av ett område. Inom andra områden är svenska forskare så framgångsrika och områdena väl anpassade till svenska förutsättningar att de på längre sikt kan leda till nya företag, förnyelse av svenskt näringsliv, m.m. Större satsningar är då motiverade. Ett känt observandum är dock att det är svårt att planera för framgång och ännu svårare att ”plocka vinnartekniker” i ett tidigt skede. En bredd och flexibilitet i den långsiktiga forskningen är därför nödvändig att upprätthålla.

På kortare sikt och inom områden där tekniken är mogen, där det råder konsensus om önskvärda satsningar, finns det större förutsättningar för fokuserade och koncentrerade insatser. Baserat på detta kommer Energimyndigheten även framgent att arbeta med samfinansierade program tillsammans med näringsliv och andra finansiärer. Programsatsningarna måste dock ske utifrån analyser av behov, energirelevans, näringslivsstruktur, kunskaps- och kompetensbehov, m.m.

Energimyndigheten kan också konstatera att det finns förutsättningar för att fokusera och koncentrera flera av de satsningar som skett tillsammans med näringslivet.

En typ av satsning som har ett planerat slut omkring år 2005 är kompetenscentrum. Energimyndigheten bedömer att formen för samverkan har fungerat mycket väl och att verksamheterna varit mycket framgångsrika. Det kan dock konstateras att det nu krävs en omorientering av satsningarna och att några kompetenscentra har verksamhet som tangerar såväl varandra som andra programsatsningar som görs av myndigheten. 

Energimyndigheten ser också med tillfredsställelse att flera av de större universiteten och högskolorna pekar ut energiområdet som ett verksamhetsfält där man dels vill satsa och dels vill skapa förutsättningar för tvärvetenskapliga samarbeten mellan olika discipliner. Tillvägagångssätten är delvis olika, men gemensamt för exempelvis Chalmers, KTH, Uppsala universitet och Lunds universitet är att energiforskningen sammantaget är stark och lärosätena har också delvis skilda profiler. Genom att tillskapa organisationer och nätverk vid lärosätena och instituten för att samla energiforskarna underlättas såväl möjligheten till större tvärvetenskapliga projekt, som förmågan att attrahera EU-finansiering. Just det tvärvetenskapliga perspektivet är särskilt viktigt att uppmärksamma inom behovsmotiverad och problemorienterad sektorsforskning.

Energiforskning bedrivs också vid många mindre högskolor och där fyller den en viktig funktion, inte minst för att skapa förutsättningar för god grundutbildning och koppling till näringslivsutveckling inom energiområdet. Därmed byggs kunskap och kompetens om energifrågor också upp lokalt och regionalt, i många fall i nära samarbete med företag som efterfrågar kompetensen.

Kunskaps- och kompetensmålet är de facto också ett nyttiggörandemål. Som sektorsansvarig myndighet är Energimyndigheten också mottagare av resultat från energiforskningen. Det gäller såväl resultat från teknikorienterad forskning och utveckling som resultat från den policyinriktade energiforskningen. Inom exempelvis området energirelaterad klimatpolitik har Energimyndigheten byggt upp forskning som haft stor betydelse för svenska positioner och agerande inom internationella klimatförhandlingar. Även när det gäller annan samhällsvetenskapligt inriktad forskning tas resultat kontinuerligt fram som stärker Energimyndighetens analys- och prognosförmåga. Det framgår av budgetpropositionen att regeringen ser detta behov och Energimyndigheten menar att forskning om energisystemets funktion, om styrmedel, om institutioner, om implementeringsfrågor, m.m. även fortsatt ska vara ett prioriterat område. Den forskningen måste också framöver på ett tydligare sätt komplettera och påverka urvalet av satsningar inom den tekniska forskningen. Det finns å andra sidan behov av att komplettera de insatser som görs inom ramen för åtgärder på kort sikt, dvs. teknikupphandling, informationsinsatser, demonstrationsinsatser för t.ex. vindkraft, program för energieffektivisering i industrin, m.m. med långsiktiga utvecklingsinsatser och policyinriktade analyser.

Kriterier

Energiforskning är sektorsforskning och därför målstyrd. Den ska bedrivas i syfte att ta fram kunskap och teknik som kan utveckla sektorn. Energiforskning är inte ett ändamål i sig, utan ett medel för att uppnå de energipolitiska målen. Vid övervägande om satsningar på EFUD är den första frågan därför alltid:

Är EFUD rätt medel för att bidra till måluppfyllelse?

Prioriterade områden för omställning av energisystemet stöds i många fall mer effektivt genom andra insatser, som förändrade styrmedel, förändrade lagar, regler och institutioner, genom informationsinsatser, teknikupphandling, m.m., under förutsättning av att den tekniska kunskapen finns för handen.

Om slutsatsen är att en EFUD-insats är rätt medel måste den svara mot målen för energiforskningen. Målen är separata men samverkande. De har båda relevans på såväl kort som lång sikt.

	Mål 1
	Mål 2

	Målet är att bygga upp sådan vetenskaplig och teknisk kunskap och kompetens inom universiteten, högskolorna, instituten, myndigheterna och i näringslivet som behövs för att genom tillämpning av ny teknik och nya tjänster möjliggöra en omställning till ett långsiktigt hållbart energisystem i Sverige.
	Målet är att utveckla teknik och tjänster som genom svenskt näringsliv kan kommersialiseras och därmed bidra till energi systemets omställning och utveckling såväl i Sverige som på andra marknader.


Gäller både Mål 1 och Mål 2, både på kort och lång sikt:

Övergripande kriterier: 

· Hög energirelevans:

· Omställning av energisystemen i hållbar riktning (ökad andel förnybar energi)

· Förstärkt försörjningstrygget (säker tillförsel, helst inhemsk)

· Effektivisering av energianvändningen och energitillförseln (ständiga förbättringar)

· Hög vetenskaplig kvalitet:

· Internationellt konkurrenskraftig forskning och utveckling
· Starka energiforskningsmiljöer och -utvecklingsmiljöer
· Tvärvetenskaplig styrka och goda nätverk, men också inomvetenskaplig kvalitet.

Samverkanskriterier:

· God utväxling av statliga insatser genom samfinansiering och samverkan med andra myndigheter, branscher, företag, institut och/eller universitet och högskolor.

· Statens riskavlyft är avgörande för att en angelägen EFUD-insats ska komma till stånd.

· Svenska aktörer konkurrenskraftiga om internationell samfinansiering.

Gäller både Mål 1 och Mål 2, främst på lång sikt:

· Långsiktigt stor potential för kostnadssänkningar

· Långsiktigt stor potential för genomgripande omställning av energisystemet

· Där Sverige behöver stärka svenska kunskaps- och utvecklingsfördelar och skapa strategiska resurser (Satsningsområde)

· Långsiktigt viktiga teknik- och kunskapsområden där Sverige för närvarande saknar fördelar. (Bevakningsområde)

Gäller i huvudsak Mål 1, både på kort och lång sikt:

· Identifierade mottagare (företag, myndigheter, övrigt samhälle) av kunskap och kompetens

· Sektorsbehov av kunskap och kompetens

Gäller i huvudsak Mål 2, främst på kort sikt:

· Styrmedel verkar i en riktning som stöder nyttiggörande och kommersialisering

· Där Sverige har befintliga industriella kluster

· Nationellt och internationellt tillväxtområde

Utöver de ovan utvecklade kriterierna bör satsningsområden inkludera en eller flera av de svenska förutsättningarna:
· Inhemska naturresurser (skogen, vattenkraften, kusterna, arealerna)

· Infrastrukturer (kraftsystemet, fjärrvärmesystemet, bebyggelsen, transportsystemen, informationssystemen)

· Energimarknaderna

· Värmemarknaden

· Elmarknaden

· Drivmedelsmarknaden

· Bränslemarknader

· Näringslivet

· Energiintensiv industri

· Fordonsindustrin

· Utrustningstillverkare (energiområdet)

· Tjänsteföretag (energiområdet)

Kriterier för att avsluta verksamhet:

· Låg vetenskaplig kvalitet och/eller låg energirelevans.

· Svaga svenska fördelar och svaga nationella behov resultaten.

· Annan finansiär/aktör har bättre förutsättningar för att finansiera och/eller har direkt ansvar för området.

· Målen är uppfyllda.

Tänkbara satsningsområden

Tänkbara satsningsområden (prioriterade områden) har tagits fram på en övergripande nivå. Det har inte varit FOKUS-projektets ambition att identifiera satsningar på program- eller projektnivå. 

Satsningsområden är områden där Energimyndighetens ambition är att genomföra större sammanhållna programsatsningar. Bevakningsområden lämpar sig för mindre insatser i form av enskilda projekt, eller mindre program. Det finns en öppenhet och flexibilitet i organisationen för att ompröva prioriteringarna kontinuerligt.
Energisystemstudier

Energisystemstudier i vid mening är ett satsningsområde. Fler synteser kommer att genomföras. Energisystemstudierna ger bl.a. underlag för beslut och kunskap om energi- och klimatsystemens utveckling och funktion. De ger också underlag för bättre helhetsbedömningar av de tekniskt inriktade forskningssatsningarna, inklusive miljöbedömningar. Ett prioriterat område inom energisystemstudierna är att analysera energipolitiska styrmedel och deras konsekvenser. Ett annat prioriterat område är att analysera energimarknadernas funktion. Beteende- och acceptansfrågor, liksom implementeringsfrågor är prioriterade. Modellutveckling för analys och prognoser är fortsatt viktigt och vissa satsningar krävs för att bibehålla och utveckla kunskap och kompetens om energimodeller i Sverige. Energisystemstudier bör också i viss omfattning genomföras som samfinansierade projekt, vilket stärker kunskapsöverföringen till beslutsfattare och näringsliv. Energipolitiskt motiverad klimatforskning är också ett prioriterat område och samverkan sker med andra statliga finansiärer.
Bebyggelsens energianvändning
Effektmål är att fasa ut olja och elvärme samt effektivisera energianvändningen inom sektorn bostäder och lokaler, speciellt effektivisering av drift- och hushållsel. Det finns behov av att utveckla såväl system som komponenter. Exempel på områden är utveckling av nya enkla system för värmedistribution inom byggnaden, alternativa uppvärmningstekniker med förnybara energikällor som småskaliga biobränslebaserade lösningar och integrerade solvärme- och pelletslösningar. Utvecklingen bör ytterligare inriktas mot systemlösningar, implementering och kommersialisering. Samarbetet med företag inom branschen har varit framgångsrikt hittills och förväntas kunna utvecklas ytterligare. En viktig del är att utveckla kostnadseffektiva system i hela kedjan från bränsleförädling till förbränning. Värmepumpande tekniker har en stor marknad idag. Industrins förväntas ta ett större ansvar, men behov av insatser finns på kyltekniska system och nya arbetsmedier. För att minimera energianvändningen behöver systemlösningar utvecklas som innebär effektivare samverkan mellan byggnaden och byggnadens olika tekniska installationer. 
Nya svenska styrmedel och EU-direktiv påverkar efterfrågan av ny teknik och kunskap. Energitjänstedirektivet, direktivet om byggnaders energiprestanda, skattereduktion för energiinvesteringar, m.m. påverkar drivkrafterna för implementering av ny teknik i bebyggelsen.
Energiintensiv industri

Potentialen att reducera energianvändningen är stor. Prioriterade verksamheter är, dels en bredare insats som syftar att utveckla modeller och verktyg för att beskriva energiflöden och för att identifiera åtgärder som kan bidar till ökad energi - och resurseffektivitet och dels insatser för utveckling av nya energieffektiva processer. Energimyndigheten prioriterar att ta fram generaliserbara resultat och systemlösningar. Det finns behov av att utveckla bättre modeller och verktyg för att identifiera åtgärder för ökad energi - och resurseffektivitet i en process eller delprocess. Det är också angeläget att utveckla samarbeten mellan industrin samhället för lokal/regional energi- och resurseffektivitet till exempel i form av olika energikombinatlösningar. Nya energieffektiva processer avser framtida resurseffektiva tillverkningsprocesser men också industriell kraftvärme såsom elproduktion baserad på svartlutsförgasning.

Nya och befintliga styrmedel som handel med utsläppsrätter och program för energieffektivisering (PFE) respektive elcertifikat påverkar drivkrafterna för industrins åtgärder, vilket är viktigt att ta hänsyn till i utformning av program.
Transportsektorn 

Transportsektorn är enda sektorn som fortfarande har ökande koldioxidutsläpp, samtidigt som Europa blir allt mer beroende av importerad energi till sektorn. EG-kommissionen har därför i biodrivmedelsdirektivet slagit fast en rekommendation till medlemsstaterna att från år 2005 ha minst 2 % förnybar energi i transportsektorn och att andelen ska öka med 0,75 % per år till 2010 och då vara 5,75 %. Sverige har antagit en än mer ambitiös inriktning. Förnybara drivmedel är fortfarande både betydligt dyrare och ännu inte så systemeffektiva som de borde vara. Produktionskostnaderna är fortfarande höga. Tydliga styrmedel för att initiera en utveckling som kan leda till kostnadseffektivare produktion är alltså avgörande. I och med biodrivmedelsdirektivet finns möjlighet att utveckla området där Sverige också har haft forskning och utveckling under lång tid. Energimyndigheten har därför aktivt verkat för att få till stånd pilotanläggningar för produktion av biodrivmedel. Utgångspunkten är skogsråvara dvs. rester från skogsbruk och skogsindustri. De tre försöksanläggningar som är under uppförande är en etanolproduktionsanläggning i Örnsköldsvik, en vidare utveckling av förgasningsanläggningen i Värnamo där drivmedlet kan bli vätgas, syntetisk bensin eller diesel men också t ex dimetyleter, som kan bli ett intressant drivmedel för tung trafik, eller alkoholer. I Piteå byggs en försöksanläggning för svartlutsförgasning. Ursprungligen var tanken att öka elutbytet i massaproduktionen men här finns också möjlighet att producera drivmedel av samma typer som i en utvecklad Värnamoanläggning. Förutom satsning på förnybara drivmedel är en satsning på energieffektiva drivsystem och energiomvandlare av stor vikt för omställningen av energisystemet. Den svenska fordonsindustrin är stark, i synnerhet inom sektorn tunga fordon. Den svenska satsningen sker i samverkan med VINNOVA och programrådet för fordonsforskning, PFF, där Energimyndighetens insatser kompletterar dessa insatser genom att vara mer långsiktiga. Satsningar görs framförallt på förbränningsteknik, överladdningsteknik och elhybridteknik där det sammantaget finns stora möjligheter till att utveckla energieffektivare fordon. I den nationella FUD-strategin för transportområdet ges Energimyndigheten samordningsansvar för alternativa drivmedel och effektiva energiomvandlare.
Kraftsystemet

Sverige har ett väl fungerande kraftsystem som får allt fler internationella kopplingar, såväl tekniskt som institutionellt och organisatoriskt. Under 1900-talet har teknik- och systemutveckling starkt bidragit till svensk ekonomisk tillväxt och industriell utveckling. En omställning av energiproduktionen innebär också en omställning av överföringssystemet. Det innebär att den befintliga strukturen måste anpassas och utvecklas för att ny förnybar elproduktionsteknik ska kunna integreras i systemet, dels för att många nya produktionstekniker inte kan klassificeras som reglerbar kraft och dels för att produktionen kommer att levereras till regions- och distributionsnäten. Kraftöverföring är ett område där utvecklingspotentialen är stor både på systemnivå och komponentnivå. Här finns en lång tradition av samarbete mellan näringsliv och universitet avseende forskning. Det finns också en starkt växande världsmarknad. Vattenkraftens roll som energi- och effektproducent kommer att bli allt viktigare i takt med en ökande andel icke reglerbar förnybar elproduktion implementeras i kraftsystemet. Marknaden för förnyelser av vattenkraften i Sverige är mycket stor. Samtidigt finns en vikande tillgång på specialistkompetens. Vattenkraften har varit och är mycket värdefull för Sveriges utveckling. Satsningar på kompetensförsörjning för att förvalta och utveckla den på rätt sätt är nödvändig. Vindkraftens andel i kraftsystemet är växande såväl nationellt som internationellt. Sverige har relativt stora leverantörer av vissa komponenter till vindkraften. En framtida verksamhet är nödvändig men med en tydligare inriktning mot drift-, användnings- och miljöfrågor. Frågor kring nätintegrering, behov av balanseringskraft och utveckling av vindkraft till havs är prioriterade områden. Solcellernas andel i det svenska kraftsystemet är obefintlig men intresset är ökande. Svensk forskning är världsledande inom vissa segment. Prioriterade insatser är att främja kommersialisering genom utvecklingen av tillverkningsprocess av tunnfilmssolceller och framtagande av kompletta standardiserade solcellssystem för integrering i byggnader.
Biobränslebaserade energisystem

Biobränslen är ett mycket starkt svenskt EFUD-område. I Sverige används ca 105 TWh biobränslen/år. Intresset för bioenergi är fortsatt ökande i Sverige och Europa. När behovet av biomassa ökar, t ex för biodrivmedel eller export, behöver hela kedjan odling - teknik - logistik studeras ytterligare. Systemstudier om konkurrensfrågor, miljöbedömningar, m.m. är viktiga verktyg. Svenska komparativa fördelar är stor potential för såväl produktion som användning, passande infrastruktur, samt hög kunskaps- och kompetensnivå. Exempel på prioriterade områden är att utveckla lösningar för ökad bränsleproduktion integrerad med övrigt skogsbruk, med ömsesidig nytta, men också integration av bränsleproduktion och energiproduktion. Bränslekvalitetsfrågor är centrala och rör bl.a. lagring och torkning. Därför är bränsleberedning och förädling av fasta bränslen ett prioriterat område. En stor ökning av pelletsanvändning i småhussektorn leder till ökat behov av råvaror för att klara efterfrågan. Avfallsbränslen är en viktig energiresurs. Efterfrågan på kapacitet för förbränning av avfall och för avfallsrötning är stor som följd av restriktioner för deponering av brännbart och biologiskt nedbrytbart avfall. Inom kraftvärmeområdet är prioriterade områden insatser som främjar en ökad andel biobränslebaserad kraftvärmeproduktion, effektiviserad kraftvärmeproduktionen och ökat elutbyte, där förgasningstekniken är ett särskilt intressant utvecklingsområde. Även utvecklingen av småskaliga kraftvärmekoncept liksom effektiva kraftvärmetekniker för avfallsbränslen är angelägen. En fortsatt utveckling av fjärrvärmesystemen ingår också som en viktig del. Åkerbränslen är mycket intressanta för Mål 2 och en fortsatt omorientering mot implementeringsfrågor och exportfrämjandet åtgärder prioriteras. Samfinansieringsgraden bör öka ytterligare framgent.

Styrmedel som elcertifikat, handel med utsläppsrätter, EG:s direktiv för kraftvärme och förnybar energi, den gemensamma jordbrukspolitiken, liksom lagstiftningen energiskatteområdet påverkar drivkrafterna för bioenergianvändningen på ett mycket tydligt sätt. Detta kräver fortsatt analys- och utredningsarbeten för att på ett bra sätt matcha långsiktiga insatser med marknadsutvecklingen.
Tänkbara bevakningsområden och omprioriteringar

Att ett område betecknas som bevakningsområdet innebär att det i dagsläget inte kan bli aktuellt för prioriterade satsningar. Det hindrar dock inte att Energimyndigheten har en öppenhet för att överväga framtida satsningar på vissa av områdena om förutsättningar förändras, exempelvis genom att företag och forskare presenterar förslag till projekt och program av hög relevans för energiforskningsmålen, och som i övrigt matchar Energimyndighetens kriterier.

Geotermi har liten potential för omställningen av det svenska energisystemet. Ej heller finns specifika förutsättningar för en svensk exportindustri att etableras kring teknik specifik för geotermi. Teknik för solvärme är relativt mogen på komponentnivå. Området tillhör i dagsläget därför inte de prioriterade vad gäller komponentutveckling, men däremot bör ytterligare insatser för implementering och systemintegration prioriteras. Den internationella marknaden är stor och kommersialiseringsmöjligheterna goda.
Industriella hjälpsystem avser exempelvis fläktar och belysning. Området handlar till stor del om mogen teknik och implementeringen styrs därför till del av andra styrmedel än FoU. Energiledningssystem som införs inom ramen för Program för energieffektivisering (PFE) kan bidra till energieffektiva lösningar på lite längre sikt. Industrins processer, särskilt den energiintensiva industrins, är fortsatt intressant som satsningsområden, men enhetsprocesser med låg energirelevans kan inte prioriteras. Allmän industriell förnyelse är inte Energimyndighetens huvuduppgift, medan förnyelse av den energiintensiva industrins processer i syfte att effektivisera energianvändningen, liksom förnyelse av övrigt energirelaterat näringsliv ingår i myndighetens uppdrag.

Koldioxidseparation och koldioxidlagring är intressant, men givet svenska förutsättningar inte ett styrkeområde. Det lämpar sig för bevakning. Mycket pekar på en ökad användning av naturgas i det svenska energisystemet. Inriktningen bör vara att analysera konsekvenser, medan teknik för användning av naturgas är relativt mogen. Svenska styrkeområden rör förbränningsteknik och gasturbinutveckling. Satsningarna måste dock koncentreras. ”Flygande gasturbiner” är inte ett prioriterat område för Energimyndigheten. Som helhet är fossila bränslen nedprioriterat.
Stationära bränsleceller lämpar sig att vara ett bevakningsområde. Svensk bränslecellsforskning är av god internationell kvalitet, men omvärldens satsningar är mycket stora och Sverige bör följa och bevaka den internationella utvecklingen.

Forskning om emissioner vid förbränning kan koncentreras enligt en preliminär bedömning, exempelvis satsningarna på katalys. Utsläpps- och luftkvalitetsfrågor (exempelvis från småskalig biobränsleförbränning) är viktiga, men bör också i högre grad kunna samfinansieras med branschens aktörer. Torv är mot bakgrund av dess på kort sikt marginella betydelse i det svenska energisystemet, inte ett prioriterat område. Långsiktiga klimat- och miljöeffekter av torvbrytning kan vara ett exempel på en begränsad insats.

Samverkan med övriga finansiärer

Energimyndigheten vill poängtera att Vetenskapsrådets nuvarande satsningar på teknik- och naturvetenskaplig energigrundforskning kompletterat Energimyndighetens satsningar. Energimyndighetens huvudsakliga kompetens och arbetssätt skiljer sig dock från ett forskningsråds. Därför är det önskvärt att Vetenskapsrådets energiberedningsgrupp även i framtiden utför det kvalitetsgranskande arbetet vad gäller ansökningar med tydlig energigrundforskningskaraktär. Energimyndigheten deltar sedan länge i beredningen av ärendena.

Formas stöder forskning inom områden som gränsar till Energimyndighetens verksamhet. Det gäller bl.a. skoglig forskning, forskning om klimatfrågor och bebyggelseforskning. Energimyndigheten och Formas ser behov av en ökad samverkan inom ramen för gemensamma områden. Myndighetens uppdrag skiljer sig dock från Formas’, och det kan därför finnas goda skäl för att program inom gemensamma områden på grund av detta formuleras utifrån respektive myndighets uppdrag.

VINNOVA och Energimyndigheten har gemensamma uppdrag i energirelaterad fordonsforskning och –utveckling, samt när det gäller en förnyelse av det svenska näringslivet, särskilt industrin. VINNOVA och Energimyndigheten har redan, tillsammans med Vägverket, Banverket, Formas, Naturvårdsverket och FAS, formulerat en FUD-strategi för fordonsforskning och slutsatserna från denna ligger fast. Energimyndigheten bör även framgent vara samordnande när det gäller områden som alternativa drivmedel och effektiva energiomvandlare och drivsystem. När det gäller satsningar som handlar om förnyelse av industrin vill Energimyndigheten mot bakgrund av områdets vikt för svensk tillväxt och innovation se att VINNOVA tillsammans med bl.a. Energimyndigheten tar ett gemensamt ansvar för relevant forskning och utveckling, även inom basindustrin. Det kan konstateras att energirelevansen i en del av myndighetens tidigare satsningar inom industrin varit alltför låg för att kunna komma i fråga i det framtida mer fokuserade och koncentrerade programmet. Staten bör dock fortsatt ta ett delansvar för att nödvändiga satsningar kommer till stånd.

Internationellt

Sverige är en liten aktör på den internationella forsknings- och utvecklingsarenan. Men Sverige är inte utan betydelse och har också såväl ett gott anseende som hög grad av medverkan i olika internationella satsningar på forskning och utveckling inom energiområdet.

För att kunna vara en attraktiv samarbetspart internationellt krävs dock kraftfulla nationella satsningar. Exempelvis bygger deltagande inom IEA:s program på principen om kostnadsdelning. Om Sverige på ett bra sätt ska kunna delta i strategiskt viktiga områden inom IEA krävs också nationella satsningar inom motsvarande områden vid svenska forskninginstitutioner.

Sveriges förmåga att attrahera EU-finansiering har varit god. Energiområdet räknas till ett av framgångsfälten enligt EU/FoU-rådet. Även här bygger framgången på nationella satsningar och EU-projekt kräver ofta nationell medfinansiering.

I den nordiska dimensionen och inom östersjöområdet är Sverige också en viktig och drivande samarbetspartner.

Samtliga dessa internationella samarbeten måste fortsätta. Energimyndighetens utrymme att med- och motfinansiera internationell verksamhet kan komma att påverkas av neddragningen av energiforskningsanslaget. Samtidigt är det också viktigt att det fortsatta prioriteringsarbetet fördjupas med avseende på den internationella dimensionen. Det arbetet kräver dock analyser på mer detaljerad nivå än vad som varit aktuellt i FOKUS-projektet hittills.

Fortsatt arbete

FOKUS-arbetet fortsätter under återstoden av året och under år 2005, då mer i detalj på program- och projektnivå.

För 2005 innebär den reducerade anslagsnivån att en betydande del av det föreslagna anslaget för 2005 är intecknat av tidigare fattade beslut. Under återstoden av 2004 genomförs en hård prioritering av Energimyndigheten avseende det mycket begränsade utrymme som finns för nya beslut under 2005. Detta sker mot bakgrund av bl.a. FOKUS-projektets resultat

Det återstår också att ytterligare klarlägga hur mycket medel som bundits upp av övriga myndigheter (Formas, Vetenskapsrådet och VINNOVA) för de kommande åren. Formas har för närvarande en utlysning för energiforskning om 18 miljoner kronor, med avsikten att fatta beslut under våren 2005. Vetenskapsrådet har haft en utlysning tidigare i år och genomfört ett prioriteringsarbete av inkomna ansökningar omfattande 29 miljoner kronor. Även Vetenskapsrådet har som avsikt att fatta beslut efter nyåret 2005. Energimyndigheten kan i dag inte avgöra huruvida de två forskningsråden kommer att ha mandat och medel för att fatta sådana beslut under nästa år och vilken påverkan dessa beslut i så fall får på Energimyndighetens framtida utrymme.

Under 2005 kommer Energimyndigheten därför att återkomma om den inriktning och de prioriteringar som planeras för det nya energiforskningsprogrammet.

Exempel på metoder

Energimyndigheten kommer att ytterligare söka skapa allianser för samverkan kring strategiskt viktiga projekt och program. Däri ingår att samverka med andra finansiärer (myndigheter, branscher, näringslivet), men också med utförare (universitet och högskolor, institut och näringslivet) och mottagare av forskning (samhället, näringslivet). 

Energimyndigheten kommer därför att intensifiera rollen av utvecklingsmäklare och söka etablera och utnyttja nätverk för ett effektivt EFUD-arbete. Ett skäl för detta är den skärpta målformuleringen för kommersialisering som den uttrycks i Mål 2. Det är näringslivets uppgift att kommersialisera ny teknik. Det ska inte vara statens roll att ta på sig den uppgiften annat än som främjande aktör. Energimyndigheten besitter unik kompetens och har ett ”helikopterperspektiv” på ”Energisverige”, varför myndighetens position är strategisk för uppgiften att främja kommersialisering och nyttiggörande av resultaten från EFUD.

Det är särskilt angeläget att ytterligare främja skapandet av nätverk och branschsamarbeten inom nya teknikområden, där aktörerna är förhållandevis svaga i jämförelse med etablerade branscher. Energimyndighetens EUFORI-projekt utvecklar i pilotprojekt metoder för detta.

För att formulera och utveckla nya programsatsningar kommer Energimyndigheten också att söka etablera övergripande rådsfunktioner inom olika EFUD-områden. Det handlar dels om att inom myndigheten bättre samordna kortsiktiga åtgärder och analysfunktioner med de mer långsiktiga åtgärderna. Det handlar också om att skapa motsvarigheter på nationell nivå till EU:s föreslagna teknikplattformar. För att undvika begreppssammanblandning väljer vi här att lansera begreppet utvecklingsplattformar.

Dessa utvecklingsplattformar kan samla alla nationella aktörer inom ett EFUD-område för att ta fram underlag för satsningar och samordnad verksamhet med andra finansiärer. En typ av verksamhet som dessa utvecklingsplattformar kan komma att ägna sig åt är att ta fram tekniska road-maps och internationella jämförelser. Programrådet för fordonsteknisk forskning PFF har delvis karaktären av en utvecklingsplattform. Liknande konstruktioner finns/bör kunna åstadkommas även inom andra områden. 

Energimyndigheten kommer därmed också att utveckla sin beställarroll när det gäller EFUD-insatser. Myndigheten kommer att arbeta mindre med öppna utlysningar, och mer med tydligt specificerade FoU-beställningar.

Energimyndigheten kommer under nästkommande år att intensifiera arbetet med analys och synteser av verksamheten, också ur ett internationellt perspektiv, för att åstadkomma en resurseffektiv EFUD-verksamhet.

Det arbete som initierats inom ramen för det s.k. EUFORI-projektet ligger väl i linje med de krav som ställs på myndigheten för att ytterligare kunna förbättra måluppfyllelse visavi energiforskningens Mål 2.

Exempel på fokusering

Flera områden där Energimyndigheten finansierat satsningar kommer att koncentreras och samordnas. En satsning, som har ett planerat slut omkring år 2005 är kompetenscentrum. Två kompetenscentrum, Förbränningsmotorteknik (CERC) och Förbränningsprocesser (KCFP) har angränsande verksamhet och bör kunna samordnas och koncentreras. Kompetenscentrum för Högtemperaturkorrosion (HTC) och Gasturbinkonsortiet (GTC) har också delvis överlappande verksamhet, intressenter och forskargrupper. Kompetenscentrum för Katalys (KCK) har varit vetenskapligt och industrimässigt framgångsrikt, men ligger delvis i utkanten av Energimyndighetens prioriterade områden. Kompetenscentrum Elkraftteknik (EKC) har nämnts i samband med förslaget kring den s.k. ”Elkraftsringen”, som tagits fram inom ramen för IVA-projektet Samverkan för tillväxt med finansiering från myndigheten.

Energimyndighetens stöd till gasturbinforskning kommer att koncentreras mot energisektorns behov. Inom fordonsområdet sker koncentration i första hand mot alternativa drivmedel, i andra hand mot effektiva energiomvandlare. Inom vindkraftsområdet sker koncentration till havsbaserad vindkraft och implementeringsfrågor. I bebyggelseforskningen koncentreras insatserna mot teknik och implementeringsfrågor avseende elvärmeersättning och minskad oljeanvändning. Se även avsnittet ovan om tänkbara satsningsområden.
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2. Bakgrund
Uppdrag

Energimyndigheten ska senast den 31 oktober 2004, mot bakgrund av förslagen i SOU 2003:80 (LångEn-utredningens betänkande, EFUD – en del i omställningen av energisystemet), redovisa hur en fokusering av insatserna för forskning, utveckling och demonstration på energiområdet konkret bör ske. Analysen bör bl.a. omfatta att föreslå kriterier för prioritering, tänkbara områden att prioritera, samt identifiering av vilken aktör som i praktiken bör göra prioriteringarna. 
Uppdraget delredovisades den 25 maj 2004 med en lägesrapport. Där konstaterades att Energimyndigheten är den aktör som i praktiken bör göra prioriteringarna.
Tolkning av uppdraget

När uppdraget formulerades planerades en energiproposition till våren 2004 i vilken regeringens förslag till nytt energiforskningsprogram skulle presenteras för riksdagen för beslut före sommaren 2004. Arbetet med propositionen har dock försenats. I budgetpropositionen (prop. 2004/05:01) lämnas förslag till riktlinjer, budget och programperiod för det nya energiforskningsprogrammet.

Således bedömer Energimyndigheten att FOKUS-arbetet måste fortsätta under 2005 när riktlinjer och ramar för energiforskningsprogrammet fastställts.
FOKUS-projektets genomförande
FOKUS-projektet har under våren och sommaren arbetat delvis i ett vakuum, då mål och omfattning för det kommande energiforskningsprogrammet varit okända fram till september 2004 när regeringen i budgetpropositionen föreslog nya ramar.
De preliminära kriterier som tidigare rapporterats har nu vidareutvecklats mot bakgrund av de nya målen samt efter samråd med intressenter och internt arbete på myndigheten.

Den 9 september genomfördes ett arbetsmöte med intressenter till programmet. Två teman undersöktes i grupparbeten: 1) Vad bör ett framtida energiforskningsprogram innehålla? 2) Hur bör det genomföras? 
Gruppövningar och en förteckning över deltagande organisationer bifogas som bilaga.

Energimyndigheten har påbörjat det konkreta fokuserings- och prioriteringsarbetet. För nästkommande år krävs en hård prioritering av projekt, då det faktiska utrymmet för nya beslut är mycket begränsat. Samtidigt ger detta också tid till fler analyser och synteser, samt en konkretisering av mål och indikatorer på verksamhetsnära nivå, enligt regeringens förslag.
Arbetsmöte den 9 september

Deltagarna vid mötet var relativt eniga om vad som utgör svenska fördelar i ett internationellt perspektiv: Vattenkraften, skogstillgångarna, arealerna/gles befolkning, basindustrin, fjärrvärmesystemen, kunskap om bioenergi, kunskap om avreglerade energimarknader, samt att det råder ett gott samarbetsklimat mellan forskare, näringsliv och myndigheter. Däremot rådde inte någon genomgripande konsensus om vilka FoU-områden som borde vara prioriterade, med undantag för två områden/aktiviteter:

1) Samhällsorienterad energiforskning, det som ibland kallas för systemforskning, är ett prioriterat område. Det gäller exempelvis kunskap om styrmedel, implementeringsfrågor och innovationssystem, acceptansfrågor och beteende, marknadsfrågor med mera.
2) Energimyndigheten bör genomföra fler synteser och sammanställningar av resultat från FoU-verksamheten, både i syfte att sprida resultat externt, samt i syfte att styra valet av nya FoU-satsningar. Dessutom bör Energimyndigheten ytterligare analysera svensk EFUD i ett internationellt sammanhang.
Deltagarna var också relativt eniga om att Sverige också i fortsättningen bör prioritera bioenergi, fjärrvärme, vattenkraft och energianvändningsfrågor (bebyggelse, industri och transporter). Det bör dock påpekas att gruppdiskussionerna inte kunde gå på djupet i vilka delområden som det är viktigt att fortsätta satsningar på forskning, utveckling och demonstration. Mer tveksamma ställde sig deltagarna till forskning och utveckling av vindkraft, bränsleceller, gasturbiner, för att nämna några områden.
När det gäller hur en prioritering och fokusering bör gå till kunde konstateras att deltagarna gärna såg fortsatta satsningar av sådan karaktär som representeras av kompetenscentrum, samt att det krävs en mångfald av aktörer för att kunna åstadkomma en effektiv ”bevakningsforskning”. Energimyndigheten bör också bli en tydligare beställare av FoU då öppna utlysningar är mindre effektiva.
Internutvärdering av handläggare vid Energimyndigheten
Under FOKUS-projektets gång har handläggare vid Energimyndigheten genomfört ett prioriteringsarbete utifrån program- och projektnivå. Detta mot bakgrund av FOKUS-projektets lägesrapport och de preliminära kriterier som då redovisades. Slutsatsen var att inget av Energimyndighetens sex övergripande temaområden i sin helhet kan prioriteras bort, men att det inom många av de 16-18 utvecklingsområden som har definierats kan ske såväl fokusering som koncentration. (Se kapitel 6 för en lista över Tema- och Utvecklingsområden)
3. Utgångspunkter
Som utgångspunkter för FOKUS-arbetet redovisas en energipolitisk målhierarki, LångEn-utredningens slutsatser och remissinstansernas synpunkter, kärnkraftsförhandlarens slutsatser avseende behov av forskning och utveckling på energiområdet, samt några allmänna observationer angående prioritering och fokusering.
Mål och riktlinjer för energipolitiken och det långsiktiga energipolitiska programmet
Den svenska energipolitikens mål är att på kort och lång sikt trygga tillgången på el och annan energi på med omvärlden konkurrenskraftiga villkor. Energipolitiken ska skapa villkoren för en effektiv och hållbar energianvändning och en kostnadseffektiv svensk energiförsörjning med låg negativ inverkan på hälsa, miljö och klimat samt underlätta omställningen till ett ekologiskt uthålligt samhälle. 

Härigenom främjas en god ekonomisk och social utveckling i hela Sverige.

Energipolitiken ska bidra till ett breddat energi-, miljö- och klimatsamarbete i Östersjöregionen.

Politik för ett uthålligt energisystem

Målet är att energin ska användas så effektivt som möjligt med hänsyn tagen till alla resurstillgångar. Stränga krav ska ställas på säkerhet och omsorg om hälsa och miljö vid användning och utveckling av all energiteknik.

Mål för insatserna kring forskning, utveckling och demonstration på energiområdet

Regeringen föreslår i budgetpropositionen (2004/05:01 UO21 Energi) två separata men samverkande uppgifter för programmet:

	Mål 1
	Mål 2

	Målet är att bygga upp sådan vetenskaplig och teknisk kunskap och kompetens inom universiteten, högskolorna, instituten, myndigheterna och i näringslivet som behövs för att genom tillämpning av ny teknik och nya tjänster möjliggöra en omställning till ett långsiktigt hållbart energisystem i Sverige.
	Målet är att utveckla teknik och tjänster som genom svenskt näringsliv kan kommersialiseras och därmed bidra till energi systemets omställning och utveckling såväl i Sverige som på andra marknader.


Därtill föreslås att ”för att konkretisera insatserna och prioritera mellan olika möjliga områden behövs ett antal operativa delmål. Statens energimyndighet bör ges i uppdrag att konkretisera de övergripande målen på mer verksamhetsnära nivå och lämna ett sammanhållet förslag till mätbara mål och indikatorer som kan användas för att kvantitativt eller kvalitativt följa upp insatserna.”

Det sistnämnda uppdraget ligger i linje med fortsättningen av FOKUS-projektet. FOKUS-projektet har hittills koncentrerats på att arbeta fram kriterier på en mer övergripande nivå.
Regeringen föreslår också bibehållande och en viss utveckling av tidigare målsättningar. Den övergripande inriktningen på de fortsatta långsiktiga energipolitiska insatserna är bl.a. att sänka kostnader för, och främja introduktionen av ny energiteknik baserad på förnybara energislag eller teknik och metoder för effektiv och säker tillförsel, distribution och användning av energi, samt att genom internationellt samarbete och omvärldsbevakning bygga upp en bild av utvecklingen och forskningsfronten vad gäller teknik, metoder och tjänster på energiområdet så att relevanta lösningar kan införas i det svenska energisystemet. 

Verksamheten ska enligt regeringens förslag även inriktas mot att inom energiområdet skapa stabila förutsättningar för ett konkurrenskraftigt näringsliv, inklusive producenter av förnybar energi, och till en förnyelse och utveckling av den svenska industrin samt att forskning, utveckling och demonstration ska prioriteras och genomföras så att nyttiggörandet av resultaten för kommersialisering och marknadsintroduktion underlättas. Projekt som bedöms ha kommersiell potential ska även ges ett sådant stöd att deras marknadsmässiga förutsättningar kan prövas.

Regeringen avser återkomma med förslag till den närmare utformningen av det långsiktiga energipolitiska programmet från och med 2005. De förändringar som nu föreslås syftar generellt till en ökad prioritering och koncentration av resurserna samt till att öka ambitionsnivån när det gäller att omsätta resultaten från forsknings- och utvecklingsinsatser på energiområdet i kommersiella produkter, som kan bidra till såväl omställningen till ett hållbart energisystem som till Sveriges ekonomiska tillväxt. En ökad koncentration och en ökad ambition när det gäller kommersialisering av resultaten, samverkan med näringslivet och harmoniseringen med andra styrmedel fordrar enligt regeringens bedömning ökade insatser kring analys och strategiarbete och fördjupade kunskaper om energisystemets funktion.
Regeringen föreslår också att det är i linje med en ökad prioritering och koncentration av resurserna till färre områden att medlen för forskning, utveckling och demonstration på energiområdet i framtiden ska administreras av Energimyndigheten.

Regeringen konstaterar också att arbetet med energipolitiskt motiverade internationella klimatinsatser fortsatt ska bedrivas. Inom ramen för de fortsatta internationella klimatinsatser som handelssystemet för utsläppsrätter aktualiserar bör medel avsättas för förberedelser, analys och utvecklingsarbete samt information. Inom ramen för anslaget bör Sverige även bidra till det internationella samarbetet när det gäller att utveckla registrering, verifiering och utvidgning av mekanismernas funktion.
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LångEn-utredningens slutsatser
LångEn-utredningens huvudslutsats var att insatser för forskning, utveckling och demonstration visserligen utgör en viktig förutsättning för att möjliggöra en långsiktig omställning av energisystemet, men att EFUD inte kan utgöra den primära motorn för omställningen av energisystemet.
Inom energiforskningsprogrammet sker dock mycket värdefullt och användbart arbete, och det byggs upp relevanta kompetenser och förmågor, enligt utredningen. En betydande andel av energiforskarna bedömer att deras forskningsresultat har kommersiell potential.
Utredningen menade också att ett effektivare resursutnyttjande uppnås om Sveriges EFUD-satsningar koncentreras till färre områden än idag. Men eftersom både EFUD och omställningen av energisystemet är mycket långsiktiga processer är det svårt att avgöra vilka tekniker som är de bästa på lång sikt. Därför bör ett koncentrerat program också ha en relativt hög grad av flexibilitet. Utredningen föreslog därför två kategorier:

1. Områden där det kan räcka med att hålla en minimal nationell kapacitet, t.ex. tillräcklig kompetens för att kunna ta hem intressanta idéer. (Bevakning)

2. Områden där Sverige utifrån ett strategiskt perspektiv bör göra mer betydande satsningar, såväl forskningsmässigt som industriellt. (Satsning)
Prioriterade områden bör vara sådana där Sverige: 

i) har eller kan förväntas bygga upp komparativa fördelar och kritisk massa i kunskapsskapandet, 

ii) har eller kan förväntas bygga upp fungerande industriella kluster, 

iii) har potential för nationella konkurrensfördelar, och som 

iv) kan ge ett bidrag till att uppnå de energipolitiska målen.

Utredningen föreslog också att det i Energimyndighetens uppdrag ska betonas att myndigheten ska beakta nyttiggörandet av EFUD på marknaden. Detta innebär enligt utredningen bl.a. att kommersialiseringsåtgärder bör planeras in i myndighetens urval och bedömningar av EFUD-projekt.
LångEn-utredningen såg det också som väsentligt att samordna mer kortsiktiga åtgärder (andra styrmedel och åtgärder på energiområdet) med långsiktiga strategier och mål.
Myndighetsnivån bör avgöra inom vilka teknikområden satsningar sker, men utredningen lämnade två detaljerade synpunkter:

1. Det borde genomföras såväl flera forskningsöversikter och sammanställningar över vad som gjorts inom EFUD:s olika områden. Flera synteser och systemstudier med helikopterperspektiv, som bl.a. skulle kunna användas för att granska EFUD utifrån mer allmänna kriterier än rent disciplinära och inomvetenskapliga borde genomföras. 

2. Forskning med ett övergripande systemperspektiv på energiområdet är väsentlig. Utredningen anser att det bör satsas ännu mer på sådan forskning. Ett skäl är att det genom den kunskap som kan vinnas med t.ex. policy- och styrmedelsforskning, forskning om statens roll i omställningen, forskning om omvärldsförändringar och liknande är lättare att förstå hur satsningar på EFUD bättre kan samverka med andra styrmedel.
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Remissinstansernas synpunkter i frågan
Det kan i det här sammanhanget också vara värt att påminna om vad remissinstanserna till LångEn-utredningen anförde med avseende på frågan om prioritering och koncentration. Sammanfattningsvis kan Energimyndigheten konstatera att remissinstanserna tillstyrker en prioritering och fokusering, samt att de organisationer som företräder särskilda intressen inom energiforskningen också anför dessa som tänkbara områden att prioritera.

Det finns ett samfällt stöd hos remissinstanserna för ytterligare satsningar på samhällsorienterad systemforskning, aktörsanalyser, omvärldsbevakning, kunskapsöversikter, synteser, m.m.
De flesta remissinstanserna är positiva till en ökad koncentration och prioritering. Det kan dock vara värt att ta upp några invändningar:

· Uppsala universitet menar att det vore förödande att enbart koncentrera insatserna till stora program. Det nya programmet bör värna om möjligheten att etablera nya forskningsområden som på sikt kan vara av betydelse för en förnyelse av energisystemet.

· Enligt Göteborgs universitets uppfattning riskerar en koncentration att leda till en lägre måluppfyllelse och större risk för att alltför stora resurser satsa på vad som efteråt visar sig vara ”fel” projekt.

Även när det gäller en koncentration till starka miljöer och främjandet att ”kritisk massa” i utförandet är de flesta remissinstanser positiva. Även här finns några invändningar som är värda att ha i åtanke:
· Vetenskapsrådet framhåller att även mindre forskargrupper med specifik relevant kompetens är attraktiva partners i grupperingar som leds från annat land. Även när man tar ett europeiskt perspektiv finns det alltså anledning att ha en pluralistisk syn på vad som kan vara meningsfulla satsningar, vad som är starka miljöer.

· Lunds universitet menar att det finns stora skillnader mellan olika forskningsområden med avseende på vad som utgör en ”kritisk massa”. Vissa områden, såsom förbränningsforskning, kräver dyrbar utrustning och är därför ganska resurskrävande. Andra områden, såsom modellering och systemanalys, är mindre resurskrävande i den meningen. Där kan koncentration få negativa effekter på mångfald och kunskapsutveckling och bör sålunda undvikas.
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Kärnkraftsförhandlingarna

Den 4 oktober 2004 presenterade statens förhandlare för omställning av energisystemet, Bo Bylund, sin slutrapport från överläggningarna med ägarna till kärnkraftverken. Han konstaterade att det inte hade gått att komma till någon förhandlingslösning om den successiva avvecklingen av kärnkraften enligt den tyska modellen. Därmed bollades frågan tillbaka till regeringen, som tillsammans med samarbetspartierna i energipolitiken (Vänsterpartiet och Centerpartiet) kom överens om att stänga den andra reaktorn i Barsebäck under år 2005.

Bylund redovisade några iakttagelser om energisystemet, energipolitiken och energiforskningen som är värda att ta upp i detta sammanhang. 

En önskvärd vision är att Sverige på lång sikt baserar hela sin energiförsörjning på förnybar energi. En utveckling mot ett sådant energisystem ställer emellertid mycket höga krav på såväl teknik- som systemutveckling. Energitillförselns omfattning, den tekniska och systemmässiga utveckling som krävs och tillförselns centrala funktion i samhället gör att det krävs betydande tid för omställningen.

Förhandlingsmannen konstaterar att målkonflikter i energipolitiken är uppenbara på kort och medellång sikt och att en huvudfråga är att hantera basindustrins krav på trygg energiförsörjning till konkurrenskraftiga priser samtidigt med kravet på ett långsiktigt hållbart energisystem.

Bylund menar att kraven är förenliga men att det krävs en mångfald åtgärder och en sammanhållen klimat- och energipolitik. Det räcker inte med endast ökad elimport och energieffektiviseringar utan att det krävs många andra åtgärder för att hantera de krav som finns. Bylund lyfter fram:

· Vikten av långsiktiga satsningar på energiforskning och utveckling

· Ett svenskt deltagande i den internationella utsläppshandeln, 
· Underlättande av möjligheterna att etablera ny energiproduktion samt investeringar i ny infrastruktur för att utveckla el- och naturgasmarknaderna.
Bylund konstaterar också att: 

En omställning av det svenska energisystemet ställer stora krav på förbättrad och nyutvecklad energiteknik. Den långsiktiga energiforskningen måste drivas kraftfullt. En målmedveten satsning på forskning som är särskilt inriktad på nära samverkan med den internationella forskarvärlden bör, enligt min uppfattning, kunna korta den tid som behövs för att uppnå det långsiktigt uthålliga energisystemet. Ett program för långsiktiga forsknings- och utvecklingsinsatser som direkt är knutna till omställningen av energisystemet är ett fundamentalt inslag i en strategi för att nå ett energisystem baserat på förnybara källor. 
Kraftindustrin har här ett stort ansvar och bör för sin del söka intensifiera sina ansträngningar att utveckla ny teknik och nya systemlösningar för att vinna marknadsmässiga fördelar. Staten har också ett ansvar att även fortsättningsvis satsa kraftfullt på långsiktig forskning och utveckling inom energiområdet.
Bylund pekar också ut särskilt viktiga insatsområden för en långsiktig omställning av energisystemet:

Biobränsle och vattenkraft kommer även i framtiden att vara grundpelare i det framtida energisystemet. Redan på kort sikt har vindkraften en betydande potential. Det är dock inte realistiskt med en utbyggnad av vattenkraft, vindkraft och bioenergi i en sådan takt att en stor del av kärnkraften kan ersättas samtidigt som vi ytterligare minskar användningen av kol och olja. Under en omställningsperiod måste, enligt Bylunds mening, naturgasanvändningen tillåtas öka på ett balanserat sätt. Det är särskilt viktigt att ta till vara naturgasens möjligheter till ytterligare resurseffektiv elproduktion i kraftvärmeverk.

Forskningsbehov inom dessa områden nämns inte direkt, men Bylund konstaterar att administrativa hinder och acceptansfrågor är viktiga att komma till rätta med för en kvickare introduktion av alternativen till kärnkraften.

På längre sikt pekas solenergin ut. Det långsiktiga målet bör vara att bidra till ett ökat utnyttjande av solenergi i det svenska energisystemet, och det krävs en kombination av teknikutveckling och marknadsstödjande åtgärder. Det gäller att skapa en utveckling som ger goda cirklar. Bylunds slutsatser från analysen är att det är möjligt att successivt avveckla den svenska kärnkraften och ersätta den med ny miljövänlig elproduktion.

På lång sikt kan exempelvis solceller, vätgas, bränsleceller, artificiell fotosyntes m.m. spela en viktig roll i elsystemet. Det är enligt Bylund viktigt att få in fler aktörer och investerare så att konkurrensen på marknaden stimuleras.


[image: image4]
Om att prioritera och fokusera
Mot bakgrund av vad vi nu vet om inriktningen av den fortsatta långsiktiga energipolitiken kan Energimyndigheten konstatera att vi står inför en svår och intressant utmaning. Uppgiften är mångfacetterad. 
Energimyndigheten ska genom det långsiktiga energipolitiska programmet satsa långsiktigt och bygga upp kunskap och kompetens om energifrågor vid universitet och högskolor, i näringslivet samt i det övriga samhället. Samverkan med näringslivet och samhället i övrigt ska fortsatt stärkas i genomförandet av programmet, bl.a. för att bättre förverkliga målet om nyttiggörande och kommersialisering av resultat från energiforskningsprogrammet.

Energimyndigheten ska också enligt förslag i budgetpropositionen administrera VINNOVA:s, Formas och Vetenskapsrådets energisatsningar. Exakt vilken innebörd denna skrivning får i praktiken återstår att klarlägga. Det står dock klart att Energimyndigheten i ökad utsträckning kommer att behöva samverka med andra finansiärer i gemensamma satsningar.

Om att planera för framgång

Det går givetvis att planera, analysera och genomföra en satsning på forskning och utveckling för omställning av energisystemet tydligare och bättre, mindre spretigt och mer fokuserat än tidigare.

Samtidigt måste det påpekas att det är svårt att utse vinnande tekniker på riktigt lång sikt, om det ens är möjligt. Omvärlden är föränderlig och tekniska och marknadsmässiga genombrott kan komma på oväntade områden, men med stor betydelse för omställningen av energisystemet.

Det ingår i den långsiktiga forskningens natur att framgången är oviss, osäkerheten stor. Därför krävs det en flexibilitet och bredd i de långsiktiga satsningarna. Men Sverige är ett litet land och en liten aktör i den globala långsiktiga forskningen. Vi bör ändå kunna prioritera områden där vi kan förvänta oss bättre förutsättningar för framgång tack vare våra resurser, strukturer, vår kompetens, m.m.

4. Svenska fördelar och karaktäristika

Som en bakgrund till slutsatser om tänkbara områden för prioritering redovisas i detta kapitel på ett översiktligt sätt vissa svenska komparativa fördelar och karaktäristiska drag i energisystemet. En kortfattad diskussion om vad som utgör svenska resurser förs också i kapitlet.
Det svenska energisystemet

Sveriges energisystem kännetecknas i ett internationellt perspektiv av en hög andel el- och fjärrvärmeanvändning, en hög andel förnybar energi i energitillförseln, en liten andel naturgas. För transportsektorn är fossilberoendet i det närmaste totalt och där skiljer sig Sverige inte från övriga världen.
 [image: image5.jpg]Figur 2: Sveriges totala energianviandning, exklusive nettoelexport 1970 - 2002.
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Figur 1. Sveriges energianvändning, exkl. nettoelexport 1970-2002.
Källa: Energiläget 2003
[image: image6.jpg]Figur 3a: Sveriges energitillférsel, exklusive nettoelimport 1970 - 2002.
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Figur 2. Sveriges energitillförsel, exkl. nettoelimport 1970-2002.
Källa: Energiläget 2003.
Sektorn bostäder och service m.m. står för omkring 40 % av den slutliga energianvändningen, vilket är jämförbart med många andra industriländer. I den officiella energistatistiken har sektorns användning varit konstant och t.o.m. minskat något sedan 1970. 
När man tar hänsyn till att förluster flyttats från byggnaderna till energisektorn, genom omvandling till el och fjärrvärme, visar det sig dock att sektorn har drivit en ökning av energianvändning och tillförsel som uppgår till 38%. De mesta av den ökningen hänförs till termiska förluster i kärnkraften, men också till andra omvandlingsförluster och överföringsförluster i el- och fjärrvärmesystemen.
[image: image7.jpg]Figur 24: Slutlig energianvindning inom sektorn bostider, service m m 1970 - 2002.
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Figur 3. Slutlig energianvändning i sektorn Bostäder, service m.m. 1970-2002.
Källa: Energiläget 2003.
Industrins energianvändning har på samma sätt ökat när man tar hänsyn till ett livscykelperspektiv och hänför förluster som orsakas av främst den ökade elanvändningen till sektorn. Den specifika energianvändningen har däremot totalt sett minskat kontinuerligt.

[image: image8.jpg]Figur 27: Industrins specifika oljeanvandning 1970 - 2002, 1991 ars priser.
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Figur 4. Industrins specifika oljeanvändning 1970-2002 (1991 års priser).
Källa: Energiläget 2003.

[image: image9.jpg]Figur 28: Industrins specifika elanvdndning 1970 - 2002, 1991 ars priser.
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Figur 5. Industrins specifika elanvändning 1970-2002 (1991 års priser)
Källa: Energiläget 2003.

Svensk elproduktion kommer till ca 45% från kärnkraft, till ca 45% från vattenkraft och resten från främst kraftvärme. Elmarknaden har dock utvidgats till att omfatta Norden och delar av övriga Nordeuropa och flödena av el över gränserna har ökat det senaste decenniet. Det innebär att såväl år med elöverskott som år med elunderskott i den svenska produktionen leder till ökade volymer av såväl import som export.

[image: image10.jpg]Figur 6: Sveriges elproduktion per kraftslag 1970 - 2002.
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Figur 6. Sveriges elproduktion 1970-2002.
Källa: Energiläget 2003.

[image: image11.jpg]Figur 3b: Sveriges nettoelimport (+) och nettoelexport (-) 1970-2002.

12

S = i == O

Energimyndigheten





Figur 7. Sveriges nettoelimport (+) och nettoelexport (-) 1970-2002.
Källa: Energiläget 2003
Omställningen av energisystemet syftar såväl till en förändrad produktion av energitjänster som el och fjärrvärme, som till en förändrad användning och ett effektivare resursutnyttjande. En del av energisystemet som ställts om mycket tydligt sedan 1980 och dessutom kraftigt ökad sin andel av energitillförseln (och därmed ersatt annan oljeanvändning) är fjärrvärmesektorn. Här har EFUD-programmet spelat en stor roll. Framgent förväntas sektorn bli en allt tydligare nettoproducent av el, från att under lång tid har varit en nettoanvändare av el (elpannor och värmepumpar).
[image: image12.jpg]Figur 15: Tillfoérd enerdi i fjarrvarme 1970 - 2002.
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Figur 8. Tillförd energi i fjärrvärme 1970-2002.
Källa: Energiläget 2003.

Prognos över energianvändningens och energitillförselns utveckling fram till 2020.
I underlag till regeringens utvärdering av klimatpolitiken har Energimyndigheten i projektet ”Kontrollstation 2004” utarbetat långsiktsprognoser över den svenska energibalansen fram till år 2020.
Prognoserna baseras på s.k. ”business-as-usual”-scenarier vad gäller styrmedel och politiska åtgärder, avveckling av kärnkraften efter 40 års drifttid per reaktor, en ekonomisk tillväxt på omkring 1,7 % per år, samt trendframskrivningar av bränsleprisökningar enligt IEA:s prognoser. Energimyndigheten har också genomfört känslighetsanalyser (fler energibalanser) baserade på förändringar i prognosparametrarna. Trenden för såväl tillförsel som användning ligger dock i huvudsak fast även vid variation av ingångsparametrarna.

En faktor som alltid är svår att få med i långsiktsprognoser är teknikutveckling. En annan slutsats som man kan dra av prognoser är också att det enda vi idag vet är att de inte kommer att infrias. Därtill förändras omvärlden, politikens inriktning, beteende, näringsliv och ekonomi alltför mycket. EFUD-satsningarna syftar också till att förändra systemet och därmed uppstår också dynamiska effekter, som är svåra att fånga i långsiktsprognoser.

En fortsatt relativt kraftig ökning av energianvändning prognostiseras fram till år 2020. Tillförselökningen förväntas ske genom ett ytterligare utnyttjande av biobränslen, vindkraft, en ökad förbränning av avfall, samt en kraftig ökning av naturgas.
En slutsats för FOKUS-arbetet av prognoserna är att elsystemfrågor, implementeringsfrågor kring vindkraft och naturgas, kraftvärmeproduktion och avfallsförbränning, framstår som viktiga.

Tabell 1. Energibalans enligt Kontrollstation 2004, huvudscenario.
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Tabell 2. Elbalans enligt Kontrollstation 2004, huvudscenario.
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Elbalansen enligt huvudscenariot i Kontrollstation 2004 indikerar en kraftig ökning av kraftvärme och vindkraft. 

Tabell 3. Fjärrvärmebalans enligt Kontrollstation 2004, huvudscenario.
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Fjärrvärmesektorn ökar sin produktion och utnyttjar främst ytterligare biobränslen och naturgas, samtidigt som elanvändningen i värmepumpar klingar av.

Resurser
För att avgöra vilka områden som bör prioriteras är det väsentligt att utgå från Sveriges förutsättningar ur ett internationellt perspektiv. De avgörande skälen för detta är dels att resurserna är begränsade och dels att Sveriges satsningar är små, men ändå betydelsefulla, ur ett internationellt perspektiv.
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Figur 9. Schematisk beskrivning av modell för att bedöma resurser.
Källa: Omarbetad efter Teknisk Framsyn.
Vissa förhållanden och resurser är karaktäristiska för Sverige. Vårt land ligger i barrskogsbältet, har ett tempererat, relativt kallt klimat med fyra årstider. Sverige är glest befolkat.

Allmänt om vad som utgör en resurs: En resurs uppstår när den kan utnyttjas ekonomiskt. Vattenfallen var ingen resurs för energiomvandling innan idén om vattenhjulet fanns. Blåsten var ingen energiresurs innan idén att utnyttja den för segling eller i värderkvarnar prövats. Ett annat exempel: frekvensbandet för radiokommunikation är i dag en trång resurs. Den tekniska utvecklingen inom radiokommunikation med en mängd tillämpningar har lett till denna utveckling.
Vi formulerar ständigt om vilka naturliga förhållanden som kan betraktas som resurser. I dag är det självklart att tala om skogen som en energiresurs. Så var det också före 1900-talet. Skogen höll dock långt tidigare på att bli en trång resurs då brännvedsuttaget var alltför stort.
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Figur 10. De olika energislagens andel av Sveriges energiförsörjning (1800-1970).
Källa: Svensson, J.-E.; Hakkarinen, E.; Eriksson, A. (1982) ”Kunskap om Energi” - Delegationen För Energiforskning, Rapport nr 49. Återgivet från Energikommissionens betänkande - SOU 1978:17.

Sedan 1970-talet har skogen åter allt mer kommit att betraktas som en energiresurs, vid sidan av dess användning som timmer, sågvirke, massaved.
Genom kunskapsutveckling och samhällsutveckling förändras vår syn på vad som är en resurs, och särskilt vad som är att betrakta som ett uthålligt användande av naturresurserna.

Den övergripande visionen för omställningen av det svenska energisystemet har sällan uttryckts konkret. En tolkning kan dock vara att samhällets behov av energi ska tillgodoses genom förnybara, flödande energikällor och att omvandling och användning av dessa ska ske säkert och med låg negativ påverkan på människor och miljö.
Det uppstår målkonflikter mellan utnyttjandet av de hållbara energiresurserna och andra mål, såväl miljömål som ekonomiska mål. Under 1960-talet och 1970-talet blev detta tydligt när det gällde en fortsatt utbyggnad av vattenkraften. Älvarnas värde som resurs för annat än kraftproduktion hade trängts undan till bristningsgränsen och riksdagen beslutade småningom att de outbyggda älvarnas värde som resurs för annat än energiändamål var överordnat önskemålen om en fortsatt exploatering.

Idag ser vi potential i nya tekniker som t.ex. vågkraft, undervattensströmmar och havsbaserad vindkraft. Kusterna och havet som resurs för energiutvinning är ännu inte speciellt mycket utnyttjad. Vindkraften står i Sverige för en mycket liten del av den totala elproduktionen, medan den i andra länder som Danmark, Tyskland och Spanien vunnit relativt stora produktionsandelar.
Utnyttjandet av en resurs för energiutvinning kommer alltid att i viss mån hamna i konflikt med andra mål och värden. Det är därför viktigt att se till helheter i bedömningen av vilka för- och nackdelar olika naturresurser och möjligheter har i strävan att uppnå ett hållbart energisystem. Det hållbara energisystemet är en del i den övergripande utvecklingen mot ett hållbart samhälle.

Naturresurser

Med det ovan sagda i minnet kan vi ändå konstatera att det för Sveriges del finns några tydliga naturliga och geografiska resurser och förutsättningar som kan utnyttjas för energiutvinning och energiomvandling.

Biomassatillväxten är en sådan resurs. Skogsbruket och åkermarken är produktionsresurserna. Vattendragen är en annan resurs. Den storskaliga vattenkraften är i princip fullt utbyggd (om än inte fullt effektiv, samt att förnyelsebehov finns), medan ytterligare möjligheter för utbyggnad av småskalig vattenkraft återstår. På längre sikt kan eventuellt energiutvinning ur strömmande vatten åstadkommas. Landarealen, kusterna (och havsområden) i kombination med den låga befolkningstätheten är en annan resurs för energiutvinning, exempelvis när det gäller vindkraft. Solenergi kan även för svensk del ge betydelsefulla bidrag till uppvärmning och vissa marginella, främst nischade, bidrag till elproduktion.

Infrasystem

Vid sidan av våra naturgeografiska förutsättningar finns det andra förhållanden och strukturer som är avgörande för vilka områden som tillhör våra jämförbara fördelar med andra länder på energiområdet. Det handlar om de infrasystem som redan finns på plats, det handlar om näringslivets struktur och anläggningar, det handlar om kunskap och kompetens, det handlar om samhällets utvecklingsriktning, med mera.
Ett förhållande som många gånger uppmärksammats, men som det ändå är värt att påminna om är att omställning av energisystemen tar tid. En anledning till detta är på samma gång ekonomisk som institutionell. Företagen, organisationerna, det institutionella ramverken (lagstiftning, regler, praxis) har etablerats och det har skett investeringar, såväl materiella som kunskapsmässiga, i vissa tekniker, i vissa system. Särskilt de stora tekniska systemen är relativt trögrörliga. De omhuldas av en institutionell kultur och de representerar stora långsiktiga investeringar. De utgör givetvis inte bara ett problem, tvärtom, de utgör i många fall en stor tillgång. De ledningsbundna energisystemen som elnäten, fjärrvärmenäten och gasnäten utgör betydelsefulla förutsättningar och resurser för framtiden. Vid sidan av dessa finns andra enegiinfrastrukturer och andra infrasystem vilka både indirekt och direkt styr samhällets användning av energi. Det gäller inte minst transportinfrastrukturerna (vägar, järnvägar, drivmedelsdistributionen, m.m.) och kommunikationsnätverken (telenäten, mobilnäten, datanäten).
Att i energisammanhang uppmärksamma även de övriga infrasystemens betydelse för en långsiktig omställning av energisystemet är förmodligen en nyckelfråga. Det kan också vara ett område där Sverige har jämförelsevis en stark position, inte minst tack vare vår relativt höga användning och beroende av fysiska transporter, som vår höga kunskaps- och kompetensnivå när det gäller informationstekniker och systemkunnande i allmänhet.
Näringsliv

Basindustrierna står alltjämt för en stor del av svensk BNP och export. Även verkstadsindustrin har en fortsatt stark ställning i Sverige. De två största näringarna var år 2002 fordonsindustrin och elektronikindustrin. Det är fortfarande inom relativt traditionella branscher som den största tillväxten sker. Energiforskningen adresserar i många fall viktiga frågor för de traditionella branscherna, och det finns en mycket stark industriell bas för tillverkning i Sverige.
Samtidigt sker en fortsatt strukturomvandling av näringslivet och tjänstesektorn är tillsammans med den offentliga sektorn de grenar som sysselsätter flest personer. Industrin har sedan många år outsourcat mycket av sin tjänsteverksamhet och kunskapsintensiva företag, exempelvis tekniska konsulter är viktiga användare, förmedlare och mottagare av resultat från energiforskningen.
Svenskt näringsliv konkurrerar genom högt förädlingsvärde, specialprodukter, högt kunskapsinnehåll. Systemförsäljning och komplexa produkter är allt viktigare, liksom ett ökat tjänsteinnehåll i exporten.
Energiföretagen internationaliseras och bör betraktas som en näring i sig. Vattenfall är exempelvis numera ett av Sveriges absolut största företag i omsättning räknat.
Av Sveriges samlade FoU-satsningar genomförs den största delen av näringslivet.

Kompetens, FoU-strukturer, samverkan och specialisering

Svenska kompetensfördelar finns inom många skilda områden med direkt eller indirekt energirelevans. Systemtänkandet är utbrett och systemkunnandet högt. Det gäller det flesta energitekniska system, men också reglerteknik och IT, termodynamik och energiflöden, men också energimarknader, sociotekniska systemstudier och energimodellering. Grundläggande natur- och teknikvetenskap omfattar flera jämförelsevis starka svenska energikompetensområden.
Sverige har förhållandevis många små universitet och högskolor. Även de stora universiteten är små ur ett globalt perspektiv. Samtidigt är svenska forskare duktiga på att publicera sig internationellt, att delta i internationella nätverk och konferenser, m.m. Svenska energiforskare har också en hög grad av samverkan med näringslivet. Institutssektorn i Sverige är jämförelsevis liten, men koncentreras allt mer. 
Teknisk forskning har de senaste decennierna ”akademiserats” allt mer och specialisering är meriterande i det akademiska systemet. Energifrågorna är generiska och spänner över en mängd tekniska specialiteter. Tvärvetenskapliga satsningar är därför av stort värde ur ett sektorsperspektiv.
Sverige är ett litet land där ”alla känner alla”. Svenska forskare är duktiga på att samverka med andra aktörer, både nationellt och internationellt. De större företagen är också bra på samverkan med universitet och högskolor. Samtidigt är det en relativt svag rörlighet av individer från näringsliv till akademi.
5. Kriterier

De kriterier som togs fram till delredovisningen av FOKUS-projektet har här vidare utvecklats mot bakgrund av de nya ramarna och det fortsatta arbetet i projektet.

Kriterier för prioritering

Energiforskning är sektorsforskning och därför målstyrd. Den ska bedrivas i syfte att ta fram kunskap och teknik som kan utveckla sektorn. Energiforskning är inte ett ändamål i sig, utan ett medel för att uppnå de energipolitiska målen. Vid övervägande om satsningar på EFUD är den första frågan därför alltid:

Är EFUD rätt medel för att bidra till måluppfyllelse?

Prioriterade områden för omställning av energisystemet stöds i många fall mer effektivt genom andra insatser, som förändrade styrmedel, förändrade lagar, regler och institutioner, genom informationsinsatser, teknikupphandling, m.m., under förutsättning av att den tekniska kunskapen finns för handen.

Om slutsatsen är att en EFUD-insats är rätt medel måste den svara mot målen för energiforskningen. Målen är separata men samverkande. De har båda relevans på såväl kort som lång sikt.

	Mål 1
	Mål 2

	Målet är att bygga upp sådan vetenskaplig och teknisk kunskap och kompetens inom universiteten, högskolorna, instituten, myndigheterna och i näringslivet som behövs för att genom tillämpning av ny teknik och nya tjänster möjliggöra en omställning till ett långsiktigt hållbart energisystem i Sverige.
	Målet är att utveckla teknik och tjänster som genom svenskt näringsliv kan kommersialiseras och därmed bidra till energi systemets omställning och utveckling såväl i Sverige som på andra marknader.


Gäller både Mål 1 och Mål 2, både på kort och lång sikt:

Övergripande kriterier: 

· Hög energirelevans:

· Omställning av energisystemen i hållbar riktning (ökad andel förnybar energi)

· Förstärkt försörjningstrygget (säker tillförsel, helst inhemsk)

· Effektivisering av energianvändningen och energitillförseln (ständiga förbättringar)

· Hög vetenskaplig kvalitet:

· Internationellt konkurrenskraftig forskning och utveckling

· Starka energiforskningsmiljöer och -utvecklingsmiljöer

· Tvärvetenskaplig styrka och goda nätverk, men också inomvetenskaplig kvalitet.

Samverkanskriterier:

· God utväxling av statliga insatser genom samfinansiering och samverkan med andra myndigheter, branscher, företag, institut och/eller universitet och högskolor.

· Statens riskavlyft är avgörande för att en angelägen EFUD-insats ska komma till stånd.

· Svenska aktörer konkurrenskraftiga om internationell samfinansiering.

Gäller både Mål 1 och Mål 2, främst på lång sikt:

· Långsiktigt stor potential för kostnadssänkningar

· Långsiktigt stor potential för genomgripande omställning av energisystemet

· Där Sverige behöver stärka svenska kunskaps- och utvecklingsfördelar och skapa strategiska resurser (Satsningsområde)

· Långsiktigt viktiga teknik- och kunskapsområden där Sverige för närvarande saknar fördelar. (Bevakningsområde)

Gäller i huvudsak Mål 1, både på kort och lång sikt:

· Identifierade mottagare (företag, myndigheter, övrigt samhälle) av kunskap och kompetens

· Sektorsbehov av kunskap och kompetens

Gäller i huvudsak Mål 2, främst på kort sikt:

· Styrmedel verkar i en riktning som stöder nyttiggörande och kommersialisering

· Där Sverige har befintliga industriella kluster

· Nationellt och internationellt tillväxtområde

Utöver de ovan utvecklade kriterierna bör satsningsområden inkludera en eller flera av de svenska förutsättningarna:

· Inhemska naturresurser (skogen, vattenkraften, kusterna, arealerna)

· Infrastrukturer (kraftsystemet, fjärrvärmesystemet, bebyggelsen, transportsystemen, informationssystemen)

· Energimarknaderna

· Värmemarknaden

· Elmarknaden

· Drivmedelsmarknaden

· Bränslemarknader

· Näringslivet

· Energiintensiv industri

· Fordonsindustrin

· Utrustningstillverkare (energiområdet)

· Tjänsteföretag (energiområdet)

Kriterier för att avsluta verksamhet:

· Låg vetenskaplig kvalitet och/eller låg energirelevans.

· Svaga svenska fördelar och svaga nationella behov resultaten.

· Annan finansiär/aktör har bättre förutsättningar för att finansiera och/eller har direkt ansvar för området.

· Målen är uppfyllda.

6. Prioriteringar i innevarande program
I kapitlet redovisas de prioriteringar som förevarit i det innevarande långsiktiga energipolitiska programmet, såväl vid Energimyndigheten som vid de övriga myndigheterna i programmet.
Energimyndighetens prioriteringar (t.o.m. 2004)
Satsningarna på energiforskning, utveckling och demonstration har sammanförts till olika temaområden, utvecklingsområden och insatsområden. Ett arbete som legat till grund för denna klassificering är den resultatredovisning som lämnats av Energimyndigheten både 2002 och 2003. Där har en utvecklad version av ATLAS-metoden utnyttjats för att bedöma olika teknikområdens kommersiella mognad, utvecklingshinder och barriärer och innovationssystemens styrka.

Det övergripande målet för Energimyndighetens forsknings-, utvecklings- och demonstrationsinsatser är att utveckla kostnadseffektiva energisystem baserade på förnybara energikällor, samt utveckla systemlösningar för effektivare energianvändning. Helhetssynen är viktig och särskilda insatser görs för att beskriva sambanden mellan människa, teknik, ekonomi och miljö. Verksamheten har strukturerats i sex temaområden: 

· Energi och samhälle samt klimat, 

· Bränslebaserade energisystem,

· Transport, 
· Elproduktionssystem,

· Industri och 
· Bebyggelse.

Den samhälleligt orienterade energiforskningen tar upp frågor om energipolitiska styrmedel, energimarknadernas funktion, beteendevetenskap och acceptansfrågor, innovations- och implementeringsfrågor, energirelaterade klimatfrågor, modellering av energisystem, lokala och regionala energifrågor m.m. Programmen syftar till att bygga upp kunskap och kompetens om energisystemet och om internationell klimatpolitik. Forskarna och forskningsresultaten utgör viktiga resurser för att ta fram beslutsunderlag inom energi- och klimatpolitiken. 

Till bränslebaserade energisystem hör forskning och utveckling om uthållig energiproduktion med huvudsakligen biobränslen. Studier av skogsbränsleuttag med hänsyn till mark och biologisk mångfald samt praktiska försök med askåterföring är viktiga för en hållbar utveckling vid en fortsatt hög nivå eller ökning av bioenergianvändningen. Sverige är ett av de ledande länderna inom produktion och användning av fasta, förädlade bränslen, som t ex pellets. Inom värme- och kraftvärmeområdet utvecklas kunskap för att effektivisera etablerade tekniker och för att introducera nya miljövänligare och effektivare tekniker. Vätgas kan få en betydande roll i det framtida energisystemet, särskilt i transportsektorn. Insatserna inriktas på forskning och utveckling rörande produktion (exempelvis artificiell fotosyntes), lagring, hantering och användning av vätgas. Ett stort projekt är satsningen på vätgasproduktion genom förgasning av biomassa (se nedan).

Till transporter hör forskning och utveckling om biodrivmedel, förbränningsmotorer och elektriska drivsystem. På längre sikt bör biodrivmedel utgöra ett väsentligt bidrag till den svenska drivmedelsförsörjningen (se nedan om tre stora demonstrationsprojekt). Förbränningsmotorutveckling och elektriska drivsystem ska på längre sikt leda till teknik som kan reducera bränsleförbrukningen med 50% i personbilar och med 20% i tyngre fordon. Forskning om elektriska drivsystem inriktas mot el- och hybridfordon samt bränsleceller.

Till området elproduktion och kraftöverföring hör vattenkraft, vindkraft, solceller, vågkraft och kraftöverföring. Svenska satsningar på ny elproduktion inriktas mot de förnybara energislagen vindkraft, solel, samt utveckling och förnyelse av vattenkraft. Satsning på utbildning och kompetensuppbyggande är viktigt för framtida förnyelse av befintlig vattenkraft. Vindkraftsforskningen syftar till att skapa förutsättningar för att andelen elproduktion från vind ska öka och att kostnaderna för vindkraftsproduktion ska minska. Energimyndigheten driver även pilotsatsningar kring havsbaserad och fjällbaserad vindkraft. I dagsläget finns det en kommersiell marknad för självförsörjande solcellsanläggningar (fyrar, trafikljus, fritidsbåtar, sommarstugor mm) i Sverige. Forskningen och utvecklingen inriktas på s.k. tunnfilmsolceller och nanostrukturerade solceller, integrering, montering och anpassning i byggnader. Forskningen inom kraftsystem är inriktad på att skapa ett säkert och effektivt system anpassat för de nya tekniker och produktionssätt som förväntas introduceras i allt högre utsträckning. 

Inom området industri prioriteras utveckling för effektivare energiutnyttjande, särskilt omkring energikrävande processteg inom pappers- och massaindustrin samt stålindustrin. Förgasning av svartlut (se nedan) kan ge skogsindustrin möjlighet till ytterligare elproduktionskapacitet och tekniken utgör en möjlighet till drivmedelsproduktion. 

Inom bebyggelse inkluderas tillförsel och distribution av värme, drift- och hushållsel och systemfrågor för byggnader. Målsättningen för forskningen om byggnaden som klimatskal är att den specifika energianvändningen för uppvärmning, varmvatten och driftel ska effektiviseras med 50% under en period på 40 – 50 år. Området tekniska installationer omfattar klimatiseringssystemet, styr- och reglerutrustning, uppvärmningssystemet och övriga installationer som belysning, hemelektronik, hushållsapparater osv. Insatserna inriktas mot en rad olika teknikområden såsom småskalig förbränning av biobränslen, fjärrvärme och fjärrkyla, värmepumpar, solvärme och byggnaden som energisystem. 

Utifrån svenska förutsättningar som stor markareal, befintlig industristruktur och befintlig kunskap lägger Energimyndigheten särskild tyngd på utveckling av tre större satsningar som omfattar hela kedjan från forskning till demonstration. Utvecklingen av etanol från skogsråvara genom pilotanläggningen i Örnsköldsvik är tillsammans med utbyggnaden av den befintliga förgasningsanläggningen i Värnamo satsningar för att få fram förnybara drivmedel som ersättning för fossila bränslen. Satsningarna görs i linje med klimatpolitiken och EU:s drivmedelsdirektiv. En pilotanläggning för att förgasa svartlut byggs i Piteå. Målsättningen med projektet är att utveckla ny teknik för att öka elproduktionen inom massaindustrin. Studier visar på potential på 10 TWh/år i Sverige. Alternativt kan tekniken användas för att producera stora mängder drivmedel, upp till 30% av Sveriges nuvarande behov.

Tabell 4: Beviljade statliga medel för åren 1998(2003 (mkr)
Källa: Energimyndighetens årsredovisningar.
	Temaområden/utvecklingsområden (Uo)
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	Tema I Bränslebaserade Energisystem, varav:
	231,4
	274,8
	207,4
	219,4
	212,5
	200,1

	Uo 1 Uthållig produktion av biobränsle 
inkl. askåterföring
	44,4
	64,6
	43,8
	44,8
	50,4
	43,4

	Uo 2 Avfallsbränslen inkl. biogas
	10,8
	10,2
	8,0
	11,4
	13,4
	12,4

	Uo 3 Kraftvärme
	129,0
	120,9
	106,1
	105,3
	87,4
	51,4

	Uo 4 Storskalig värmeproduktion
	40,9
	67,7
	32,0
	43,5
	55,3
	65,3

	Uo 5 Vätgasbaserade energisystem
	6,2
	11,4
	17,5
	14,4
	6,0
	27,6

	Tema II Transport, varav:
	34,3
	91,5
	49,5
	79,4
	149,9
	124,9

	Uo 6Produktion av biodrivmedel
	13,6
	22,2
	20,8
	21,0
	95,2
	65,5

	Uo 7 Förbränningsmotorer m.m.
	20,7
	52,8
	24,7
	39,8
	30,0
	33,0

	Uo 8 Elektriska drivsystem
	---
	16,5
	4,0
	18,6
	24,7
	26,4

	Tema III Elproduktion och kraftöverföring, varav:
	84,6
	66,5
	86,4
	77,9
	75,3
	96,8

	Uo 9 Vattenkraft
	2,0
	4,2
	8,4
	8,0
	7,6
	7,7

	Uo 10 Vindkraft
	29,9
	26,0
	39,9
	34,3
	27,5
	28,9

	Uo 11 Solcellssystem
	0,3
	5,9
	9,3
	11,8
	12,7
	23,4

	Uo 12 Kraftöverföring och distribution
	52,5
	30,4
	28,8
	23,8
	27,5
	36,8

	Tema IV Industri, varav:
	32,1
	62,9
	53,8
	46,8
	70,6
	120

	Uo 13 Enhetsprocesser inom industrin
	31,4
	61,5
	50,5
	45,4
	70,6
	120,0

	Uo 14 Hjälpsystem inom industrin
	0,7
	1,4
	3,3
	1,4
	0,0
	0

	Tema V Bebyggelse, varav:
	45,4
	64,7
	56,8
	95,4
	114,6
	91,6

	Uo 15 Uppvärmning, kylning och klimatskal
	24,8
	56,5
	44,3
	78,3
	91,1
	69,8

	Uo 16 Komponenter och hjälpsystem
	20,6
	8,2
	12,5
	17,1
	23,5
	21,8

	”Tema VI” System/Internationellt/m.m., varav:
	12,4
	27,4
	38,4
	48,1
	60,9
	75

	Energisystemstudier, m.m.
	6,6
	6,5
	20,2
	23,5
	24,0
	33,7

	Övergripande internationellt samarbete
	5,8
	20,9
	18,2
	24,6
	36,9
	41,3

	Totalt Energimyndighetens ansvar
	440,3
	587,8
	492,3
	567,0
	683,8
	708,4


Anmärkning: Samfinansiering från näringslivet har uppgått till lika stora belopp som staten bidragit med via Energimyndigheten
Organisatorisk beskrivning
Vid Energimyndigheten har verksamheten i och med ingången till år 2003 organiserats för att tydligare koncentrera och fokusera (samt placera) forskningsverksamheter i rätt organisatorisk kontext. Tre sakavdelningar för forskning och utveckling sammanfördes till en Energiteknikavdelning, medan forskning om Energi och samhälle och klimatforskning organisatoriskt fördes till avdelningen för Systemanalys, bl.a. för att bättre kunna integrera forskningsresultat i analys- och utredningsarbete. Även Energimarknadsavdelningen och avdelningen för Hållbar Energianvändning har viss verksamhet som är forskningsrelaterad. Hållbar Energianvändning har däremot det övergripande ansvaret för kortsiktiga åtgärder och implementeringsfrågor. Avdelningen för Energiteknik har huvudansvaret för handläggningen av forsknings-, utvecklings- och demonstrationsinsatserna. Avdelningen har organiserats i två enheter och sex kluster. Ett samordnande ansvar finns hos utvecklingsdirektören medan Energiutvecklingsnämnden är beslutande instans för EFUD-stöd. Generaldirektören har delegerad beslutsrätt.
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Figur 11: Organisationsschema över forskningsverksamheten vid Energimyndigheten.

Vetenskapsrådets, VINNOVA:s och Formas’ prioriteringar
I budgetpropositionen (prop. 2004/05:01) föreslår regeringen att Energimyndigheten i framtiden ska administrera anslaget för energiforskning.
Formas, Vetenskapsrådet och VINNOVA kommer även framöver att spela avgörande roller för statliga FoU-insatser med energirelevans. Energimyndigheten kan inte fullständigt ta över de uppgifter och de arbetssätt som utvecklats inom forskningsråden och ser också att VINNOVA kommer att genomföra program och har ansvar inom områden som överlappar Energimyndighetens ansvarsområde.
I avsnittet redogörs för strategier och prioriteringar, samt samverkansuppgifter, hos de tre finansiärerna, såvitt de är kända i dagsläget.

Tabell 5. Anvisade medel (anslag) till övriga myndigheter inom programmet

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	Natur- och teknikvetenskaplig grundforskning (Vetenskapsrådet)
	28,3
	35,4
	46,2
	47,7
	50,4 a
	51,5

	Bebyggelse (Formas)
	18,9
	20,0
	20,0
	22,0
	24,9 a
	25,4

	Transporter (VINNOVA)
	5,2
	9,8
	4,6
	10,1
	12,2 a
	12,4

	Samverkansprogrammet för miljöanpassad fordonsteknik (VINNOVA)
	---
	---
	21,1
	53,2
	70,0 a
	40,0


Vetenskapsrådet

Energiforskning stödd av Vetenskapsrådet syftar till grundläggande natur- och teknikvetenskaplig forskning inom området. Verksamheten kompletterar sektorsforskningen hos Energimyndigheten och har en annan tidshorisont. Vetenskapsrådet stöder i huvudsak forskning på lång sikt (mer än 10 år). Vetenskapsrådets energiforskning kan delas i in tre områden: 

1. Teknikvetenskaplig energigrundforskning som huvudsakligen omfattar kemi (exempelvis katalys), teknisk fysik (exempelvis bränsleceller) och teknisk mekanik (strömning, värmeöverföring och förbränning)

2. Materialinriktad energigrundforskning som exempelvis omfattar projekt om solceller, batterier, supraledning, nya konstruktions- och halvledarmaterial. Området har starka inslag av teoretisk modellering.

3. Biovetenskaplig energigrundforskning som omfattar bl.a. artificiell fotosyntes, optimal biomassatillväxt, biogasframställning samt ekologiska och meteorologiska konsekvenser av energiutnyttjande.

Vetenskapsrådet har bedömt att de områden som är speciellt framträdande i ett internationellt perspektiv är delar av materialområdet som avancerade materialkaraktärisering, syntes av nya halvledarmaterial, teoretisk modellering av material, förbränningsområdet samt området biomassaproduktion med tonvikt på grundforskning inom naturlig och artificiell fotosyntes, respiration och vedbildning.

Vetenskapsrådet rapporterar också att områden som ej haft något större söktryck är vindkraftsystemet och energisystemfrågor. En möjlig tolkning är att forskare inom dessa områden erhållit tillräcklig finansiering via Energimyndighetens program.
Vetenskapsrådet menar också att flera teknikvetenskapliga forskningsområden fått en mer långsiktig karaktär under den senaste tioårsperioden, till exempel forskning inom förbränning. 

Vetenskapsrådet ser som sin roll att göra satsningar för att på ett grundforskningsplan komplettera andra finansiärer på energiområdet. Sverige är, som så många andra påpekat, ett litet land med begränsade resurser, vilket innebär att satsningar inte kan göras inom alla energiområden.

Vetenskapsrådet föreslår att man bör prioritera områden av särskild betydelse för Sverige, anpassade till landets energistruktur samt industri. Detta ligger helt i linje med FOKUS-projektets inriktning och uppdrag. 

Vetenskapsrådet föreslår att satsningar på katalys, bränsleceller, framställning av biobaserade och icke koldioxidgenererande bränslen inklusive förgasning och förbränning av dessa borde vara prioriterade områden.

Inom materialområdet har Vetenskapsrådet svårare att peka ut speciella områden, då skärningen mellan materia/energi är mycket viktig i sin helhet. Inom bioområdet borde prioriteringar ske av högkvalitativ grundvetenskaplig forskning som leder till optimal biomassaproduktion, utveckling av biomimetiska system som till exempel artificiell fotosyntes samt studier av biologiska organismer för biobränsleproduktion.

Vetenskapsrådet önskar att medel tillförs området utöver Näringsdepartementets (nu kraftigt reducerade) budget för att möjliggöra större mångvetenskapliga projekt. Vetenskapsrådet pekar på bredden i energiområdet och menar att sådana större satsningar skulle möjliggöra mångvetenskapligt samarbete mellan forskargrupper från olika universitet med ämnesmässigt skilda bakgrunder.

Vetenskapsrådet har genomfört en prioritering (upp till 29 miljoner kronor) av inkomna ansökningar under 2004, men beslut kan inte fattas förrän efter årsskiftet, då det står klart hur medlen inom energiforskningsprogrammet kommer att fördelas mellan myndigheterna.

Av Vetenskapsrådets 121 pågående energiforskningsprojekt, är fördelningen på utförande högskolor som följer: Uppsala universitet (24 stycken), Chalmers (22), Lunds universitet (19), Umeå universitet (13), Stockholms universitet (10), Göteborgs universitet (8), KTH (8), SLU (6) och Luleå tekniska universitet (2).
Formas

Formas har till uppgift att främja och stödja forskning inom områdena miljö, areella näringar och samhällsbyggande. Inom denna uppgift har Formas ansvar för bebyggelseinriktad energiforskning och -utveckling inom ramen för energiforskningsprogrammet. Den forskning som Formas finansierar har i hög utsträckning fokuserat på energianvändningsaspekter där dessa ofta behandlas integrerade med andra byggnads- och bebyggelseaspekter. 

Energianvändningen under en byggnads livscykel utgör det enskilt största bidraget till en byggnads miljöpåverkan. Energihushållning, energieffektivitet och ökad el- och värmeproduktion från förnybara energikällor är centrala faktorer som kan minska miljöpåverkan från bebyggelsen. Brukarnas attityder, beslut och beteenden har visat sig ha stor betydelse för energianvändningen under byggnadens livscykel. Energi- och miljöaspekter måste dock relateras till både byggnaden och brukaren i ett systemperspektiv samt till andra faktorer, t.ex. inomhusmiljö och hälsa, funktion, flexibilitet, ekonomi. 

Det finns fortfarande en stor potential för energieffektivisering i bebyggelsen. För att utnyttja denna krävs såväl en kraftfull satsning på minskad energianvändning som utnyttjande av andra energislag än el för uppvärmning och kylning. Det gäller att utveckla strategier, metoder, tekniker och hälsoriskbedömningar från ett systemperspektiv som i sin tur ger ökad kunskap om vilka åtgärder som krävs. Det gäller också att utveckla verktyg för bättre styrmedel, genomförande- och beslutsprocesser som i högre grad än idag beaktar aktörsroller och brukarbeteenden. Forskningen bör inriktas på att belysa möjligheterna och de eventuella riskerna därvidlag och skapa bättre förutsättningar för att minska den miljöbelastning och resursanvändning som hänger samman med energianvändning i bebyggelsen. 

Det nya EU-direktivet för byggnaders energiprestanda aktualiserar bebyggelsens energifrågor ytterligare. Den fortsatta Bygga/Bo-dialogen kopplar också nära till forskning om energi i byggd miljö. 

Formas har under 2004 genomfört en särskild utlysning av högst 18 miljoner kronor under 2005-2007 för forskning och forskningsinformation inom området Energi i byggd miljö. Utlysningens omfattar fyra huvudområden:
1. Bebyggelsens energisystem i ett hållbart samhälle 
Modeller och strategier för hållbar energiförsörjning och energianvändning inom bebyggelsen/närområdet. 

2. Byggnaden som energisystem 
System för byggnadens konstruktion och övriga tekniska system och komponenter för en effektiv energianvändning över bebyggelsens livslängd. 

3. System för byggnadsegen energiproduktion 
Systemteknik och metoder för produktion av värme och elenergi i och vid byggnaden samt effektivt utnyttjande av hållbara energislag. 

4. Beteende- och aktörsfrågor 
Energi- och miljöstrategier, genomförande- och beslutsprocesser samt metoder och styrmedel för effektiv energianvändning med beaktande av aktörsroller och brukarbeteenden.

Formas avser i utlysningen fatta beslut om projektbidrag i början av 2005, men liksom för Vetenskapsrådet bestäms möjligheten av regeringens beslut om fördelning av medel inom energiforskningsanslaget mellan myndigheterna.

Formas prioriterade områden i den senast utlysningen kompletterar och ligger i linje med Energimyndighetens förslag till prioriterade områden.

VINNOVA
VINNOVA:s uppdrag inom energiforskningsprogrammet rör transportsektorn. VINNOVA har också uppdraget att utveckla den svenska industrin genom FoU.

VINNOVA är värd för kansliet för Programrådet för fordonsteknisk forskning (PFF) vars verksamhet grundar sig på ett avtal mellan staten och fordonsindustrin. PFF ansvarar för genomförandet av fyra forskningsprogram: 

· Fordonsforskningsprogrammet (ffp)

· Samverkansprogrammet mellan staten och fordonstillverkarna kring utveckling av mer miljöanpassade fordon (Gröna Bilen) 

· Emissionsforskningsprogrammet (EMFO) 

· Intelligent Vehicle Safety System - programmet (IVSS) 

Samverkansprogrammet (Gröna Bilen) har särskilt anslag inom ramen för energiforskningsmedlen.

PFF (Programmet För Fordonsforskning) etablerades 1994 med syfte att underlätta samverkan mellan fordonsindustrin och berörda myndigheter och PFF:s mål är att ansvara för genomförandet av program inom det fordonstekniska området, att underlätta koordinering av medverkande myndigheters FoU insatser inom det fordonstekniska området och vara ett diskussionsforum och svara för analys av aktuella frågor inom fordonssektorn

VINNOVA har på Näringsdepartementets uppdrag i samverkan med bland andra Banverket, Energimyndigheten, FAS, Formas, Naturvårdsverket och Vägverket utarbetat en samlad strategi för transporrelaterad FUD till stöd för utveckling av ett hållbart och effektivt transportsystem.

Strategin beskriver en målbild med FUD-miljöer som har internationell slagkraft. För att målbilden ska nås behövs förändringar både på FUD-utförarsidan och bland de myndigheter som finansierar transportrelaterad FUD. Ett paket om fem till stor del samverkande åtgärder föreslås: 

· Använd resurseffektiva målinriktade insatsformer

· Etablera och utveckla starka FUD-miljöer

· Samverka och fördela ansvaret tydligare mellan finansiärerna

· Prioritera EU-dimensionen

· Öka långsiktigheten.

Konkreta förslag till förändringar kopplade till varje åtgärd lämnas. Några exempel:

· Insatsformer som främjar långsiktighet och uppbyggnad av starka FUD-miljöer betonas, bland annat ska VINNOVA etablera minst fem nya kompetenscentra, s.k. VINN Excellence Centra och Vägverket minst tre, troligtvis fem – sex virtuella FUD-centra inom transportområdet. Planeringsprocessen pågår.

· Organet för myndigheternas transportforskningssamordning TRANSAM:s roll tydliggörs och stärks, bland annat genom att en årlig översyn av FUD-satsningarna genomförs i TRANSAM:s regi och att VINNOVA tar ansvar för verksamheten och avsätter motsvarande en halvtidsresurs för detta.

· En rutin för förhandsbesked avseende nationell medfinansiering av EU-projekt föreslås.

Inom de områden där industrin har starka intressen föreslås branschprogram

hantera merparten av FUD-medlen, dock inte alla. Inom områden med i huvudsak offentliga aktörer som avnämare föreslås bland annat utvecklade former av kompetenscentra där de offentliga aktörerna, t ex trafikverken, ska kunna medverka såväl med egen personal som finansiellt.

Vissa frågor är särskilt viktiga att uppmärksamma vid nuvarande ansvarsfördelning. Dessa är:

· Långsiktig finansiering som möjliggör doktorandprojekt

· System- och policyorienterad kunskapsuppbyggnad

· Problematiserande/kritisk transportforskning.

Huvudfinansiärerna Banverket, Energimyndigheten, Vägverket och VINNOVA har i nuläget ett gemensamt ansvar för att ovanstående FUD-områden behandlas på ett tillfredsställande sätt.

Generellt har satsningarna inom transportområdet utvecklats mot en ökande andel av tydligt behovsstyrd industriellt orienterad forskning. Andelen behovsmotiverad grundforskning inom transportsektorn har minskat. 
VINNOVA föreslår att:

· Myndigheternas FUD-satsningar generellt samlas i större och mer långsiktiga program, där kvalificerade regelbundna utvärderingar eller internationell konkurrensutsättning används för säkra kvaliteten

· Former för att undvika ryckighet i finansieringsvolymen för respektive område utvecklas. Detta avser såväl trafikverkens årliga avsättningar till FUD, stora branschgemensamma program som enskilda projekt

· Balans mellan kraftsamling och långsiktighet respektive pluralism och dynamik säkerställs inom nationellt viktiga områden.

Prioriterade transportforskningsområden med hög energirelevans
Alternativa drivmedel är ett samlingsnamn för allt utom vanlig bensin och diesel. Somliga alternativa drivmedel är dessutom helt eller delvis förnybara.

Energimyndigheten utgör dominerande finansiär på området. Även VINNOVA och Vägverket har vissa satsningar som berör alternativa drivmedel. Till detta bör läggas de relativt stora belopp som fördelats i bidrag till kommunerna inom det lokala investeringsprogrammet (LIP) och klimatinvesteringsprogrammet (KLIMP). Dessa medel har bland annat gått till uppbyggnad av produktion och distribution av biogas för fordonsdrift.

Inom EU har frågorna kring alternativa drivmedel fått en kraftigt ökad betydelse. I FUD-strategin föreslås att:

· Energimyndigheten tar ett samordningsansvar

· Ett eller två kompetenscentra eller motsvarande på temat produktion och distribution av alternativa drivmedel etableras. Frånvaron av starka industriella aktörer på området kan kräva att särskilda former behöver utarbetas.
· Ökad kraft läggs på satsningar som säkerställer en bärkraft hela vägen fram till kommersiella tjänster och produkter.
Effektiva energiomvandlare avser förbränningsmotorer, elmotorer, bränsleceller och andra energirelaterade system för fordon och farkoster. Till området räknas hela systemet för framdrivning samt även olika hjälpsystem ombord. Målet är att åstadkomma lägre drivmedelsförbrukning utan att öka emissionerna av skadliga ämnen.

På förbränningsmotorsidan har Sverige kompetens i världsklass som är av stor vikt för vår industri. Inom övriga former av drivsystem för att ytterligare reducera energianvändningen, såsom hybridlösningar och bränsleceller, finns också viss kompetens.

Tiotalet statliga satsningar berör området. Bland dessa återfinns tre PFF-program, ett program och tre kompetenscentra finansierade av Energimyndigheten, samt satsningar från VINNOVA, Vägverket och MISTRA. Sammanlagd volym statliga FUD-medel är förhållandevis stor men området är också högt prioriterat av fordonstillverkarna i Sverige, vilka själva lägger ner väsentligt större resurser på FUD. Merparten av satsningarna går till relativt industrinära forskning och utveckling. 

I FUD-strategin föreslås att:

· Energimyndigheten tar ett samordningsansvar

· Antalet satsningar reduceras. Branschprogram bör finansiera merparten av FUD på området. Starka FUD-miljöer bör utvecklas vidare. Övriga program bör hanteras av Energimyndigheten eller eventuellt i myndighetsgemensamma satsningar

· Utrymme säkras för sådan FUD som fordonsindustrin i dagsläget inte är intresserad av att medfinansiera.

Samverkan mellan myndigheter
Oavsett om det administrativa ansvaret framgent kommer att ligga på Energimyndigheten så återstår behov av såväl samordning och samfinansiering i gemensamma satsningar som avgränsning av verksamheter.
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Figur 12: Överlappande verksamheter inom energiforskning m.m. hos fyra myndigheter.
Redan idag sker samordningsaktiviteter mellan myndigheterna, både på eget initiativ och efter uppdrag från regeringen.

Samordningsaktiviteter mellan myndigheterna

Samordnad grundforskning

Vetenskapsrådet har ansvaret för grundforskning. Energimyndigheten deltar sedan länge i beredning och prioritering av inkomna ansökningar med energirelevans. Vetenskapsrådet har också i sin forskningsstrategi uttryckt önskemål om gemensamma prioriteringar av större projekt med grundforskningsfinansiering från VR och utvecklingsfinansiering från exempelvis Energimyndigheten.
Inom energigrundforskning samfinansierar Vetenskapsrådet och Energimyndigheten redan bl.a. forskning om artificiell fotosyntes och solceller. Energimyndigheten ser gärna att grundforskning inom energiområdet ytterligare motiveras utifrån sektorsbehov.
Samordnad skoglig forskning

Formas har i regleringsbrev fått i uppdrag att senast den 1 mars 2005 utarbeta ett nationellt forskningsprogram för skog i samverkan med andra forskningsfinansiärer och berörda myndigheter. En arbetsgrupp har i uppdrag att ta fram ett förslag till forskningsprogram i samråd med en större samverkansgrupp av forskningsfinansiärer och myndigheter. Energimyndigheten deltar i arbetet.
Samordnad klimatforskning

Energimyndigheten, MISTRA och Naturvårdsverket arbetar gemensamt och finansierar tillsammans klimatforskning motsvarande 45 miljoner kronor per år. Bland de satsningar som samordnas och där myndigheterna samverkar ingår

· Svensk klimatmodellering vid Rossby centret (Energimyndigheten, MISTRA och Naturvårdsverket och SMHI finansierar)

· Markanvändningsstrategier för minskade nettoutsläpp av växthusgaser – LUSTRA, MISTRA huvudfinansiär
· Kommunikation, Organisation, Makt, Effektivitet - COPE-programmet (Naturvårdsverket huvudfinansiär)
· Internationell klimatpolitik (Energimyndigheten finansiär)

· Changing Climate Programme (MISTRA-program)
Formas har redovisat uppdrag att samordna klimatforskningen
Ansvarsområden fördelas på myndigheter enligt följande:

· Formas har samordningsansvar för klimatforskningen och finansierar grundläggande forskning om samspelet mellan klimat och biosfär. 

· Energimyndigheten har samordningsansvar för energiforskningen – i klimattermer betecknat klimatdriven teknikutveckling. Energimyndigheten finansierar även klimatpolitisk forskning samt naturvetenskaplig energi- och klimatrelaterad forskning. 

· Naturvårdsverket har samordningsuppdrag om klimatmålet, klimatinformation och internationell rapportering. Tillsammans med Energimyndigheten ansvarar Naturvårdsverket även för uppföljningen av den svenska klimatstrategin. Naturvårdsverket finansierar klimatrelaterad styrmedelsforskning. 

· Rymdstyrelsen har nationellt ansvar för statlig finansierad rymdbaserad klimatforskning både inom European Space agency (ESA) och nationellt, samt har tillsammans med Naturvårdsverket det nationella samordningsansvaret för det mellan ESA och EU kommissionen gemensamma initiativet Global Monitoring of Environment and Security (GMES). 

· Sida ansvarar för kapacitetsuppbyggnad i u-länderna. 

· SMHI har samordningsansvar beträffande datainsamling samt är värd för det svenska klimatmodelleringscentret Rossby. 

· Vetenskapsrådet (VR) har samordningsansvar för och finansierar grundforskning om klimatsystemet. 

Klimatforskningen kan indelas i grundläggande forskning (grundforskning och grundläggande behovsmotiverad forskning), klimatpolitiskt styrd forskning och klimatdriven teknikutveckling. En annan indelning är om forskningen är styrd av forskarsamhället via forskningsråden (s.k. ”bottom-up”, där forskarna formulerar frågorna) eller av myndigheterna (s.k. ”top-down”, där forskning kring väl avgränsade frågor beställs).
Svensk naturvetenskaplig klimatforskning är idag relativt omfattande och av god internationell vetenskaplig kvalitet, men splittrad och den samhällsvetenskapliga forskningen med klimatinriktning av liten omfattning i Sverige. För att behovet av klimatpolitiskt motiverad forskning i nationella och internationella beslutssammanhang ska kunna mötas krävs en kraftfull samling av olika strategiska finansiärers satsningar, konstaterar Formas. 
Om svensk klimatforskning dessutom ska kunna utgöra en samarbetspartner till de stora klimatforskningssatsningarna i Europa och internationellt krävs en samlad satsning med stöd genom samordning mellan de olika strategiska aktörerna. 
Den svenska klimatforskningen behöver också stärkas för att den svenska regeringen ska ha tillgång till svenska forskare med god kunskap om internationella förhandlingsprocessen och vad det innebär för Sveriges agerande. 

Vid sidan av en den fria forskarstyrda klimatforskningen konstaterar Formas att det finns ett ökat behov av en efterfrågestyrd klimatpolitiskt motiverad forskning som underlag för det klimatpolitiska arbetet nationellt och internationellt. En viktig del i arbetet med att möta de av samhället uppställda mål, såväl nationellt som internationellt, är den klimatdrivna teknikutvecklingen inklusive säkerställandet av för klimatforskningen nödvändig rymdbaserad infrastruktur. Detta omfattas inte av Formas samordningsansvar, men belyses bland annat genom uppdrag till VINNOVA, Energimyndigheten och Rymdstyrelsen.

Formas konstaterar också att Rossby Centret behöver långsiktigt säkerställd finansiering efter år 2005 då nuvarande finansiering upphör.
Samordnad transportforskning

Inom området alternativa drivmedel sker en samordning mellan myndigheterna genom en informell expertgrupp kallad Strategigruppen där representanter från Energimyndigheten, Naturvårdsverket, VINNOVA och Vägverket medverkar.

På en övergripande nivå sker samordningen genom TRANSAM, som är det samarbetsforum som myndigheterna skapat inom transportforskningsområdet. TRANSAM består av forskningsansvariga från Banverket, Energimyndigheten, FAS, Formas, Luftfartsverket, Naturvårdsverket, Räddningsverket, SIKA, Sjöfartsverket, VINNOVA och Vägverket. VINNOVA har en samlande roll genom sekretariat och ordförandeskap.

VINNOVA föreslår att:

· Sådana insatsformer som säkrar ökad samverkan och samordning används i ökad utsträckning, exempelvis myndighetsgemensamma program och branschprogram

· VINNOVA tillskapar särskilda former för att säkerställa att problematiserande/kritisk transportforskning kan ges den oberoende ställning och långsiktighet som området kräver

· Myndigheter inom luftfart och på sikt sjöfart ges ett sektorsforskningsansvar och att resurser avsätts för sådan verksamhet

· VINNOVA tar på sig ansvaret att leda och driva TRANSAM enligt nedanstående modell och avsätter en resurs motsvarande en halvtid på årsbasis för ändamålet.
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7. Starka energiforskningsmiljöer

En stark miljö kan vara en forskargrupp eller en institution, ett universitet eller ett institut, ett företag eller ett industriellt kluster. Starka industriella utvecklingsmiljöer finns exempelvis kring fordonsindustrin, kraftindustrin och svenska leverantörsföretag. I detta kapitel begränsar vi oss dock till universitet och institutsmiljöer. Kapitlet gör inte anspråk på att vara heltäckande vad gäller starka miljöer.
Inledningsvis kan vi redovisa hur Energimyndighetens satsningar på EFUD fördelats mellan olika typer av mottagare under åren 2000-2002.

	Anslag
	UoH
	Företag
	Branschorg / Institut
	Övriga, inkl internationella
	Summa

	Energiforskning
	71 %
	14 %
	7 %
	8 %
	100 %

	Energiteknikstöd
	41 %
	23 %
	30 %
	6 %
	100 %

	Introduktion av ny energiteknik
	3 %
	62 %
	31 %
	4 %
	100 %


I redovisningen nedan har för enkelhets skull dock hela universitet, centrumbildningar (verkliga eller virtuella) samt särskilda satsningar lyfts fram. Ur ett internationellt perspektiv är avdelningar och institutioner vid de svenska högskolorna små, och saknar ofta vad Technopolis i underlag till LångEn-utredningen kallade ”kritisk massa”. Genom att sammanföra avdelningar och institutioner till större helheter och nätverk framstår dock energisatsningarna vid de nedan nämnda högskolorna som starka miljöer.
Kännetecken för en stark miljö

Starka EFUD-miljöer har följande kännetecken:

· Miljön har en sådan profil och nivå att den är en attraktiv samarbetspartner eller utförare för internationellt ledande aktörer

· Miljön vilar på en vetenskaplig grund och inrymmer genom en stark koppling till universitet och högskola bland annat grund- och forskarutbildning

· Miljön har ett uttalat stöd från sin huvudman, kännetecknas av ett starkt ledarskap och förmår föra ut sin egen kompetens på ett slagkraftigt sätt

· Miljön har kapacitet att bedriva tvär- eller mångvetenskaplig forskning i samverkan med relevanta aktörer i näringsliv, offentliga sektorn, akademi och institut, inte minst genom att personella resurser rör sig mellan de olika aktörerna

· Miljön har och förmår nyttja ett nätverk till kompletterande kompetenser inom och utom landet

· Miljön har nära relationer till en omgivning med kommersiella och offentliga aktörer, exempelvis myndigheter, universitet, kunskapsföretag, institut, entreprenörer och riskkapitalister, så att resultat, effekter och personell kompetens naturligt finner avsättning.

Sammantaget är alltså en stark EFUD-miljö kraftigt beroende av interaktionen med omgivningen.

Universiteten söker själva en ökad samordning och arbetsdelning. Exempelvis har KTH och Chalmers nyligen startat ett projekt med sådana intentioner. 

Chalmers med Chalmers EnergiCentrum

Chalmers tekniska högskola är tillsammans med KTH och Lunds tekniska högskola den högskola som har mest energiforskning i Sverige.

Chalmers EnergiCentrum (CEC) startade vid årsskiftet 2003/2004. CEC samlar lejonparten av Chalmers energiforskare, under ett gemensamt paraply i syfte att uppnå synergier inom forskning och utbildning och för att underlätta genomförandet av större och mångvetenskapliga projekt. Den övergripande ambitionen är att CEC kraftfullt ska bidra till utvecklingen av hållbara energisystem.

CEC leds av ett mindre kansli och basverksamheten finansieras av Chalmers. Genom CEC ska Chalmers möta framtidens forskningsbehov på ett bättre sätt och skapa ett mer sammanhållet och tvärvetenskapligt inriktat utbud av kurser och utbildningsprogram. CEC:s kansli utgör i första hand en samlingspunkt och ett management-stöd i projektverksamheten. CEC tydliggör också Chalmers energiforskning mot omvärlden och fungerar som 

CEC samlar inledningsvis 180-200 forskare från forskargrupper inom tillämpad energiforskning på områden som energiomvandling, energisystemteknik, installationsteknik, byggnadsfysik, elteknik, fysisk resursteori, oorganisk miljökemi samt värmeteknik och maskinlära. Till Chalmers knutna företag ingår i nätverk med CEC.

Även om kärnan i CEC består av Chalmers egna forskargrupper så är ambitionen också att aktivt samverka med andra forskargrupper både nationellt och internationellt.

CEC syftar också till att stärka samverkan med näringslivet och andra forskningsfinansiärer och övrig offentlig sektor.

Under den kommande treårsperioden har sex prioriterade forskningsområden pekats ut:

1. Förnybara energikällor som sol, vind och vatten samt energilagring, där Chalmers forskning omfattar:

· Planering och integration av solcells- och vindkraftanläggningar i elsystem

· Planering och integration av solvärme och solcellskomponenter i byggnader

· Värmelagring och värmepumpteknik

· Lagring av el i kondensatorer och kemiska ackumulatorer

· Framställning av vätgas med solljus och elektrolys sam bränsleceller

· Framställning av nya material för miljövänliga solceller

· Miljösystemanalys och modellering av energisystem

· Industriell tillverkning och utveckling av nya produkter och system

2. Användning och försörjning av energi i bygg- och fastighetssektorn, där Chalmers forskning omfattar:

· Behovsanalys och behovsstyrning

· Effektiv användning och tillförsel av energi

· Byggnaden som energi- och klimatsystem

· Helhetstänkande och funktionskrav i byggprocessen

3. Framtida produktion, överföring och distribution av el i Nordeuropa, där Chalmers forskning omfattar:

· Samkörning av vindkraft och befintliga system

· Överföring av el över långa avstånd

· Bättre reglerbarhet, säkerhet och kvalitet i stora system

· Ökad verkningsgrad i elsystem med kraftelektronik

· Scenarier för framtida produktion och användning av el och fjärrvärme

· Nordisk handel med elenergi, gröna certifikat och utsläppsrättigheter.

4. Styrmedel och klimatpolitik, där Chalmers forskning omfattar:

· Konsekvenser av Kyotoprotokollets flexibla mekanismer

· Konsekvenser av införandet av gröna certifikat

· Energipolitiska styrmedel på en avreglerade internationell marknad

· Framtida kostnader för förnybar teknik och hur utveckling och innovation inom energiområdet stimuleras.

5. Helhetssyn på användning av biobränslen i industrin och samhället, där Chalmers forskning omfattar:

· Förbränning och korrosion i pannor

· Industriella energisystem

· Processintegration

· Miljöaspekter på och emissioner från större energisystem

· Kraftvärmesystem med biobränslen

· Systemstudier om hur biobränsle bäst ska produceras och användas

6. Tekniker, system och konsekvenser för samhället av CO2-separation och lagring.

· Tvåstegsförbränning via syrebärare

· O2/CO2-förbränning

· Politiska och sociala konsekvenser av införandet av CO2-lagring

· Analyser av infrastruktur för värme- och elproduktion

· Strategiska vägval för det europeiska energisystemet.

I de systeminriktade områdena ingår även transporter och infrastrukturfrågor. Materialfrågor och IT ingår också som viktiga inslag.

Energimyndigheten ser att CEC kan bidra till att uppfylla flera av ambitionerna med energiforskningsprogrammet. Det grundläggande är givetvis att den forskning som samlas under CEC:s paraply håller en hög kvalitet. Genom CEC kan problemorienteringen, tvär- och mångvetenskapligheten och därigenom relevansen för näringslivet och samhället öka.

Att skapa ett samordningsansvar för energiforskningen, särskilt vid de större högskolorna, är också strategiskt ur ett nationellt perspektiv och för högskolorna/institutionerna, då det torde stärka förmågan att kunna konkurrera om och genomföra internationella forskningsprojekt med finansiering från EU.

EU/FoU-rådet har visat att det svenska deltagandet i EU:s ramprogram för forskning är högt, men att andelen svenska koordinatorer är lågt. Genom satsningar som CEC ökar troligen också förmågan och eventuellt också viljan från de svenska högskolorna att ta på sig en koordinatorfunktion i EU-projekt.

Vid sidan av arbetet med att skapa CEC pågår också en omorganisation vid Chalmers i syfte att avskaffa sektionsindelningen och att sammanföra institutionerna till större helheter. En miljö- och energiinstitution bildas. Detta är ytterligare ett led i samma riktning, som har betydelse för att göra utbildning och forskning inom energi- och miljöområdet till ett attraktivt alternativ för studenter och forskarstuderande.

De prioriterade forskningsområdena inom CEC ligger i stort sett i linje med de områden som pekas ut i föreliggande rapport.

Kungliga Tekniska Högskolan med KTH Energicenter

KTH Energicenter (KTH-EC) samlar över 200 professorer, seniorforskare och doktorander, som är engagerad i ett rad olika områden. 

Forskningen inom KTH Energicenter utförs på avdelningsnivå. Följande avdelningar är knutna till KTH-EC. Institutionsnamn inom parantes:

· Tillämpad termodynamik och Kylteknik (Energiteknik) 

· Kraft- och värmeteknologi (Energiteknik) 

· Kärnkraftsteknologi (Energiteknik)
· Kärnkraftssäkerhet (Energiteknik)
· Uthålliga byggnader (Energiteknik)

· Tillämpad elektrokemi (Kemiteknik)
· Installationsteknik (Byggvetenskap) 

· Institutionen för Byggvetenskap 

· Kemisk reaktionsteknik (Kemiteknik)

· Kemisk teknologi (Kemiteknik)

· Vattenbyggnad (Mark och Vattenteknik)

· Elektriska energisystem (Elektrotekniska system)
· Elektroteknisk konstruktion (Elektrotekniska system)
· Energi- och ugnsteknik (Materialvetenskap)
· Energiprocesser (Kemiteknik)

· Industriell ekonomi och organisation (Industriell ekonomi och organisation)

samt 

· Fusionsplasmafysik vid Alfvénlaboratoriet och

· Militärteknik vid Försvarshögskolan.

Styrkeområden är elkraftteknik, förbränningsteknik, energiprocesser med kemisk inriktning, värmeöverföring och tillämpad termodynamik och kylteknik, byggnadsfysik, m.m.

Vid sidan av de avdelningar som ingår i KTH Energicenter bedrivs samhällsorienterad energirelaterad forskning vid Institutionen för Infrastruktur, som också knutit till sig en stor del av forskargruppen för miljöstrategiska studier (fms).

Linköpings universitet

Energiforskningen är också ett styrkeområde för Linköpings universitet. Program energisystem är ett forskningsprogram och en forskarskola med tvärvetenskaplig inriktning. Forskarskolan är nationell, men med säte i Linköping. Den samlar fem forskningsavdelningar, varav en är samhällsvetenskaplig (Tema T).

Energisystem vid Linköpings universitet

Tema Teknik och social förändring vid Linköpings universitet

Värmeteknik och Maskinlära vid Chalmers

Institutionen för teknikvetenskaper (Fasta tillståndets fysik) vid Uppsala universitet.
Uppsala Universitet och Sveriges lantbruksuniversitet (SLU)
Vid Uppsala universitet har man identifierat några strategiska insatsområden för fakultetsövergripande forskning. Dessa är:

· Energiområdet 

· Biologisk mångfald och evolutionsbiologi 

· Bioteknik 

· Genomik/funktionsgenomik 

· IT-området 

· Bioetik

Energiområdet får en allt starkare ställning som ett profilområde. Framgångsrik forskning bedrivs på grundläggande och tillämpad nivå inom t.ex. torra och våta solceller, artificiell fotosyntes, smarta fönster, produktion av väte, vätelagring, batterier, bränsleceller, transmutation (med anknytning till kärnkraftsavfall) och fusion. Vindkraftsområdet utvecklas positivt och nya satsningar förstärker energiteknikprofilen. Även för vattenbaserad kraftgenerering har verksamhet etablerats, såväl för uppgradering av befintlig vattenkraft som för exploatering av vågkraft och undervattenströmmar för elproduktion med helt ny teknik. Verksamheten omfattar i dag experimentella och teoretiska program med stor bredd från studier av egenskaper hos enskilda atomer och molekyler till design av funktionella energirelevanta material. I Ångström Energy Park planeras anläggningar för storskaliga studier av energiomvandling med sol, vind och vatten, samt energilagring. Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) kompletterar dessa inriktningar genom sin kompetens inom bioenergi- och klimatområdet.

Uppsalas energiforskning har ett multidisciplinärt perspektiv som innefattar miljö- och säkerhetsaspekter vid generering, lagring och användning av energi. En sådan helhetssyn är nödvändig om resultaten effektivt ska kunna bidra till hållbar utveckling. Inriktningen underbyggs av det omfattande nationella och internationella forskningssamarbetet. Grundutbildningen utvecklas kontinuerligt för att tillgodose de behov som det framtida energisamhällets mångfald innebär. Ett exempel på detta är civilingenjörsprogrammet Energisystem, som drivs tillsammans med SLU och som uppvisar gott söktryck. 

Vid Uppsala universitet omfattar energiområdet i dag 19 professurer och inom området har 67 doktorsexamina avlagts 2000–2002.
Lunds tekniska högskola

Lunds tekniska högskola pekar ut området Energiomvandling som ett av nio starka forskningsområden.
Forskningsområdet omfattar omvandling, distribution och användning av energi med hänsyn till ekonomi och minimering av miljöeffekter. Forskningen är tvärvetenskaplig och omfattar hela kedjan från grundläggande fenomen till komplexa processer och metoder. 
Inom energiomvandling är Lunds tekniska högskola särskilt stark på förbränningsområdet. Förbränningstekniskt Centrum (FTC) har status som European Large Scale Infrastructure. Inom förbränningsfysik är LTH också framgångsrika på laserdiagnostik för förbrännings- och flödesfenomen. 
Inom värme- och kraftområdet arbetar man med grundläggande modeller för värmeöverföring och strömning samt med tillämpningar kring förbränningsmotorer med mycket magra och homogena gasblandningar och kring kraftproduktion med gas/ångturbinteknik. 
Här har Lunds tekniska högskola också två kompetenscentra, Förbränningsprocesser och Gasturbincentrum, samt CECOST, Centre for Combustion Science and Technology.
LTH är också en stark miljö när det gäller alternativa drivmedel som motoralkoholer och biogas, inklusive etanolproduktion från skogs- och jordbruksråvaror.
LTH har också en av Sveriges starkare forskargrupper inom miljö- och energisystemanalys.
Luleå Tekniska Universitet

Luleå tekniska universitet har profilerat sin tekniska forskning inom maskin och verkstad, arbetsvetenskap, träteknik, anläggning och miljö samt berg, mineral och processteknik. Ambitionen är att utveckla dessa områden men även stärka forskningen inom informationsteknik, matematik, miljö- och energiteknik.

Redan idag finns styrkeområden inom exempelvis svartlutsförgasning och annan teknikutveckling riktad mot basindustrin.
Institutssektorn

Den svenska institutssektorn koncentreras för närvarande i allt större och mer sammanhållna institut. United Competence är också en samverkansform mellan flera fristående institut som är värd att uppmärksamma.

Instituten har en i internationell jämförelse liten andel av forskningen i Sverige. Det hindrar inte att några institut är särskilt framträdande på energiområdet.

Sveriges provnings och forskningsinstitut är det industriforskningsinstitut som har tydligast energiprägel tillsammans med IVL – Svenska miljöinstitutet.

8. Framsyner m.m.
Flera olika framtidsstudier har genomförts, som på olika sätt adresserar frågorna om energiforskningens framtida inriktning.
Energiframsyn

Energiframsyn Sverige i Europa genomfördes av under ledning av IVA under 2002 och 2003 (med finansiering från Energimyndigheten). Sammanfattningsvis konstaterade Energiframsyn att vi kan förvänta oss att:
· Möjligheter till effektivare energianvändning utnyttjas

· Hybridfordon ger i tätortsområden lägre bränsleförbrukning och kraftigt förbättrad lokal luftkvalitet. Bränslecellfordon under introduktion i stor skala. 

· Den nya biologin och materialtekniken skapar förutsättningar för starka och lätta kompositer och för materialsnåla förpackningar, som i ett livscykelperspektiv minskar energibehovet för transporter.

· Ny belysningsteknik med lysdioder sänker radikalt elbehovet för belysning.

· Både bas- och tillverkningsindustri går mot ökad förädling och en omställning av produktionssystemen, vilket tillsammans med effektivare processer i energiintensiv industri begränsar ökningen i elanvändning. 

· Ny teknik för mätning och styrning av värme och ventilation, ”smarta” fönster och energisnåla apparater ger minskad energianvändning i ny och äldre bebyggelse.

· Olja för uppvärmning minskar

· Skogsbränslen i fjärrvärmeverk, pellets i flerfamiljshus samt värmepumpar och pellets i småhus ersätter olja och medför minskade koldioxidutsläpp inom uppvärmningssektorn. Till detta bidrar också ökad användning av solvärme och bränsleceller samt i vissa områden naturgas.

· Solbaserad el får ökad betydelse

· Vattenkraft förblir den viktigaste komponenten i det svenska elsystemet, men el från biobränsle, vind och sol vinner marknadsandelar.

· Kärnkraft – vara eller icke vara

· Om nuvarande kärnkraft finns kvar bortom 2020 studeras kostnader och acceptans för en ny generation reaktorer med utvecklad säkerhet och med sikte på ”förbränning” av radioaktivt avfall genom transmutation.

· Om nuvarande kärnkraft befinner sig under avveckling år 2020 pågår utbyggnad av naturgasnät och uppförande av naturgaskombi (NGCC).

· ”Gammal” energiteknik får nytt liv

· Fossilbränslebaserad elproduktion ”klimatanpassas” genom infångning av koldioxid, som ges säkert förvar i lämpliga geologiska formationer. Koleldade kraftverk med denna teknik finns i drift i Europa.

· Förbränningsmotorn har utvecklats ytterligare och kan i kombination med eldrift i hybridfordon erbjuda starkt förbättrad energieffektivitet och avgasfrihet vid låga hastigheter, t.ex. i stadstrafik.

· Breddad bas för flytande bränslen

· Inom transportsektorn dominerar fortfarande flytande bränslen, som i ökad utsträckning skräddarsys från naturgas och börjar tillverkas från biobränslen i s.k. kombinat inom massafabriker. 

· Vätgassamhället på väg

· Bränslecellsbilar används i lokala fordonsflottor, men ett genomslag i den svenska bilparken dröjer i avvaktan på en utbyggd infrastruktur för vätgas.

· En internationell forskningssatsning på utveckling av bränsleceller för fordon har gjort tekniken intressant även för vissa stationära tillämpningar, t.ex. lokal elproduktion med höga krav på tillgäng¬lighet, för mikroelektronik och bärbara tillämpningar.

· Strukturer inom energiområdet förändras

· Avreglering av gas- och elmarknader, harmoniserade regelverk inom EU och utbyggd överföringskapacitet för el och gas mellan länder, möjliggör att användning och tillförsel kan balanseras med import och export, skapar nya affärsstrukturer och minskar behovet av nationell energipolitik av traditionellt snitt.

· Ny energiteknik ett tillväxtområde

· Det faktum att Sverige ligger i forskningsfronten inom tre områden med stor global marknadspotential, nämligen utveckling av solceller, komponenter för bränsleceller och förgasning av biobränslen samt besitter stor erfarenhet och kunskap om produktion och användning av skogsbränslen, ger förutsättningar för en framgångsrik svensk industrisatsning.

Energiframsyn pekar i mångt och mycket ut områden som föreslås vara prioriterade av Energimyndigheten. Många andra områden pekas också ut, men Sverige kan som sagt inte satsa på samtliga, mot bakgrund av våra begränsade resurser.

Teknisk framsyn

Teknisk framsyn IVA har identifierat 11 områden som Sverige bör prioritera inom teknisk forskning och utveckling. Av dessa 11 är två energiområden: rörlig energiförsörjning och fasta energisystem.

Inom rörlig energiförsörjning menar Teknisk framsyn att följande områden är svenska styrkeområden

· Vätgasekonomi

· Eldrivna fordon

· Drivmedel från förnybara miljövänliga resurser

· Hybridteknik för drivning av fordon

· Förbränningsteknik

· Energilagring
Inom fasta energisystem menar Teknisk framsyn att följande områden är svenska styrkeområden:

· Alternativa energikällor

· Miljövänlig energiproduktion

· Geotermisk energi

· Kärnenergetisk transmutation

· Solenergi

· Energi ur undervattensströmmar

· Vågkraft

· Solceller

· Infångning och lagring av CO2

· Generering av högspänd el

· Fusionskraft

· Kärnkraftsel
Här kan konstateras att Teknisk framsyns områden till del sammanfaller med områden som föreliggande rapport föreslår som prioriterade områden, men också att Teknisk framsyn lämnar förslag som har en tydligare dragning åt grundforskning och mer långsiktigt forskning. Det kan också konstateras att områdena är mycket breda och att det inte finns någon möjlighet att inom ramen för det kommande energipolitiska programmet kunna uppfylla forsknings- och utvecklingssatsningar inom samtliga ovanstående områden (även om de nukleära områdena särskiljs).

Samverkan för tillväxt

Inom ramen för IVA-projektet samverkan för tillväxt har det uppstått ett föreslag på en satsning på ett kluster för tillämpad forskning och utveckling inom elkraftsområdet.
Förslaget har döpts till ”Elkraftsringen”.

	Koncentration av akademiska miljöer
	Koncentration av utvecklingsmiljöer
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	Koncentration av tillverkare
	Koncentration av användare/kunder
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	Koncentration av intressenter, branschorganisationer, myndigheter och finansiärer
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Elkraftsringen utgör ett exempel på vilka intressenter som skulle kunna ingå i en prioriterad satsning, även om Energimyndigheten i dag inte tar ställning till om Elkraftsringen i sig blir en av myndigheten prioriterad satsning.
Elkraftringen skulle enligt förslaget samla aktörer med hemvist i Mälardalen och Bergslagen kring forskning och utveckling om kraftteknik, distribution, m.m. 
Det handlar om företag som ABB, Vattenfall, Svenska Kraftnät, Fortum, m.fl., om branschorganisationer och finansiärer som Svensk Energi, Elforsk, Energimyndigheten och om universitet och utvecklingsmiljöer som KTH, Uppsala universitet m.fl.

Klustret ”Elkraftringen” har styrkor som genom internationellt slagkraftig forskning vid högskolor och centrumbildningar, starka utvecklingsmiljöer med laboratorier i Västerås, Ludvika, Älvkarleby, samt etablerade och starka branschorganisationer. Det finns tillverkare och systemintegratörer med internationell marknad, och krävande kunder och användare.

Exemplet ”Elkraftringen” kan lämpa sig för en fokuserad och prioriterad satsning som rör en etablerad och stark bransch. För mindre etablerade och mindre starka ”innovationssystem” krävs att Energimyndigheten tar på sig en annan och mer främjande roll i att skapa kontakter och nätverk för att uppnå slagkraftiga miljöer och positiv utveckling av ny teknik och nya företag.

9. Internationellt
I kapitlet redovisas några internationella prioriteringar inom energiforskningen, samt som internationell bench-marking Nederländernas och USA:s kriterier för icke-nukleär EFUD.
EU

Utvecklingen går mot en ökad arbetsdelning inom forskningsområdet i Europa. Det betyder att Sveriges EFUD-miljöer måste ha kompetens och karaktär som gör dem intressanta för internationella beställare. 
I linje med LångEn-utredningens rekommendation måste vi också i ökande grad acceptera att kompetens inom vissa områden måste hämtas från andra länder.
Behovet av EFUD är fortsatt stort och forskningsmedverkan inom EU är ett nödvändigt medel för att växla upp de nu minskade nationella satsningarna. Detta innebär dels ett finansiellt tillskott, dels att svenska aktörer genom bildade projekt och nätverk kan hämta in kompetens och erfarenheter från aktörer i hela Europa. Det senare är vanligen av minst lika stor betydelse. 
VINNOVA har föreslagit att nationell medfinansiering underlättas för att understödja internationellt forskningssamarbete. För EU-projekt bör principen gälla att aktörer oberoende av gängse utlysningar ska kunna få förhandsbesked och eventuellt även ett planeringsbidrag avseende tänkt EU-ansökan. Om ett projekt med positivt förhandsbesked godkänns av EU ska medfinansieringen därefter enkelt kunna formaliseras. Å andra sidan, för projekt godkända av EU där inget positivt förhandsbesked inhämtats, gäller sedvanliga regler, d v s full konkurrens mot övriga ansökningar

Ramprogrammen

Området hållbara energisystem har en budget om 810 miljoner euro i sjätte ramprogrammet. Prioriteringarna är:
1. Forskningsverksamhet med inverkan på kort och medellång sikt
a. Ren energi, särskilt förnyelsebara energikällor och deras integrering i energisystemet, inklusive lagring, distribution och användning.
b. Energibesparande och energieffektivitet, inklusive det som ska åstadkommas genom användning av förnyelsebara råvaror.
c. Alternativa motorbränslen
2. Forskningsverksamhet med inverkan på lång sikt
a. Bränsleceller, inklusive tillämpningar för dessa.
b. Ny teknik för energibärare/energitransport och lagring på europeisk nivå, särskilt väte.
c. Nya och avancerade koncept för förnyelsebar energiteknik.
d. Avskiljning och deponering av koldioxid i kombination med anläggningar för renare fossila bränslen.
Ny utlysning
En ny utlysning inom energiområdet har presenterats under 2004. Budgeten för utlysningen omfattar 190 miljoner euro.

De generella aktiviteterna och specifika frågor som ska adresseras redovisas i nedanstående tabell, liksom de instrument som är tillämpliga.
Tabell 6. Prioriterade områden i EU:s senaste utlysning inom energiområdet.
	Område
	Tillämpbart instrument

	Bränsleceller och deras tillämpningar
	IP och STREP

	Nya teknologier för energibärare – vätgas
	IP och STREP

	Nya teknologier för energibärare – elektricitet
	IP, NoE, STREP och CA

	Nya och avancerade koncept inom förnybara energiteknik – solceller
	IP, NoE och STREP

	Nya och avancerade koncept inom förnybar energiteknik – biomassa
	IP, STREP och CA

	Nya och avancerade koncept inom förnybar energiteknik – Andra förnybara energikällor
	IP, STREP och CA

	Koldioxidavskiljning och lagring i kombination med renare fossilbränsleanläggningar
	IP, STREP och CA

	Socio-ekonomiska verktyg och koncept för energistrategier
	STREP och CA


Anmärkning: IP=Integrated project, NoE=Networks of Excellence, STREP=Specific Targeted Research Projects, CA=Coordinated Actions. (Se bilaga för beskrivning)
Svenskt deltagande
Energidelen av det tematiska området hållbar utveckling har ett framträdande svenskt deltagande. Svenskt deltagande återfinns i mer än var tredje ansökan, nära 6 procent svensk andel av deltagandena, över 6 procent svensk andel av totalkostnad och bidrag. Som jämförelse står Sverige för ca 3 procent av EU-15s budget. Fyra svenska koordinatorer återfinns bland de totalt 68 inom programmet, vilket motsvarar 5,9 procent, att jämföra med genomsnittet för alla programområden som uppgår till 3,9 procent. Inom energiområdet har Sverige således en stark medverkan även vad beträffande koordinatorer.

ERA-net

ERA-NET-programmet omfattar endast 19 godkända ansökningar i första utlysningsomgången. Av dessa finns svenska deltagare i 8 ansökningar, med totalt 11 deltaganden. Det finns ingen svensk koordinator i programmet.
Teknikplattformar

Teknikplattformar är ett nytt koncept inom den europeiska teknikutvecklingen, som kan förväntas formaliseras till det sjunde ramprogrammet. 

Ännu finns inte någon svensk position i frågan, och även EU-kommissionen påpekar att något officiellt ställningstagande ännu inte finns kring hur verktyget ska utformas. Trots det fortsätter förberedelserna och några teknikplattformar har också lanserats.

Syftet med teknikplattformarna är att samla aktörer inom specifika och väl avgränsade tekniska utvecklingsområden, att ta fram gemensamma europeiska visioner för den tekniska utvecklingen, att identifiera framkomliga vägar (road-maps) för densamma.

Utgångspunkten är att Europa ska bli världsledande inom respektive område. För att åstadkomma detta krävs gemensamma ansträngningar och plattformarna ska framförallt samla aktörer: företag, forskningsinstitutioner, myndigheter och konsumenter för att ta fram gemensamma strategier.

Teknikplattformarna är ett av många medel för att uppnå EU:s mål om att Europa år 2010 ska vara världens mest konkurrenskraftiga ekonomi där 3 procent av BNP ska gå till forskning och utveckling.

Plattformarna förutses bli en viktig del i det sjunde ramprogrammet. I dag är det fortfarande osäkert vilka områden som kommer att bilda välförankrade, starka och tydliga plattformar, liksom vilken form av finansiering som kommer att ställas till förfogande från EU.

Kommissionen menar att viktiga kriterier för plattformar bl.a. är:

· Ekonomiska, tekniska eller samhälleliga utmaningar och betydelsen av forskning och utveckling inom ett specifikt område

· Ett behov av att mobilisera aktörer inom ett område för att skynda på utvecklingen och föra samman splittrade resurser

· Områden där befintliga instrument (IP, NoE, STREP, Era-Net) inte räcker till

· De viktigaste aktörernas engagemang (att initiativ kommer från aktörerna, inte kommissionen).

Några plattformar har redan startats, och den inom områdena vätgas och bränsleceller framhålls som ett stilbildande exempel.

Tabell 7: Existerande och planerade teknikplattformar (juni 2004).

	Tekniskt område
	Operativ
	Primär fokus
	Sekundära focii
	Energirelevans (förf. anm.)

	Vätgas och bränsleceller
	Januari 2004
	Radikal teknisk förändring
	Uthållig utveckling, miljö, energi
	Hög

	Nanoelektronik
	Maj 2004
	Radikal teknisk förändring
	Konkurrenskraft, uthållig utveckling
	Låg

	Nanomedicin
	Oktober 2004
	Radikal teknisk förändring
	Hälsa, konkurrenskraft
	Ingen

	Växtgenetik och bioteknik
	Maj 2004
	Hållbar utveckling
	Konkurrenskraft, hälsa, miljö
	Medel

	Vattenförsörjning och rening
	Maj/juni 2004
	Hållbar utveckling
	Miljö, Internationell utveckling
	Låg

	Solceller
	September 2004
	Hållbar utveckling
	Energi, miljö
	Hög

	Hållbar kemi
	Mars/april 2004
	Hållbar utveckling
	Konkurrenskraft, miljö
	Låg

	Global kreatursutveckling
	2004
	Hållbar utveckling
	Internationell utveckling
	Ingen

	Vägtransporter
	December 2002
	Hållbar utveckling
	Säkerhet, konkurrenskraft, miljö
	Hög

	Spårtransporter
	November 2001
	Hållbar utveckling
	Säkerhet, konkurrenskraft, miljö
	Medel

	Sjötransporter
	Hösten 2004
	Hållbar utveckling
	Säkerhet, konkurrenskraft, miljö
	Medel

	Mobil och trådlös kommunikation
	Juni 2004
	Varor och tjänster
	Konkurrenskraft, ”Cohesion”
	Låg

	Innovativa mediciner för Europa
	April 2004
	Varor och tjänster
	Hälsa, hållbar utveckling, konkurrenskraft
	Ingen

	Inbäddade system
	Januari 2005
	Varor och tjänster
	Konkurrenskraft, säkerhet
	Låg

	Aeronautik
	Juni 2001
	Strategisk, spetsteknologier
	Säkerhet, konkurrenskraft, hållbar utveckling
	Låg

	Stål
	Mars 2004
	Industriell förnyelse
	Hållbar utveckling, arbetsmarknad, konkurrenskraft
	Medel

	Textil och kläder
	2004
	Industriell förnyelse
	Hållbar utveckling, arbetsmarknad, konkurrenskraft
	Låg

	Tillverkningsteknik
	2004
	Industriell förnyelse
	Hållbar utveckling, arbetsmarknad, konkurrenskraft
	Låg

	Papper och pappersmassa?
	2005?
	Industriell förnyelse
	Hållbar utveckling, arbetsmarknad, konkurrenskraft
	Medel


Källa: EU-kommissionen (vid EU/FoU-rådets konferens om teknikplattformar den 10 juni 2004).

Som framgår av tabellen ovan finns flera teknikplattformar med energirelevans. Av dessa är Energimyndigheten (hittills) endast representerad i teknikplattformen för vätgas och bränsleceller. Områdena solceller och vägtransporter är två områden med hög energirelevans, och ytterligare några (exempelvis växtgenetik, stål- och pappersindustri) har viss energirelevans.
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Figur 13. Exempel på organisation av en teknikplattform.
IEA

Sverige deltar aktivt i merparten av IEA:s implementing agreements (IA). Särskilt framträdande är svenskt deltagande inom förnybara energislag och energieffektiviseringsinsatser. Principen för deltagande inom ett IA bygger på kostnadsdelning. Vid en kraftig koncentration av EFUD-insatserna kan deltagande inom vissa IA försvåras för svensk del. För att kunna upprätthålla en effektiv omvärldsbevakning, bl.a. genom IEA, krävs nationella insatser även inom bevakningsområden.
Energimyndigheten har ansvaret för de flesta IA där Sverige deltar. Även Formas har ansvar för några IA. Att Energimyndigheten i framtiden ska administrera anslaget för EFUD torde bl.a. som konsekvens leda till att Formas ansvar för vissa IA överflyttas till Energimyndigheten.

Nordiska energiforskningsprogrammet (NEFP)
De nordiska ländernas nationella energipolitiska målsättningar har som ett klart gemensamt drag ambitionen att öka användningen av förnybara energikällor, samt ökad effektivitet i produktion, distribution och användning av energi. 

Det finns ett stort behov av stöd till en aktiv energiforskning och utveckling i nordisk regi, och Nordisk Energiforskning understryker att initiativ till förbättring av energieffektiviteten i framtiden sannolikt även kommer från "icke energirelaterad industri", t.ex. inom materialteknologi, informationsteknologi och telekommunikation. Detta ställer krav på nya samarbetsytor än de traditionellt använda.
De prioriterade forskningsområdena som bygger på och kompletterar de nationella forskningsprogrammen är:

· Integration av energimarknaderna
· energisystemutformning
· implementering av reell marknadsflexibilitet hos små leverantörer och kunder

· kvothandel
· Förnybara energikällor
· konvertering

· decentraliserade lösningar
· lagring

· bränslehantering
· Energieffektivitet

· i produktion
· i transmission och distribution
· i slutanvändning
· i industrin
· i transporterna
· Vätgassamhället
· framställning
· transport

· lagring
· konvertering

· säkerhet
· Konsekvenser av klimatförändringar på energiområdet

· effektvärdering
· effekten av klimatförändringar på energiproduktionen
· effekten av klimatförändringar på energianvändningen
Internationell bench-marking av kriterier för prioritering
Avsnittet redovisar som exempel en jämförelse av kriterier för prioritering i Nederländerna och USA.
Nederländerna
Nederländernas forskningsbudget inom energiområdet är större än den svenska i absoluta tal. Mest resurser går till energihushållning (effektivisering) och till förnybar energi. Industrins energianvändning, bostadssektorns energianvändning, solceller och bioenergi är de fyra största områdena.

Även Nederländerna har upplevt att energiforskningen är fragmenterad och att landet satsar på alltför många områden. Nedan redovisas i korthet den nederländska regeringens förslag till utgångspunkter och kriterier för prioritering. Slutsatsen är att Nederländerna bör prioritera ungefär fem områden och utföra bevakande forskning inom övriga.

Följande principer har den nederländska energimyndigheten tillämpat på sin nya energiforskningspolicy:
· Energirelevans: Matcha energiforskning med målen om ett uthålligt energisystem är prioriterat. Andra prioritet är målet om att stärka det nederländska näringslivets ställning.

· Marknadsorientering: Den nederländska staten lägger fast ramarna och huvuddragen i energipolitiken, men lämnar i huvudsak detaljerade val till marknadsaktörerna

· En adekvat budget: Den rådande budgeten är lämplig. Uppföljning är nödvändig.

· Flexibilitet: Policyn ska resultera i så få utpekade tekniska system som möjligt för att inte begränsa utrymmet för innovationer. Fokus bör i huvudsak ligga på funktioner (energins tjänster), system och värdekedjor.
Kriterier för prioritering
Val måste göras för att upprätthålla en hög kvalitet på forskningen. Kvalitet utvärderas och bedöms i allt högre grad i ett internationellt sammanhang och Nederländerna har starka kopplingar med omvärlden. Ur ett effektivitets-perspektiv ska Nederländerna göra det som Nederländerna är bra på.
Dessutom kan Nederländerna inte låta bli att välja, eftersom landet är en “blygsam spelare” ur ett internationellt perspektiv.

Det övergripande kriteriet är det potentiella bidraget från forskningen till en uthållig energiförsörjning som också säkrar försörjningstrygghet. Det andra kriteriet är huruvida Nederländerna har en ledande position inom det aktuella energiforskningsfältet. Prioriterade områden tas fram mot bakgrund av nedanstående matris.
Tabell 8. Nederländernas prioriteringsmatris för energiforskning.

	
	Bidrar till uthållig energiförsörjning
	Inget bidrag till uthållig energiförsörjning

	NL internationellt ledande
	Prioriterade områden
	Exportera kunskap

	NL ej ledande
	Importera kunskap
	Ej relevanta områden


USA

Om Nederländerna är relativt likt Sverige till storlek och insikten att landet är en liten spelare på den internationella arenan, så har USA inte samma behov av att se till vad andra gör och anpassa sig därefter. Det finns trots det några intressanta iakttagelser att göra i relation till hur USA:s Department och Energy (DOE) arbetar med prioritering av EFUD. 

Vid DOE är det Office of Energy Efficiency and Renewable Energy (EERE) som har det uppdrag som till innehåll mest liknar Energimyndighetens EFUD-uppdrag. DOE:s Office of Science and Technology hanterar därtill för finansieringen av energigrundforskningen i USA. Som finansiär av teknik- och naturvetenskaplig grundforskning står DOE för närmare hälften av de federala satsningarna.
Här studeras dock EERE:s insatser och prioriteringar. EERE har såväl FoU-program som kortsiktiga åtgärder i form av implementerings- och informationsinsatser (deployment). FoU-budgeten står för omkring tre fjärdedelar av satsningarna och implementering för resten. Verktyg som används är märkning av energieffektiva produkter och riktade stöd.
Precis som i Sverige handlar uppdelningen mellan FoU och implementering om att adressera olika tidsperspektiv. EERE menar att vid varje givet tillfälle utgör implementeringsåtgärderna statens främsta möjlighet att på kort- och medellång sikt svara mot olika behov. Implementeringsfrågorna delas in i två tidsperspektiv, dels kapacitetsuppbyggande åtgärder (kunskapsspridning, energimärkning m.m.) och dels akuta åtgärder för att avhjälpa exempelvis energibrist- eller prischockssituationer.
Energiforskningen svarar för det längre tidsperspektivet, men kan även den indelas i två kategorier, vilka i sin tur svarar mot behov och möjligheter på olika sikt. Den ena typen av satsningar kallas ”inkrementella” och den andra ”genombrott”.

De inkrementella förbättringarna (ett uttryck som även LångEn-utredningen använde) syftar till kontinuerliga förbättringar av energiprestanda och kostnadssänkningar hos känd teknik. Nyttiggörandet från sådana program kommer inom en fem- till tioårsperiod enligt EERE.
Satsningar på genombrottstekniker krävs för att de långsiktiga målen i energipolitiken ska kunna uppnås, enligt EERE, vilket också det stämmer väl överrens med det svenska synsättet på EFUD. EERE lyfter fram bränsleceller och solceller som exempel på sådana genombrottstekniker. Eftersom det handlar om mycket långa tidsperspektiv kräver urvalet av satsningar på genombrottstekniker (eller s.k. ”leapfrog”-tekniker) att strategiska resurser analyseras och byggs upp för att beredskap ska finnas för att kunna ta hand om värdefulla resultat. Detta speglar väl vad som tidigare framförts i denna rapport om att det är svårt att plocka vinnartekniker.
Att genomföra omvärldsbevakning, analysera möjliga framtidsvägar, ta fram tekniska ”road-maps” m.m. är ett medel som kan användas och som också EERE förespråkar.

I prioriteringsarbetet väljer EERE att försöka allokera resurser till sektorer och områden där de största möjligheterna att uppnå de energipolitiska målen finns. Möjligheterna, potentialen beror också av huruvida FoU kan anses vara ett effektivt medel för att på lång sikt förändra energianvändningen inom en specifik sektor. EERE lyfter fram bebyggelsen som ett exempel och menar att det är enklare och mer kostnadseffektivt på lång sikt att förändra bebyggelsens energianvändning genom att fokusera på förbättringar vid nyproduktion än att rikta satsningar till befintlig bebyggelse.
Olika sektorer och olika delområden kräver också sina specialdesignade insatser. Marknadsförhållanden skiljer sig åt mellan industri, transportsektor, bebyggelsen, liksom inom och mellan delar av dessa sektorer.

Programutformningen måste exempelvis ta hänsyn till om en bransch består av företag med relativt unika processer och en divergerande produktion (vilket kan gälla för processindustrin) eller om det består av få stora systemtillverkare (konvergerande produktion) med en mängd underleverantörer, vilket exempelvis är fallet i fordonsindustrin. För processindustrin har EERE funnit att ett arbetssätt med tekniska road-maps har fungerat för att samla branschaktörer och kunna skräddarsy gemensamma programsatsningar. För fordonsbranschen är utmaningen att kunna uppnå genombrott på systemnivån, varför program som FreedomCAR och partnerskaps-programmet PNGV varit mer lämpligt.
Även detta stämmer väl med den svenska erfarenheten, där branschorganisationer samlar tyngre och processinriktad industri, inklusive energiindustrierna till gemensamma satsningar, medan målinriktade satsningar inom fordonsindustrin organiserats inom ramen för PFF.

EERE noterar också att allt fler satsningar inriktas på att åstadkomma förbättringar på en högre systemnivå än enskilda tekniker och komponenter. Tidigare var satsningar i hög grad inriktade på förbättring av enskilda tekniker, som energieffektiva fönster, eller vindkraftsturbiner. Nu pekar EERE på program som rör exempelvis byggnaden som energisystem, eller förbättringar av system på fabriks- eller stadsnivå. Samtliga EERE-sektorer har utökat satsningarna på systemorienterad forskning och utveckling. EERE lyfter fram sitt Bioenergy Initiative som en sådan satsning, där teknik utvecklas för att producera en mängd nyttigheter i form av biomassaprodukter, bränslen och el.
Detta synsätt har länge funnits i Sverige, och utgör enligt andra bedömningar i den här rapporten också en av våra komparativa fördelar. Samtidigt efterfrågas det ytterligare förstärkt fokus på systemorienterade forskning i Sverige. Det kan tolkas både som förstärkning av samhällsvetenskaplig forskning, men också att den tekniska forskningen ytterligare ska systemorienteras.

10. Tänkbara områden att prioritera
Mot bakgrund av kriterierna, internationella jämförelser, svenska komparativa fördelar och framsynsarbeten har FOKUS-projektet kommit fram till följande tänkbara satsnings och bevakningsområden. De är inte permanentade, utan ska givetvis fortsatt prövas i det prioriteringsarbete som fortsätter på en mer konkret- och verksamhetsnära nivå.
Tänkbara satsningsområden

Satsningsområden är områden där Energimyndighetens ambition är att genomföra större sammanhållna programsatsningar. Bevakningsområden lämpar sig för mindre insatser i form av enskilda projekt, eller mindre program.

Det finns en öppenhet och flexibilitet i organisationen för att ompröva prioriteringarna kontinuerligt.
Energisystemstudier

Energisystemstudier i vid mening är ett satsningsområde. Fler synteser kommer att genomföras. Energisystemstudierna ger bl.a. underlag för beslut och kunskap om energi- och klimatsystemens utveckling och funktion. De ger också underlag för bättre helhetsbedömningar av de tekniskt inriktade forskningssatsningarna, inklusive miljöbedömningar. Ett prioriterat område inom energisystemstudierna är att analysera energipolitiska styrmedel och deras konsekvenser. Ett annat prioriterat område är att analysera energimarknadernas funktion. Beteende- och acceptansfrågor, liksom implementeringsfrågor är prioriterade. Modellutveckling för analys och prognoser är fortsatt viktigt och vissa satsningar krävs för att bibehålla och utveckla kunskap och kompetens om energimodeller i Sverige. Energisystemstudier genomförs i högre grad som samfinansierade projekt, vilket stärker kunskapsöverföringen till beslutsfattare och näringsliv. Energipolitiskt motiverad klimatforskning är också ett prioriterat område och samverkan sker med andra statliga finansiärer.
Bebyggelsens energianvändning
Effektmål är att fasa ut olja och elvärme samt effektivisera energianvändningen inom sektorn bostäder och lokaler, speciellt effektivisering av drift- och hushållsel. Det finns behov av att utveckla såväl system som komponenter. Exempel på områden är utveckling av nya enkla system för värmedistribution inom byggnaden, alternativa uppvärmningsformer med förnybara energikällor som småskaliga biobränsleeldade lösningar och integrerade solvärme- och pelletslösningar. Utvecklingen bör ytterligare inriktas mot systemlösningar, implementering och kommersialisering. Samarbetet med företag inom branschen har varit framgångsrikt hittills och förväntas kunna utvecklas ytterligare. En viktig del är att utveckla kostnadseffektiva system från bränsleförädling till förbränning. Värmepumpande tekniker är en stor marknad idag. Industrins förväntas ta ett större ansvar, men behov av insatser finns på kyltekniska system och nya arbetsmedier. För att minimera energianvändningen behöver systemlösningar utvecklas som innebär effektivare samverkan mellan byggnaden och byggnadens olika tekniska installationer. Nya svenska styrmedel och EU-direktiv påverkar efterfrågan av ny teknik och kunskap. Energitjänstedirektivet, direktivet om byggnaders energiprestanda, skattereduktion för energiinvesteringar, m.m. påverkar drivkrafterna för implementering av ny teknik i bebyggelsen.
Energiintensiv industri

Potentialen att reducera energianvändningen är stor. Prioriterade verksamheter är, dels en bredare insats som syftar att utveckla modeller och verktyg för att beskriva energiflöden och för att identifiera åtgärder som kan bidar till ökad energi - och resurseffektivitet och dels insatser för utveckling av nya energieffektiva processer. Energimyndigheten prioriterar att ta fram generaliserbara resultat och systemlösningar. Det finns behov av att utveckla bättre modeller och verktyg för att identifiera åtgärder för ökad energi - och resurseffektivitet i en process eller delprocess. Det är också angeläget att utveckla samarbeten mellan industrin samhället för lokal/regional energi- och resurseffektivitet till exempel i form av olika energikombinat lösningar. Nya energieffektiva processer avser framtida resurseffektiva tillverkningsprocesser men också industriell kraftvärme som svartlutsförgasning.

Nya styrmedel som handel med utsläppsrätter och program för energieffektivisering (PFE) påverkar drivkrafterna för industrins åtgärder, vilket är viktigt att ta hänsyn till i utformning av program.
Transportsektorn 

Transportsektorn är enda sektorn som fortfarande ökar koldioxidutsläppen, samtidigt som Europa blir allt mer beroende av importerad energi till sektorn. EU Kommissionen har därför i biodrivmedelsdirektivet slagit fast en rekommendation till medlemsstaterna att från år 2005 ha minst 2% förnybar energi i transportsektorn och att andelen ska öka med 0,75% per år till 2010 och då vara 5,75%. Sverige har antagit en än mer ambitiös inriktning. Förnybara drivmedel är fortfarande både betydligt dyrare och ännu inte så systemeffektiva som de borde vara. Produktionskostnaderna är fortfarande höga. Tydliga styrmedel för att initiera en utveckling som kan leda till kostnadseffektivare produktion är alltså avgörande. I och med biodrivmedelsdirektivet finns möjlighet att utveckla området där Sverige också har haft forskning och utveckling under lång tid. Energimyndigheten har därför aktivt verkat för att få till stånd pilotanläggningar för produktion av biodrivmedel. Utgångspunkten är skogsråvara. De tre pilotanläggningar som är under uppförande är en etanolproduktionsanläggning i Örnsköldsvik, en vidare utveckling av förgasningsanläggningen i Värnamo där drivmedlet kan bli vätgas, syntetisk bensin eller diesel men också t ex dimetyleter, som kan bli ett intressant drivmedel för tung trafik, eller alkoholer. I Piteå byggs en pilotanläggning för svartlutsförgasning. Ursprungligen var tanken att öka elutbytet i massaproduktionen men här finns också möjlighet att producera drivmedel av samma typer som i Värnamoanläggningen. Förutom satsning på förnybara drivmedel är en satsning på energieffektiva drivsystem och energiomvandlare av stor vikt för omställningen av energisystemet. Den svenska fordonsindustrin är stark, i synnerhet inom tunga fordon. Den svenska satsningen sker i samverkan med Vinnova och programrådet för fordonsforskning, PFF, där Energimyndighetens insatser kompletterar dessa insatser genom att vara mer långsiktiga. Satsningar görs framförallt på förbränningsteknik, överladdningsteknik och elhybridteknik där det sammantaget finns stora möjligheter till energieffektivare fordon.
I den nationella FUD-strategin för transportområdet ges Energimyndigheten samordningsansvar för alternativa drivmedel och effektiva energiomvandlare.
Kraftsystemet

Sverige har ett väl fungerande kraftsystem som får allt fler internationella kopplingar, såväl tekniskt som institutionellt och organisatoriskt. Under 1900-talet har teknik- och systemutveckling starkt bidragit till svensk ekonomisk tillväxt och industriell utveckling. En omställning av energiproduktionen innebär också en omställning av överföringssystemet. Det innebär att den befintliga strukturen måste anpassas och utvecklas för att ny förnybar elproduktionsteknik ska kunna integreras i systemet, dels för att många nya produktionstekniker inte kan klassificeras som reglerbar kraft och dels för produktionen kommer att ske i regions- och distributionsnäten. Kraftöverföring är ett område där utvecklingspotentialen är stor både på systemnivå som komponentnivå. Här finns en lång tradition av samarbete mellan näringsliv och universitet avseende forskning. Det finns också en starkt växande världsmarknad. Vattenkraftens roll som energi- och effektproducent kommer att bli allt viktigare i takt med en ökande andel icke reglerbar förnybar elproduktion implementeras i kraftsystemet. Marknaden för förnyelser av vattenkraften i Sverige är mycket stor. Samtidigt finns en vikande tillgång på specialistkompetens. Vattenkraften har varit och är mycket värdefull för Sveriges utveckling. Satsningar på kompetensförsörjning för att förvalta och utveckla den på rätt sätt är nödvändig. Vindkraftens andel i kraftsystemet är växande såväl nationellt som internationellt. Sverige har relativt stora leverantörer av vissa komponenter till vindkraften. En framtida verksamhet är nödvändig men med en tydligare inriktning mot drifts-, användnings och miljöfrågor. Frågor kring nätintegrering, behov av balanseringskraft och utveckling av vindkraft till havs är prioriterade områden. Solcellernas andel i det svenska kraftsystemet är obefintlig men intresset är ökande. Svensk forskning är världsledande inom vissa segment. Prioriterade insatser är att främja kommersialisering genom utvecklingen av tillverkningsprocess av tunnfilmssolceller och framtagande av kompletta standardiserade solcellssystem för integrering i byggnader.

Biobränslebaserade energisystem

Biobränslen är ett mycket starkt svenskt EFUD-område. I Sverige används ca 100 TWh biobränslen/år. Intresset för bioenergi är fortsatt ökande i Sverige och Europa. När behovet av biomassa ökar, t ex för biodrivmedel eller export, behöver hela kedjan odling - teknik - logistik studeras ytterligare. Systemstudier om konkurrensfrågor, miljöbedömningar, m.m. är viktiga verktyg. Svenska komparativa fördelar är stor potential för såväl produktion som användning, passande infrastruktur, samt hög kunskaps- och kompetensnivå. Exempel på prioriterade områden är att utveckla lösningar för ökad bränsleproduktion integrerat med övrigt skogsbruk, med ömsesidig nytta, men också integration av bränsleproduktion och energiproduktion. Bränslekvalitetsfrågor är centrala och rör bl.a. lagring och torkning. Därför är bränsleberedning och förädling av fasta bränslen ett prioriterat område. En stor ökning av pellets i småhussektorn leder till ökat behov av råvaror för att klara efterfrågan. Avfallsbränslen
är en viktig energiresurs. Efterfrågan på kapacitet för förbränning av avfall och för avfallsrötning är stor som följd av restriktioner för deponering av brännbart och biologiskt nedbrytbart avfall. Inom kraftvärmeområdet är prioriterade områden insatser som främjar en ökad andel biobränslebaserad kraftvärmeproduktion, effektiviserad kraftvärmeproduktionen och ökat elutbyte, där förgasningstekniken är ett särskilt intressant utvecklingsområde. Även utvecklingen av småskaliga kraftvärmekoncept liksom effektiva kraftvärmetekniker för avfallsbränslen är angeläget. En fortsatt utveckling av fjärrvärmesystemen ingår också som en viktig del. Åkerbränslen är mycket intressant för Mål 2 och en fortsatt omorientering mot implementeringsfrågor och exportfrämjandet åtgärder prioriteras. Samfinansieringsgraden bör öka ytterligare framgent.

Nya styrmedel som elcertifikat, handel med utsläppsrätter, EU:s direktiv för kraftvärme, förnybara energi och den gemensamma jordbrukspolitiken, liksom energiskattelagstiftningen påverkar drivkrafterna för bioenergiområdet på ett mycket tydligt sätt. Detta kräver fortsatt analys- och utredningsarbeten för att på ett bra sätt matcha långsiktiga insatser med marknadsutvecklingen. 

Tänkbara bevakningsområden och omprioriteringar

Att ett område betecknas som bevakningsområdet innebär att det i dagsläget inte kan bli aktuellt för prioriterade satsningar. Det hindrar dock inte att Energimyndigheten har en öppenhet för att överväga framtida satsningar på vissa av områdena om förutsättningar förändras, exempelvis genom att företag och forskare presenterar förslag till projekt och program av hög relevans för energiforskningsmålen, och som i övrigt matchar Energimyndighetens kriterier.

Geotermi har liten potential för omställningen av det svenska energisystemet. Ej heller finns specifika förutsättningar för en svensk exportindustri att etableras kring teknik specifik för geotermi.

Teknik för solvärme är relativt mogen på komponentnivå. Implementeringsfrågor och möjliga exportmöjligheter är eventuellt aktuellt för insatser. Den internationella marknaden är stor. Området tillhör i dagsläget inte de prioriterade vad gäller komponentutveckling, men däremot bör ytterligare insatser för implementering och systemintegration prioriteras.

Industriella hjälpsystem avser exempelvis fläktar och belysning. Området handlar till stor del om mogen teknik och implementeringen styrs därför till del av andra styrmedel än FoU. Energiledningssystem som införs inom ramen för Program för Energieffektivisering kan bidra till energieffektiva lösningar på lite längre sikt.

Industrins processer, särskilt den energiintensiva industrins, är fortsatt intressant som satsningsområden, men enhetsprocesser med låg energirelevans kan inte prioriteras. Allmän industriell förnyelse är inte Energimyndighetens huvuduppgift, medan förnyelse av den energiintensiva industrins processer i syfte att effektivisera energianvändningen, liksom förnyelse av övrigt energirelaterat näringsliv ingår i myndighetens uppdrag.

Koldioxidseparation och koldioxidlagring är intressant, men givet svenska förutsättningar inte ett styrkeområde. Det lämpar sig för bevakning. Mycket pekar på en ökad användning av naturgas i det svenska energisystemet. Inriktningen bör vara att analysera konsekvenser, medan teknik för användning av naturgas är relativt mogen. Svenska styrkeområden rör förbränningsteknik och gasturbinutveckling. Satsningarna måste dock koncentreras. ”Flygande gasturbiner” är inte ett prioriterat område för Energimyndigheten. Som helhet är fossila bränslen nedprioriterade.
Stationära bränsleceller lämpar sig att vara ett bevakningsområde. Svensk bränslecellsforskning är av god internationell kvalitet, men omvärldens satsningar är mycket stora och Sverige bör följa och bevaka den internationella utvecklingen.

Forskning om emissioner vid förbränning kan koncentreras enligt en preliminär bedömning, exempelvis satsningarna på katalys. Utsläpps- och luftkvalitetsfrågor (exempelvis från småskalig biobränsleförbränning) är viktiga, men bör också i högre grad kunna samfinansieras. Torv är mot bakgrund av dess på kort sikt marginella betydelse i det svenska energisystemet, inte ett prioriterat område. Långsiktiga klimat- och miljöeffekter av torvbrytning kan vara ett exempel på en begränsad insats.

11. Genomförande
Fortsatt arbete

FOKUS-arbetet fortsätter under återstoden av året och under år 2005, då mer i detalj på program- och projektnivå.

För 2005 innebär den reducerade anslagsnivån att en betydande del av det föreslagna anslaget för 2005 är intecknat av tidigare fattade beslut. Under återstoden av 2004 genomförs en hård prioritering av Energimyndigheten avseende det mycket begränsade utrymme som finns för nya beslut under 2005. Detta sker mot bakgrund av bl.a. FOKUS-projektets resultat

Det återstår också att ytterligare klarlägga hur mycket medel som bundits upp av övriga myndigheter (Formas, Vetenskapsrådet och VINNOVA) för de kommande åren. Formas har för närvarande en utlysning för energiforskning om 18 miljoner kronor, med avsikten att fatta beslut under våren 2005. Vetenskapsrådet har haft en utlysning tidigare i år och genomfört ett prioriteringsarbete av inkomna ansökningar omfattande 29 miljoner kronor. Även Vetenskapsrådet har som avsikt att fatta beslut efter nyåret 2005. Energimyndigheten kan i dag inte avgöra huruvida de två forskningsråden kommer att ha mandat och medel för att fatta sådana beslut under nästa år och vilken påverkan dessa beslut i så fall får på Energimyndighetens framtida utrymme.

Under 2005 kommer Energimyndigheten därför att återkomma om den inriktning och de prioriteringar som planeras för det nya energiforskningsprogrammet.

Exempel på metoder

Energimyndigheten kommer att ytterligare söka skapa allianser för samverkan kring strategiskt viktiga projekt och program. Däri ingår att samverka med andra finansiärer (myndigheter, branscher, näringslivet), men också med utförare (universitet och högskolor, institut och näringslivet) och mottagare av forskning (samhället, näringslivet). 

Energimyndigheten kommer därför att intensifiera rollen av utvecklingsmäklare och söka etablera och utnyttja nätverk för ett effektivt EFUD-arbete. Ett skäl för detta är den skärpta målformuleringen för kommersialisering som den uttrycks i Mål 2. Det är näringslivets uppgift att kommersialisera ny teknik. Det ska inte vara statens roll att ta på sig den uppgiften annat än som främjande aktör. Energimyndigheten besitter unik kompetens och har ett ”helikopterperspektiv” på ”Energisverige”, varför myndighetens position är strategisk för uppgiften att främja kommersialisering och nyttiggörande av resultaten från EFUD.

Det är särskilt angeläget att ytterligare främja skapandet av nätverk och branschsamarbeten inom nya teknikområden, där aktörerna är förhållandevis svaga i jämförelse med etablerade branscher. Energimyndighetens EUFORI-projekt utvecklar i pilotprojekt metoder för detta.

För att formulera och utveckla nya programsatsningar kommer Energimyndigheten också att söka etablera övergripande rådsfunktioner inom olika EFUD-områden. Det handlar dels om att inom myndigheten bättre samordna kortsiktiga åtgärder och analysfunktioner med de mer långsiktiga åtgärderna. Det handlar också om att skapa motsvarigheter på nationell nivå till EU:s föreslagna teknikplattformar. För att undvika begreppssammanblandning väljer vi här att lansera begreppet utvecklingsplattformar.

Dessa utvecklingsplattformar kan samla alla nationella aktörer inom ett EFUD-område för att ta fram underlag för satsningar och samordnad verksamhet med andra finansiärer. En typ av verksamhet som dessa utvecklingsplattformar kan komma att ägna sig åt är att ta fram tekniska road-maps och internationella jämförelser. Programrådet för fordonsteknisk forskning PFF har delvis karaktären av en utvecklingsplattform. Liknande konstruktioner finns/bör kunna åstadkommas även inom andra områden. 

Energimyndigheten kommer därmed också att utveckla sin beställarroll när det gäller EFUD-insatser. Myndigheten kommer att arbeta mindre med öppna utlysningar, och mer med tydligt specificerade FoU-beställningar.

Energimyndigheten kommer under nästkommande år att intensifiera arbetet med analys och synteser av verksamheten, också ur ett internationellt perspektiv, för att åstadkomma en resurseffektiv EFUD-verksamhet.

Det arbete som initierats inom ramen för det s.k. EUFORI-projektet ligger väl i linje med de krav som ställs på myndigheten för att ytterligare kunna förbättra måluppfyllelse visavi energiforskningens Mål 2.

Exempel på fokusering

Flera områden där Energimyndigheten finansierat satsningar kommer att koncentreras och samordnas. En satsning, som har ett planerat slut omkring år 2005 är kompetenscentrum. Två kompetenscentrum, Förbränningsmotorteknik (CERC) och Förbränningsprocesser (KCFP) har angränsande verksamhet och bör kunna samordnas och koncentreras. Kompetenscentrum för Högtemperaturkorrosion (HTC) och Gasturbinkonsortiet (GTC) har också delvis överlappande verksamhet, intressenter och forskargrupper. Kompetenscentrum för Katalys (KCK) har varit vetenskapligt och industrimässigt framgångsrikt, men ligger delvis i utkanten av Energimyndighetens prioriterade områden. Kompetenscentrum Elkraftteknik (EKC) har nämnts i samband med förslaget kring den s.k. ”Elkraftsringen”, som tagits fram inom ramen för IVA-projektet Samverkan för tillväxt med finansiering från myndigheten.

Energimyndighetens stöd till gasturbinforskning kommer att koncentreras mot energisektorns behov. Inom fordonsområdet sker koncentration i första hand mot alternativa drivmedel, i andra hand mot effektiva energiomvandlare. Inom vindkraftsområdet sker koncentration till havsbaserad vindkraft och implementeringsfrågor. I bebyggelseforskningen koncentreras insatserna mot teknik och implementeringsfrågor avseende elvärmeersättning och minskad oljeanvändning. Se även kapitel 10.
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Bilaga 1. Arbetsmöte den 9 september
Övning 1: Vad ska EFUD-programmet innehålla?

1. Diskutera inledningsvis:
a. Vilka behov kan/ska EFUD-verksamheten uppfylla?
b. Vilka övergripande mål (energipolitiska, näringspolitiska, miljöpolitiska, utbildningspolitiska) är viktigast? Var i måltriangeln bör vi ligga?
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c. Vilka komparativa fördelar (naturresurser, kompetens, industristruktur, etc.) har Sverige i dag eller kan/bör Sverige förvärva framöver?

2. Prioritera temaområden.
a. Utgå antingen från dagens 6 temaområden och 18 utvecklingsområden eller definiera egna tema- och utvecklingsområden.
b. Motivera valet (Vilka kriterier har ni använt?) och redovisa vilka områden som valts bort.

3. Ange i grova drag hur stor del av satsningarna som bör allokeras till respektive temaområde.

4. Redovisa på 1-2 OH-bilder.

Gemensamma förutsättningar

· De energipolitiska målen gäller. 
· EFUD ska genomföras med hög kvalitet och hög relevans.

Skilda förutsättningar

EFUD-mål, EFUD-budget, EU:s utveckling.
	Grupp
	1-2
	3-4
	5-6
	7-8

	EFUD-mål
	Tyngdpunkten ligger på nyttiggörande, bl.a. som kommersialisering. 
	Tyngdpunkten ligger på nyttiggörande, bl.a. som kommersialisering. 
	Tyngdpunkten ligger på kunskaps- och kompetens-uppbyggnad
	Tyngdpunkten ligger på kunskaps- och kompetens-uppbyggnad

	EFUD-budget
	Som i dag
	Halverat
	Som i dag
	Halverat

	EU:s utveckling
	EU större och starkare, gemensamma marknader. Litet utrymme för nationella lösningar.
	EU större, men svagare. Stort nationellt självbestämmande över energiområdet. Mer av bilateralt och regionalt samarbete.
	EU större, men svagare. Stort nationellt självbestämmande över energiområdet. Mer av bilateralt och regionalt samarbete.
	EU större och starkare, gemensamma marknader. Litet utrymme för nationella lösningar.


Övning 2: Hur ska EFUD-programmet genomföras?

Den stora utmaningen är hur man ska kunna genomföra ett koncentrerat och fokuserat EFUD-program med bibehållen flexibilitet (enl. LångEn:s rekommendation).
I övning 1 har ni konstaterat vilka områden som bör prioriteras högst. Ni har därmed lagt grunden för en fokusering och prioritering.
Nu vill vi att ni koncentrerar er på hur EFUD-programmet bör genomföras.

Svara på frågorna 1 och 2 samt åtminstone en av frågorna 3-5.

Utgå bl.a. från era resultat i Grupparbete 1.

1. Bör utförandet koncentreras till färre miljöer? (LångEn:s rekommendation). Vilka blir konsekvenserna? Vinnare? Förlorare?

2. Hur ska ett ökat nyttiggörande av resultaten kunna åstadkommas?

(Oavsett om ni hade nyttiggörande eller kunskaps-/kompetensutveckling som viktigaste mål)

3. Vilka samverkansformer mellan stat, näringsliv, organisationer bör vidareutvecklas?
4. Identifiera områden/program som lämpar sig särskilt väl för samverkan mellan olika finansiärer (statliga och andra).
5. Ange en lämplig fördelning mellan F, U och D, både totalt och i mån av tid även per Tema-område. 
a. Exemplifiera och motivera varför vissa områden lämpar sig bättre för 
F, U, respektive D.
6. Redovisa resultaten på 1-2 OH bilder.

Deltagande organisationer
Chalmers, Elforsk, Energimyndigheten, Formas, IIIEE, Jernkontoret, KTH, Linköpings universitet, Luleå Tekniska universitet, Lunds universitet, MISTRA, Naturvårdsverket, NUTEK, Näringsdepartementet, SERO, SLU, SP, Svebio, Svensk Fjärrvärme, Svenska Kraftnät, Uppsala universitet, Vattenfall, Vetenskapsrådet, Volvo, VTI och Värmeforsk.

Bilaga 2: Projektets deltagare

Projektgruppen bestod av: Anna Lundborg, Anneli Eriksson, Björn Telenius, Björn Westerstrandh, Johan Nylander, Lars Vallander, Peter Rohlin, Susan Linton och Paul Westin (projektledare).

Styrgruppen bestod av: Birgitta Palmberger (ordf.), Anders Lewald, Lars Tegnér, Pernilla Axelsson, Sten Åfeldt och Zofia Lublin.

	[image: image28.wmf]
Statens energimyndighet ( Box 310 ( 631 04 Eskilstuna
Besöksadress Kungsgatan 43
Telefon 016-544 20 00 ( Telefax 016-544 20 99
stem@stem.se ( www.stem.se




Strategic Research Agenda





Deployment Strategy


(incl. policy framework)





Advisory Council


(incl. Executive Group)





Commission H/FC Project Team


(Inter-service Group)





Bylunds uppdrag rörde specifikt omställningen av eltillförseln och elanvändningen, vilket innebär att värmemarknaden enbart berörs indirekt, samt att transportsektorns energianvändning i princip lämnas utanför analysen. Givet detta indikerar Bylunds analys en inriktning på satsningarna som:


på kort sikt undanröjer hinder för introduktion av idag kommersiell teknik som vindkraft, småskalig vattenkraft, biobränslebaserad kraftvärme, ökad användning av naturgas, samt effektivisering av elanvändningen, speciellt mindre el till uppvärmning.


på lång sikt utgör kraftfulla och uthålliga satsningar på förnybara alternativ som solenergi, energibärare som vätgas och energiomvandlare som bränsleceller.


i internationell samverkan tar fram/hämtar hem teknik för omställningen av energisystemet


till större del också drivs av kraftindustrin.





Regeringens förslag indikerar därför följande övergripande inriktning och områden för energiforskningsprogrammet:


Sänka kostnader för och främja introduktionen av ny energiteknik baserad på förnybara energislag


Teknik och metoder för effektiv säker tillförsel av energi


Teknik och metoder för effektiv och säker distribution av energi


Teknik och metoder för effektiv och säker användning av energi


Genom internationellt samarbete och omvärldsbevakning bygga upp en bild av utvecklingen och forskningsfronten vad gäller teknik, metoder och tjänster på energiområdet


Skapa stabila förutsättningar för ett konkurrenskraftigt näringsliv, inklusive producenter av förnybar energi


Förnyelse och utveckling av den svenska industrin


Forskning, utveckling och demonstration ska prioriteras och genomföras så att nyttiggörandet av resultaten för kommersialisering och marknadsintroduktion underlättas


Ökade insatser kring analys och strategiarbete och fördjupade kunskaper om energisystemets funktion.


Att Energimyndigheten i framtiden ska administrera energiforskningsanslaget.


Analys av internationella klimatinsatser





Ett starkare TRANSAM


TRANSAM är rådgivande och utgör ett forum där frågor av ett myndighetsgemensamt intresse behandlas.


TRANSAM tillser att gemensamma satsningar etableras i samverkan mellan respektive handläggare inom områden av intresse för flera myndigheter.


TRANSAM svarar för koordinering av svenska myndigheters medverkan i och påverkan av EU.


TRANSAM sammansätts av respektive transportforskningsansvarig på myndigheterna.


TRANSAM svarar för att årligen genomföra en översyn av transportforskningssatsningarna, bland annat genom att lagd FUD-strategi följs upp och revideras. FUD-strategin ska redovisa hur FUD-insatser i olika tidsperioder bidrar till att nå nationella mål och delmål med koppling till transportsektorn. Översynen tillställs samtliga finansiärer och regeringskansliet (Näringsdepartementet) för kännedom.


TRANSAM medverkar till att samordna myndigheternas kommunikation av de transportrelaterade FUD-satsningarna.


TRANSAM kan vid behov bilda temporära eller permanenta undergrupper för att samordna eller studera särskilda satsningsområden av intresse för flera aktörer.
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LångEn-utredningens slutsatser ger en viktig del av den ram som FOKUS-projektet arbetat mot:





Analysera Sveriges komparativa fördelar


Koncentrera insatserna till starka miljöer


Minska programmets fragmentering och fokusera programmet


Öka nyttiggörandet, bl.a. som kommersialisering


Gör en bedömning av kommersialiseringsmöjligheter redan vid programformulering


Satsa på EFUD som har hög energirelevans


Satsa även på hög vetenskaplig kvalitet.


Bibehåll en flexibilitet i programmet för att ta hänsyn till omvärldsförändringar genom att:


Välja prioriterade satsningsområden


Identifiera strategiskt viktiga bevakningsområden


Harmonisera EFUD-satsningar med styrmedel på energiområdet.


Kräver analys av styrmedels effekter på teknikutveckling och implementering.


Satsa därför mer på systeminriktad forskning och synteser.


Lämna till myndighetsnivån att prioritera på en operativ nivå.





Remissinstansernas uppfattningar pekar mot:





Fler synteser och systemstudier


Öka koncentrationen och fokusera satsningarna


Satsningar på starka miljöer


Sveriges satsningar måste ske i relation till andra länders satsningar


Svenska styrkeområden som lyfts fram vid sidan av rena särintressen är bland annat:


Bioenergi


Vattenkraft


Fjärrvärme och fjärrkyla


Elkraftteknik


Energieffektivisering


Havsbaserad vindkraft


Småskalig kraftvärme


Solceller











Elforsk





Kommuner





Sydkraft





Svenska Kraftnät





Vattenfall
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Energimyndigheten





VINNOVA
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Balfour Beatty
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Svensk Energi





Chalmers





KTH





High Voltage Valley





Uppsala Universitet





Högeffekt-laboratorier (ABB)





Vattenfall utveckling AB





Högspännings-laboratorier (ABB)
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� Bearbetat från FUD-strategi för transportområdet
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