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Yttrande angaende Avdrag for klimatkompensation genom
borttagning av utsléappsrétter

Sammanfattning

Energimyndigheten tillstryker i huvudsak forslag: Avdrag for
klimatkompensation genom borttagning av utsléppsritter.

Energimyndigheten anser att forslagets rekommenderade begriansningar:
- att avdraget bara bor omfatta utslappsratter inom EU:s handelssystem; och

- att avdraget bara bor avse klimatkompensation av utsldppen frén den egna
verksamheten

inte stimmer 6verens med hur ménga foretag idag arbetar med frivillig
klimatkompensation av utsldppen frén sin verksamhet.

Energimyndigheten anser att angivna skl till rekommenderade begridnsningar
inte &r tillréckligt utredda och/eller motiverade. Som Finansdepartementet
anger kan frivillig klimatkompensation vara ett sitt att fa fler foretag att
engagera sig i klimatarbetet och att hoja ambitionen i Sveriges klimatpolitik.
Det bor darfor ytterligare utredas om foreslaget avdrag kan dppnas upp for fler
typer av utsldppsenheter och klimatitgérder samt dven kunna omfatta utslépp i
vérdekedjan utan for den egna verksamheten, t ex fran inkdpta varor, tjanster
och transporter.

Energimyndigheten anser att ett mer utvidgat forslag till avdragsritt i stérre
utstrdckning skulle kunna hantera eventuellta fordndringar i hur foretag i
framtiden véljer att klimatkompensera till foljd av nya samarbetsformer och
mekanismer som utvecklas under Parisavtalet, férandringar av EU:s system for
handel med utsléppsritter eller annan utveckling av framtida klimatpolitik.

Energimyndigheten delar bedémningen att férslaget kan innebéra visst
tillkomande arbete f6r myndigheten, men att denna 6kning med stor
sannolikhet blir liten.
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Energimyndighetens stéllningstagande

Finansdepartementets forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen syftar till:

- att det inf6rs en avdragsritt i inkomstslaget naringsverksamhet for
kapitalforlust vid borttagning av utsldppsratter inom EU:s system for
handel med utsléppsrétter. For enskilda niringsidkare inf6rs avdragsritten
1 inkomstslaget kapital. En sadan kapitalforlust far bara dras av i den
utstrackning den motsvarar naringsverksamhetens utsldpp under det
aktuella beskattningsaret.

Som skall till forslaget anger Finansdepartementet att varldens linder har enats
som att dkningen av den globala medeltemperaturen ska begrinsas till vl under 2
grader samt att hoja ambitionen i klimatpolitiken, stirka EU:s klimatitagande och
framja svenska foretags engagemang och fa alla att delta i klimatarbetet &r
prioriterade fragor for Sveriges regering. Energimyndigheten delar
Finansdepartementets syn att ett frimjande av foretags frivilliga
klimatkompensation kan vara ett sitt att 4 fler foretag att engagera sig i
klimatarbetet och att hoja ambitionen i Sveriges klimatpolitik.

Typer av klimatkompensation som bér omfattas av foreslaget avdrag

Finansdepartementets forslag rekommenderar att avdraget bara bér omfatta
utsléppsratter 1 EU:s handelssystem. Huvudskal #r att avsaknad av en
centraliserad marknad for FN-utsldppsratter och andra certifikat gor det svart att
med bestdmdhet avgoéra vilken niva pa avdrag per ton vixthusgaser som 4r rimlig.
Vidare anges som skl att avgrénsningen till utsldppsritter inom EU:s
handelssystem foljer &ven av behovet av att tydligt avgrinsa avdragsritten for
klimatkompensation mot en gava. Enbart utsldppsritter inom EU:s system for
handel med utsldppsratter har entydiga marknadsvirden. Energimyndigheten
beddémer dock att dverenskommen kdpeskilling torde vara fullt tillrickligt for att
faststélla en specifik utsléppsritts eller klimatatgirds marknadsvirde. Den
enskilda marknadsaktoren &r bast lampad att avgora vilket pris en specifik
utsléppsrétt &r vird, exempelvis beroende pé den utsldppsminskande
klimatitgédrdens ursprungsland, vilken typ av projekt som astadkommit
utsldppsminskningen och/eller vilka mervirde som klimatitgérden resulterar i.
Olika marknadsaktorer har olika preferenser varfor olika utslédppsritter inte &r
direkta substitut till varandra.

Energimyndigheten anser inte av begréansning “att avdraget bara bor omfatta
utsldppsrdtter i EU:s handelssystem” bidrar till att tydligt avgrinsa avdragsritten
for klimatkompensation mot en gava. Beroende pé typ av foretag och profilering
kan klimatkompensation vara av central betydelse i foretags verksambhet.

En mycket viktig aspekt nér det giller ritten till avdrag 4r att det kan sikerstillas
att utsldppsrétten eller att utsléppskrediten inte kan anvéndas igen eller att
utsldppsminskningen pa liknande sétt inte dubbelridknas vid klimatkompensation.
Utslappsritter inom EU ETS och utsldppskrediter inom FN-systemet (CER) finns
endast 1 Unionsregistret eller FN:s register och det gar att erhalla bevis pa att en
viss enhet tagits bort i systemet och ddrmed inte gér att anvéinda igen. For
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klimatétgérder utanfér EU:s och FN:s system finns i ménga fall
granskningssystem och enheter (bland annat s.k. verified emission reductions) och
vissa fall frivilliga register eller system dér det redan finns eller bér kunna tas
fram metoder som visar att en utsléppsenhet tagits bort eller att dubbelrikning inte
sker.

Sammantaget s& anser Energimyndigheten att féreslaget avdrag, som bara
omfattar EU:s utsldpprétter, inte stimmer 6verens med hur manga foretag idag
arbetar med frivillig klimatkompensation. Eftersom frivillig klimatkompensation
kan vara ett sitt att f4 fler foretag att engagera sig i klimatarbetet och att hoja
ambitionen i Sveriges klimatpolitik bor darfér ytterligare utredas om foreslaget
avdrag kan 6ppnas upp for fler typer av utsléppsenheter och klimatatgirder.
Energimyndigheten anser ddrmed att angivna skl till rekommenderade
begrénsningar inte &r tillrdckligt utredda och/eller motiverade.

Vilka foretagsutsldpp som bér omfattas av féreslaget avdrag

Finansdepartementets forslag rekommenderar dven att avdraget endast bor avse
klimatkompensation av direkta utslapp fran den egna verksamheten. Huvudskal &r
att risken annars &r uppenbar att flera féretag gér avdrag for samma utslépp, samt
dels att avdraget bor knytas till den som faktiskt 4stadkommer utsldppen som
diarmed skulle kunna géra ndgonting at dem. Energimyndigheten bedémer att risk
for att flera foretag gor avdrag for samma kostnad inte dr specifik vad giller
klimatkompensation utan utgér en risk i flertalet skatterelaterade
problemstillningar. Att flera bolag klimatkompenserar for samma utsldpp ger
dessutom stdrre efterfrdgan pa utslappsritter eller klimatatgérder. Ifrdgavarande
begrinsning bidrar mer till att inskrdnka genomslag av avdragsritt snarare &n
omhénderta identifierad risk. Méanga foretag arbetar aktivt med underleverantorer
for att minska samtliga utslépp i leverantdrskedjan. Argument att foretag inte kan
gora nigonting 4t dessa utslapp kan séledes diskuteras. Vidare 4r det manga
foretag som klimatkompenserar utslapp tidigare i virdekedjan (utan for den egna
verksamheten), till exempel underleverantdrers utslédpp fréan inkdpta varor, tjénster
och transporter. En del foretag klimatkompenserar &ven en del av de utslipp som
deras produkter genererar under anvéndning, d.v.s. utslédpp senare i virdekedjan.
Foreslagna begransning riskerar att dessa foretag i framtiden avstar fran att
klimatkompensera utsldpp utanfér den egna verksamheten. Det bor dérfor
ytterligare utredas om foreslaget avdrag kan 6ppnas upp for att dven kunna
omfatta utslapp i virdekedjan utanfér den egna verksamheten.

Effekter pa miljén

I Finansdepartementets konsekvensanalys beddéms forslaget ha positiva effekter
for miljon genom att fler foretag viljer att klimatkompensera for utslépp av
vixthusgaser. Vidare skrivs att genom att forvirva utsldppsritter inom EU ETS
och sedan ta bort dessa fran systemet minskar pa sikt utsldppen av vixthusgaser
inom den verksamhetsutévande sektorn mer &n de annars skulle gjort.
Energimyndigheten vill papeka att det fér nirvarande framarbetas flera olika
tilldgg till EU ETS for att stabilisera handelsystemets prissignal, bland annat
genom den sé kallade Market Stability Reserve (MSR) som syftar till att minska
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det nuvarande 6verutbudet av utslédppsritter i EU ETS. Beroende pé utformning
av MSR kan férvarv av utslédppsritter for klimatkompensation paverka den
overgripande tillgdngen pa utsléppsritter i EU ETS olika..

Energimyndigheten vill slutligen uppmérksamma att varldens klimatregim kan
komma att avsevirt forédndras de kommande aren. Inte minst pa grund av det
internationella klimatavtalet som 6verenskoms i Paris under 2015. Inom
Parisavtalet kan nya och alternativa samarbetsformer och mekanismer samt
instrument for kanalisering av klimatfinansiering vixa fram. Detta kan dven
foranleda att féretag viljer att klimatkompensera pé andra sitt 4n genom forvirv
av utsléppsrétter. For att sékerstilla att avdraget dr relevant dven i framtiden bor
det ytterligare utredas om foreslaget avdrag kan 6ppnas upp for fler typer av
utsléppsenheter och klimatatgarder.

Specifika synpunkter

Fdrslagets forvédntade effekt pa Energimyndigheten

[Effekter pa domstolar och myndigheter — sid 20] Energimyndigheten delar
Finansdepartementets bedomning att férslaget kan innebéra visst tillkomande
arbete for myndigheten, men att denna 6kning med stor sannolikhet blir liten.

Beslut i detta &rende har fattats av avdelningschef Mattias Eriksson. Vid den
slutliga handlaggningen har darutdver deltagit enhetschef Lars Andersson.
Foredragande har varit enhetschef Ola Hansén.

Mattias Eriksson

Ola Hansén



