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Yttrande angående Förslag till Europaparlamentets och rådets förordning om vissa fluorerade växthusgaser

Sammanfattning

· Energimyndigheten tillstyrker förslaget till en förordning, enligt artiklarna 1- 6 och 8 - 14, för vissa fluorerade växthusgaser.

· Energimyndigheten bedömer att ett alternativ till ett förbud, enligt artikel 7, för användning av SF6 vid gjutning av magnesium kan vara en successiv utfasning av användningen av SF6.

· Energimyndigheten påpekar att för vissa tillämpningar kan denna förordning kollidera med ett utvidgat utsläppshandelsdirektiv inom EU.

Energimyndighetens ställningstagande

Inledning

Förslaget till en förordning om vissa fluorerade gaser innebär att det skapas ett rättsligt ramverk för att minska utsläppen av fluorkolväten (HFC), perfluorkarboner (PFC) och svavelhexafluorid. Dessa gaser är mycket kraftfulla växthusgaser och omfattas av Kyotoprotokollet. 

Utsläppen av dessa gaser härrör i mycket hög grad från produkter som tillverkas och används inom hela EU-gemenskapens område. Nationella regler skulle kunna medföra en snedvridning av konkurrensen för dessa produkter och det är därför mycket fördelaktigt om harmoniserade regler för utsläpp av dessa gaser införs inom EU.

Europeiska klimatförändringsarbetet (ECCP) har sedan år 2000 arbetat med att ta fram kostnadseffektiva åtgärder som skulle bidra till att gemenskapen skulle kunna uppnå målen i Kyotoprotokollet. Förslaget till denna förordning är ett resultat av detta. Den svenska regeringen har i tidigt skede också identifierat betydelsen av att minska utsläppen från HFC, PFC och SF6. Naturvårdsverket har därför haft i uppdrag att ta fram underlag till en förordning som syftar till att begränsa användningen av dessa gaser. Energimyndigheten har utnyttjat detta material som underlag för bedömningen av den föreslagna förordningen inom EU.

Artikel 1 Tillämpningsområde

Energimyndigheten tillstyrker förslaget till en förordning som omfattar de fluorerade gaserna, HFC, PFC och SF6. Energimyndigheten anser att det är mycket positivt med ett förslag som medför harmoniserade krav om övervakning, inneslutning, utsläppande på marknaden och användning av fluorerade gaser. Energimyndigheten bedömer också att det är fördelaktigt att förordningen ger flexibilitet när det gäller åtgärder för att minska utsläppen. Dessutom är det av stor betydelse att gemenskapsförordningen utvecklas genom den så kallade tvåstegsmodellen. Modellen innebär i ett första skede ett godkännande av ett ramverk för utsläpp av dessa gaser, förordningen kan efter utvärdering och övervakning av effekterna dock i ett andra skede stramas åt. 

Energimyndigheten påpekar att EU, den 16 september 2003, antagit ett direktiv för upprättandet av en utsläppshandel rörande rättigheter för utsläppandet av växthusgaser. Handeln kommer inledningsvis att omfatta koldioxid, men senast den 31 december 2004, kan kommissionen föreslå att ytterligare gaser eller sektorer inkluderas (artikel 30, 2001/0245 (COD)). Ett praktiskt genomförande av att öka handeln kan dock tidigast ske under handelns andra period, 2008-2012. Vid en mer heltäckande utsläppshandel kan växthusgaserna HFC, PFC och SF6, komma att inkluderas. Med avseende på utvidgning av sektorer nämns i handelsdirektivet bl.a. transportsektorn. 

Energimyndigheten påpekar att en utvidgning av handelsdirektivet, i vissa delar, skulle kunna omfatta samma utsläpp som den föreslagna förordningen som nu är under remiss. En sådan kollision skulle framförallt kunna inträffa för fordon i kategorierna M1 och N1 enligt definitionen i bilaga II till direktiv 70/156/EEG. 

Energimyndigheten bedömer att ett riktat regelverk inom gemenskapen för åtgärder mot de fluorerade gaserna HFC, PFC och SF6 är av stor betydelse. Ett riktat regelverk kan troligtvis få större genomslagskraft för reducering av de avsedda gaserna en ett system som omfattar ett större antal gaser. Särskilt eftersom utsläppen av HFC, PFC och SF6 är små i förhållande till utsläppen av koldioxid. Energimyndigheten betonar att ännu är inget beslutat med avseende på en framtida utvidgning av handelsdirektivet men att en eventuell kollision bör finnas i åtanke vid bedömningen av den föreslagna förordningen. 

Artikel 3 Begränsning av utsläppen

Genom denna artikel omfattas bl.a. fast kyl-, luftkonditionerings och värmepumpsutrustning. Artikeln medför att utrustningen årligen måste kontrolleras för läckage, hur ofta beror på omfattningen av gaserna. Vid upptäckt av läckage kan kontrollfrekvensen anpassas. Den innebär också att ägare som har denna utrustning och använder mer än 300 kilo fluorerad gas per år måste installera system för upptäckt av läckage. Ägare som använder sådan utrustning innehållande 3 kg fluorerade gaser måste föra ett register över användningen som på begäran skall vara tillgängliga kommissionen och den behöriga myndigheten.

Enligt Naturvårdsverkets underlag är kommissionens förslag till åtgärder för att begränsa utsläppen genom krav på kontroll och utbildning redan implementerade genom bestämmelserna i Naturvårdsvekets föreskrift om kyl- och värmepumpanläggningar innehållande CFC, HCFC och HFC.  

Energimyndigheten stöder forskningsprogram som ska leda till miljömässigt hållbara system. Eff-sys och tidigare Klimat 21 är forskningsprogram som ska leda till energieffektiva och miljövänliga värmepumpsystem.

Artikel 4 Återvinning

Denna artikel medför bl.a. att fluorerade gaser som ingår i högspänningsbrytare skall återvinnas för återanvändning, regenerering eller destruktion. Återvinningen skall ske i samband med service och underhåll eller slutligt bortskaffande av denna utrustning. En återvinning sker redan idag i samband med service och underhåll. 

Artikel 4 medför också att fluorerade gaser som används i kylkretsar i kyl, luftkonditionerings- och värmepumputrustning skall återvinnas i samband med service och underhåll eller bortskaffande av denna utrustning. Även detta görs redan idag.

Artikel 5 Utbildnings- och certifieringsprogram

Denna artikel medför att medlemsländerna ska inrätta utbildnings- och certifieringsprogram för personal som arbetar med inom den verksamhet som avses i artiklarna 3 och 4.

Energimyndigheten anser att det är viktigt med en sådan reglering inom EU. Sedan Sverige införde certifieringskrav för att hantera köldmedier så har det årliga läckaget minskat drastiskt. 

Artikel 7 Begränsning av användningen

Denna artikel innebär bl.a. att det från och med den 1 januari 2007 ska vara förbjudet att använda SF6 vid formgjutning av magnesium, utom om den använda mängden understiger 500 kg per år.

Energimyndigheten påpekar att trots att denna förordning skapar en harmoniserad lagstiftning inom EU, hindrar förordningen inte att konkurrensen från utomeuropeiska företag ökar. Den största tillverkningen inom denna bransch sker idag i USA men en inte oväsentlig del av världsproduktionen sker i Sverige. Energimyndigheten anser att det är av stor betydelse att ersätta SF6 i gjuteriprocessen men bedömer att ett alternativ till ett förbud skulle vara en successiv utfasning av användandet av SF6.

Artikel 10 Kvoter

Denna artikel medför att de som har för avsikt att den 1 januari 2009 eller senare släppa ut nya fordon på marknaden skall, om fordonen har ett luftkonditioneringssystem som innehåller fluorerade gaser med en GWP på mer än 150, tilldelas kvoter. En kvotenhet motsvarar rätten att släppa ut ett fordon definierat enligt ovan. Kvoterna kommer årligen att tilldelas de som avser att släppa ut nya fordon på marknaden samtidigt som kvotantalet årligen, 2009-2013, kommer att minska.

Energimyndigheten tillstyrker det kvotsystem som föreslås under artikel 10 men med påpekande, enligt ovan under Artikel 1. Energimyndighetens påpekande avser kopplingen till det direktiv om utsläppshandel som EU infört den 16 september 2003. Energimyndigheten betonar också att vid upprättandet av ett kvotsystem enligt ovan krävs vissa stödfunktioner, t.ex. register över kvotpliktiga liksom för de transaktioner som kommer att äga rum mellan kvotinnehavare. 

Artikel 2, 6, 8-9 11-14 

Dessa artiklar behandlar definitioner, utbildnings- och certifieringsprogram, rapporteringskrav, förbud att släppa ut vissa tillämpningar innehållande fluorerade gaser som t.ex. fönster, luftkonditioneringssystem i nya fordon, översyn, kommittéförfarande, påföljder och ikraftträdande.

Energimyndigheten har inga erinringar.
Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit överdirektören Håkan Heden, stabschefen Zofia Lublin, verksjuristen Fredrik Selander, avdelningscheferna Tommy Ankarljung, Josephine Bahr Ljungdell, Andres Muld, Birgitta Palmberger, Klas Tennberg, enhetschefen Thomas Levander, experten Peter Rohlin, samt handläggaren Susanna Hurtig, den sistnämnde föredragande.

Thomas Korsfeldt
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