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Redovisning av uppdrag i enlighet med regleringsbrevet för 2008 om kontroll och utvärdering av pilotprojekt som avses i lagen (1994:1776) om skatt på energi

Inledning

Regeringen gav 1998-11-19 Statens energimyndighet i uppdrag att handha kontroll och utvärdering av de så kallade pilotprojektsdispenser som regeringen meddelat med stöd av lagen (1994:1776) om skatt på energi. Utvärderingen skall ske årligen och tillhandahållas Finansdepartementet senast 2008-05-01.

Den första utvärderingen avseende verksamhetsåren 1996-1999 inlämnades 
2000-05-30 och har sedan lämnats in årligen. Denna utvärdering utgör Energimyndighetens åttonde rapport till regeringen och avser år 2007. 
Uppdraget återfinns i Energimyndighetens regleringsbrev för 2008. Energimyndigheten har gjort utvärderingen med hjälp av ett frågeformulär 
där de dispensbeviljade företagen fyllt i uppgifter om sin verksamhet.

De drivmedel som dispens finns för är etanol, FAME (Fettsyrametylestrar), tunga alkoholer och syntetisk diesel. Sen 2004 gäller alla beviljade dispenser som tagits för obegränsad volym till och med 2008. Undantaget är syntetisk diesel som i ett utvecklingsskede baseras på naturgas och därför är volymbegränsade.
Biogas omfattas inte av pilotprojektsdispenser. 
Syfte

Utvärderingens syfte är att uppfylla finansdepartementets krav på redovisning av följande uppgifter:

· Faktiska uppgifter om verksamhetens omfattning

· Ekonomiska förutsättningar för projekten

· Uppgifter avseende emissionsegenskaper

· Redovisning av övriga relevanta miljö- och hälsoegenskaper

· Miljöekonomisk utvärdering av projekten

Sammanfattning

Energimyndigheten har i enlighet med sitt uppdrag utvärderat de 
pilotprojekt för år 2007 som avses i lagen (1994:1776) om skatt på energi. Utvärderingen är den åttonde i ordningen och omfattar ca 60 företag som har skattedispens. Ett frågeformulär har skickats ut till dessa företag för att få underlag för utvärderingen.

Den totala mängden biodrivmedel, avseende energiinnehåll, som på marknaden ersatt bensin och dieselolja för transporter ökade under år 2007
. Under år 2003 var andelen 1,3 %, ökade 2004 till 2,1 %. Under år 2005 uppgick andelen till 2,23 % och 2006 ökade andelen till 3,16 %. Under 2007 har andelen ökat ytterligare till 4,0 %. Beräkningen för 2005 till 2007 är gjord med hjälp av EU’s nya definition för uträkning. Etanol är fortfarande det dominerande förnybara drivmedlet, men innehar inte längre samma totaldominans på marknaden. Låginblandningen av etanol står för ca 68 % av volymen, E85 och etanol till bussar står för 32 % av volymen förnybara drivmedel. 
Handeln med etanol är omfattande och i flera led, även till aktörer som inte omfattas av skattebefrielse egentligen. Under 2003 ökade importen av etanol kraftigt från att ha legat på en relativt låg nivå. Denna import har fortsatt att stiga under 2004-2007. Importerad etanol utgör ca 85 % av Sveriges totala användning av etanol i drivmedel (ca 370 000 m3). Importen kommer framförallt i form av sockerrörsetanol från Brasilien, men även etanol från Europa har importerats. Priset för den importerade etanolen ligger i ett spann mellan 4,25 kr/l – 5,57 kr/l inklusive tullavgifter. Svensk etanolproduktion för drivmedel omfattas i huvudsak av Agroetanols produktion i Norrköping. Kostnaden för den svenska produktionen som baseras på spannmål uppges till cirka 5 kr/l.

Utnyttjad dispens för FAME för 2007 är 125 200 m3 vilket är en stor ökning från 2006 som låg på 71 800 m3, vilket även det var en kraftig ökning mot tidigare år då det legat kring 10 000m3. FAME förekommer i Sverige oftast som RME (rapsmetylester) och används dels som låginblandning i diesel, dels som ren FAME. RME faller in under standarden för FAME. Under år 2005 innehöll drygt 10 % av den levererade mängden diesel 2 % låginblandad FAME, vilket ungefär samma andel som under år 2004. Från och med augusti 2006 tillätts FAME-inblandning på 5% i MK1 diesel vilket förklara den stora ökningen av FAME. Den svenska produktionen av FAME (i detta fall RME) ökade också till 72 200 m3, där Perstorp Bioproducts ABs nya anläggning i Stenungsund står för den största delen. FAME volymen totalt på marknaden är ca 33 %, vilket nästan är en fördubbling mot 2006.
Övriga bränslen är syntetisk diesel och bränsleblandning med tunga alkoholer tillsammans med FAME som inblandats i diesel. Den sålda mängden biogas till transportsektorn ökade under år 2007 till ca 28 000 kNm3. Statistiken för biogas tas från Biogasföreningen, eftersom biogas inte omfattas av denna rapport.
De slutsatser som Energimyndigheten dragit är att pilotdispenserna gett en stor miljöeffekt i form av minskade utsläpp av växthusgaser. Energimyndigheten anser det viktigt att fortsätta verka för att högre inblandningsnivåer tillåts och nya standarder för etanolinblandning i drivmedel arbetas fram för att ytterligare minska utsläppen av växthusgaser. Det finns inga omfattande fordonstekniska hinder för att låginblanda upp till 10 % etanol i bränslet till bilar i den befintliga fordonsparken. Istället är det EU:s bränslekvalitetsdirektiv som för närvarande begränsar låginblandningen till 5 %. Vid en förändring av detta EU-direktiv och en bibehållen subventionering av etanol kan mängden låginblandad etanol förväntas öka. Kommissionen har nu lämnat ett förslag som innehåller bland annat möjlighet till inblandning av etanol upp till 10 %. Förslaget är under bearbetning.
Nuvarande styrmedel för introduktion av biodrivmedel ger få incitament för svensk utveckling. För att öka försörjningstryggheten och främja svensk utveckling av alternativa drivmedel behövs nya styrmedel så att dessa får en bättre chans. På Energimyndigheten utfördes ett styrmedelsprojekt under 2007 som analyserade att ersätta skattebefrielsen med kvotplikt och hur man skall kunna kommersialisera andra generationens förnybara drivmedel. 

Sverige har lovande försök med förgasning av svartlut i Piteå samt etanoltillverkning ur skogsråvara i Örnsköldsvik. Energimyndigheten vill understryka behovet av en bra lösning för finansiering av de praktiska åtgärderna för att införa ny teknik. Introduktion av ny teknik kräver många gånger en betydande investering i demonstrations- och pilotanläggningar. Finansiering av sådana projekt görs ofta i samverkan med näringsliv och andra finansiärer och det tar ofta lång tid att genomföra ett sådant projekt. Långsiktighet i regelverk och finansiering är en viktiga faktorer för framtida kommersialisering av ny teknik och medverkar till att minimera de ekonomiska risker för medverkande parter som föreligger vid stora investeringsbeslut. Det är således en förutsättning att det finns en, över tiden, långsiktig finansiell bas om staten med trovärdighet ska kunna uppträda som part gentemot såväl näringsliv som EU för att genomföra bl.a. fullskaliga demonstrationsprojekt. 

Mer storskaliga tillämpningar förutsätter ofta medverkan och medfinansiering från staten för att kunna genomföras. Det är viktigt att regelverket utformas på ett sådant sätt att företagen stimuleras till att medverka vid finansieringen. 
Forskning och teknikutveckling måste fortsätta såväl på grundforskningsnivå som på tillämpad nivå och med ambitionen att resultaten så snart som möjligt kommer i bruk bl.a. genom ett intensifierat arbete med kommersialisering. Det finns i detta också en näringspolitisk aspekt som innebär att samtidigt som Sveriges oljeberoende minskas kan en svensk industri för produktion av biobränsle energiteknik utvecklas och byggas upp. 

Tillvägagångssätt

För att utvärdera 2007 års skattedispenser av alternativa drivmedel har Energimyndigheten skickat ut ett frågeformulär till företag som beviljats pilotprojektdispens. Frågeformuläret innehåller frågor om olika förhållanden kring produktion, import, lönsamhet, inblandningsnivåer, användningsområden, ursprung mm. Utskicket till berörda företag gjordes den 14 mars 2008 och svar begärdes in till den 7 april. Svaren på frågorna har därefter sammanställts och värderats. I arbetet med att sammanställa enkätsvaren har en uppdelning gjorts i tre grupper, Etanol, FAME och övriga. Många av de uppgifter som inlämnats som svar i enkäten är känsliga för företagen att lämna ut på grund av konkurrensskäl. Energimyndigheten har av dessa sekretesskäl granskat och valt ut vilka uppgifter som kan tas med och redovisar svaren i redigerad form.

Telefon- och e-postkontakt har tagits med några uppgiftslämnare för att reda ut frågor kring deras enkätsvar. För att begränsa arbetets omfattning har dock principen varit att tolka de svar som kommit in via svarsformuläret.

Sammanställning av enkätsvar

Nedan redovisas sammanfattningar av svaren för etanol och FAME. 

	År
	1995-1997
	1998- 2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Etanol (m3)
	26 000
	14 000 - 21000
	63 700
	74 000
	170 000
	260 000
	282 000
	320 500
	369 800

	FAME (m3)
	16 000
	7500 - 8000
	8000
	8000
	6 500
	10 160
	9916
	71 800
	125 200


Tabell 1.  Försäljning av dispensgivna biodrivmedel från 1995–2006. Den påtagliga ökning av etanol mellan 2000 och 2001 beror på den pilotprojektdispens om 50 000 m3 som Agroetanol erhöll. Ökningen 2003-2007 beror på import. Den påtagliga ökningen av FAME mellan efter 2005 beror på 5 % inblandningen i MK1 som tilläts från augusti 2006. 
Etanol

De företag som beviljats skattedispens för etanol 2007 är: 
1. AB Svenska Shell




2. Alco Sweden AB


0

3. ConocoPhillips Nordic AB

0

4. Domsjö Fabriker AB

0
5. ELAB Utvecklings AB

0

6. Energilotsen Sverige

0


7. Fred Holmberg & Co



8. Halmstads Etanolproduktion AB

0

9. Hampekraft AB


0
10. Kemetyl AB


0
11. Lantmännen Agroetanol AB

12. LEFAB Legofyllnad AB

0
13. Neste Oil (tidigare Fortum oil)

0
14. Norsk Hydro Olje AB

0
15. OK-Q8 AB

16. Preem Petroleum AB

17. Roma Etanolproduktion AB
Har avregistrerats som företag

18. Ronny Bjurling


0
19. SmartFuel AB ( nu ecoetanol@sweden AB)
0
20. St1 Sweden AB   


0
21. Svenska Statoil AB


0
22. Svensk Etanolkemi AB (Sekab)

23. Swedgrain AB


0

24. TallOil AB


0
Av dessa företag har 18 inte utnyttjat sin dispens under 2007, dessa står i kursiv stil med en nolla efter sig. Ett av dessa har avregistrerats och finns alltså inte längre.

Etanol utgör det huvudsakliga biodrivmedlet och svarar för över 75 % av volymen av de dispenser som utnyttjats. Den inhemska produktion som förekommer utgörs av Agroetanol och SEKAB. Merparten av etanolen används för inblandning i bensin men volymerna som används i nästan ren form ökar också. När inblandning sker med annat bränsle är det enbart med bensin som etanolen blandas och med en femprocentig andel. Ca 32 % har använts som E85 och som bussbränsle. Under 2003 påbörjades en viktig förändring som fortsatt under 2004 i fråga om import av etanol. Från en mycket liten andel import av etanol har importen ökat till att vara sex gånger så stor som den svenska produktionen. Ursprungsland var 2007 mestadels Brasilien, men importerad etanol från Europa förekommer också.  De stora importörerna är främst Svensk Etanolkemi AB (SEKAB), Lantmännen Agroetanol och Fred Holmberg & CO AB.

Från och med sista december 2005 har reglerna kring tullavgifter blivit tydligare för etanol vilket leder till att det inte längre är möjligt att importera från Brasilien till lika låga priser som förut. Detta har lett till viss förändring i vart den importerade/införda mängden kommer ifrån.
I frågeformuläret har frågor om ekonomin ställts för att kunna jämföra svenska förutsättningar för produktion med importerad etanol. Prisspannet för importerad etanol inklusive frakt och tullavgift ligger mellan 4,25 kr/l – 5,57 kr/l, vilket är en ökning mot 2005. Svensk etanol baserad på spannmål uppges kosta knappt 5 kr per liter att producera. 
FAME
Företag som beviljats skattedispens avseende FAME för 2007 är: 
1. AB Sementivus

0

2. AB Svenska Shell



3. Ageratec

0


4. Automations Utveckling
0

5. Bengt Jonsson

0
6. Skånska Biobränslebolaget AB (tidigare Biobränslebolaget)
0
7. Brassica Energi AB
0

8. Brunnsholms Säteri

9. Carry On HB, uppgick i Ageratec0
10. ConocoPhillips Nordic AB
0
11. Ekodiesel Gotland AB
0
12. ELAB Utveckling AB
0
13. Energifabriken i Östergötland AB0
14. Energigårdarna i Eslöv AB
0
15. Energilotsen Sverige

16. Erik Westlind

0
17. Excellens Källesjö AB
0


18. FramTidsbränslen 

19. Fred Holmberg & Co
20. Hampekraft

0

21. Holam

0
22. Jim Johansson

0
23. Karaby Bioenergi

0


24. LEFAB Legofyllnad AB
0

25. Lantmännen Ecobränsle AB (tidigare Svenska Ecobränsle AB)
26. Neste Oil (tidigare Fortum oil)
0

27. Nordic Intertrade

0

28. Norups Gård AB
29. Norsk Hydro Olje AB
0
30. OK/Q8

31. Per Malmström

0
32. Per Norrby

0

33. Perstorp BioProducts AB 
34. Preem Petroleum AB

35. Roger Jerrhagen

0

36. Ronny Bjurling

0
37. Scanbio

0
38. Skeby Energi

0
39. Svensk Ekodiesel AB
0
40. Svenska Statoil AB

41. Svensk Biodiesel AB


42. Svensk Fettåtervinning AB
0

43. Sveprol Bio Production AB
0

44. T Wikström Biooil AB
0
45. TallOil AB

0

46. Tolefors gård AB


47. Åby Lantbruk KB

0
Av dessa företag har 34 st. inte utnyttjat sin dispens under 2007, dessa står i kursiv stil med en nolla efter sig. Några företag har mycket små, nästan försumbara volymer i dagsläget, detta beror på de höga rapspriserna.

Användningen av FAME har legat på en relativt konstant nivå från 1995 fram till 2005. Detta förändrades för 2006 efter att möjligheten att inblanda 5 % FAME i MK1 infördes i augusti 2006. Under 2007 startades också inhemsk produktion av RME i Stenungsund med möjlighet till produktion på 160 000 m3/år när inkörningsperioden är över. Produktionen kom igång, men gick inte för fullt under 2007. FAME står för en mindre andel av de dispensgivna drivmedlen, 125 200 m3 utnyttjades under året. De utländska volymerna kommer i huvudsak från Danmark, Tyskland och Holland. Mängden inhemskt producerad FAME har ökat till 58 % 2007 mot ca 20 % 2006. Detta beror på den moderna anläggningen i Stenungsund som även har avsättning av biprodukten glycerol som fås vid tillverkningen av RME. 
Prisspannet för importerad FAME inklusive frakt och tullavgift ligger mellan 5,97 kr/l – 6,60 kr/l. Prisuppgifterna för produktion av FAME var för divergerande för att kunna sammanställas.
Övriga drivmedel

Företag som beviljats dispens för övriga drivmedel 2007 är:

Agrofuel AB
(Lantmännen Energi AB)  
Bränsleblandning, tunga alkoholer

Aviosol


syntetisk diesel 
0

EcoPar AB (tidigare Oroboros AB)
syntetisk diesel

Neste Oil (tidigare Fortum oil) 
 ETBE

0

Neste Oil (tidigare Fortum oil) 
 NExBTL

0

FramTidsbränslen

syntetisk diesel 
OK-Q8 AB


NExBTL

0
Svenska Statoil AB

tunga alkoholer
0

Av dessa företag har flera ej utnyttjat sin skattedispens. Mängderna för syntetisk diesel är små och bygger ännu på import. Agrofuel AB har endast haft en försumbar användning av tunga alkoholer. 

Svensk teknikutveckling

Energimyndigheten stöder tillverkning av etanol där produktionen utgår från skogsråvara samt för framställning av syntesgas. En pilotanläggning för etanolproduktion invigdes i Örnsköldsvik våren 2004. I denna pilotanläggning kommer skogsråvara att utgöra basen för produktion av etanol. Med kunskaperna från denna pilotanläggning kan sedan nya produktionsanläggningar eventuellt byggas. IEA bedömer också i sin rapport ”Biofuels for Transport – An International Perspective” från 2004, att cellulosabaserad etanol har goda framtidsmöjligheter att generera stora mängder drivmedel och energi till andra ändamål.

Energimyndigheten stöder också olika projekt kring framställning av syntesgas som sedan ska kunna omvandlas till biodrivmedel. I Värnamo satsar Energimyndigheten och EU på en förgasningsanläggning som ska framställa vätgasrik syntesgas. I Piteå satsas på en anläggning för svartlutsförgasning där möjlighet finns att förädla gasen till biodrivmedel. KTH och Chalmers har fått forskningspengar för att utveckla katalysatortekniken, det sista steget vid framställning av flytande drivmedel. Fördelen med framställning av syntesgas (CO + H2) är att flera valmöjligheter ges till att producera olika flytande och gasformiga bränslen. 
PÅ FAME-sidan finns också intressanta utvecklingsprojekt. Båda drivs av företaget KIRAM. SunPineDiesel-projektet syftar till att skapa en helt ny struktur kring hantering av extraktivämnen med sikte på nya företagsetableringar inom ett område med hög tillväxtpotential. Ett huvudmål med SunPineDiesel-projektet är att utveckla och klargöra teknik för lokal och småskalig produktion av fettsyrametylester och rena hartssyror från renad råtallsåpa. Renad råtallsåpa består i huvudsak av natriumfettsyratvålar och hartssyratvålar. Ren tallolja är en utmärkt bas för fettsyrabaserade kemikalier och/eller biodieselbränslen. Biodiesel i denna form kan betraktas som en 2:a generationens drivmedel då det tillverkas av en effektiv råvara och med en effektiv omvandlingsprocess. Ny unik kunskap kommer att genereras med sikte på ny energieffektiv process teknologi med svensk skogsråvara som bas. SunPineDiesel-teknologin lämpar sig för applikation i relativt småskaliga sammanhang och biodiesel från extraktivämnen kan produceras lokalt kring någon eller några massafabriker. 
Samtidigt pågår ett projekt att utveckla en process för att möjliggöra en förbättrad integration av förnybara råvaror i raffinaderier så att en ökad andel förnybar råvara kan tillföras i diesel. Flera Europeiska raffinaderier har genomfört eller planerar att genomföra ombyggnader för produktion av mera diesel från tjockoljor genom hydrokrackning. Samtidigt ökar kraven på andelen förnybar energi i transportsektorn. Integration av förnybara råvaror i raffinaderiprocesser kan bidra till att möjliggöra ökad andel förnybar energi i transportsektorn både kostnadseffektivt och energieffektivt. I det moderna petroleumraffinaderiet finns delprocesser som med vissa modifieringar kan användas för raffinering/ upparbetning av bio baserade material. 
Miljöekonomi med de alternativa drivmedlen

Biobaserade drivmedel medför ofta även minskade utsläpp av i stort sett alla 

miljö- och hälsopåverkande ämnen. Skillnaden mellan användning av bensin och dieselolja i moderna otto- och i viss mån dieselmotorer blir dock mer och mer marginell. Detta främst på grund av att dieselbränslets kvalitet avsevärt förbättrats. De biobaserade alternativa drivmedlens förtjänster ligger främst i minskade emissioner av växthusgaser och då främst CO2. Ur ett livscykelperspektiv reducerar drivmedelsetanol baserad på spannmål växthusgaserna med mellan 20 och 50 % och FAME minskar utsläppen av växthusgaser med 40 – 60 % jämfört med användning av fossila drivmedel enligt IEA:s aktuella rapport ”Biofuels for Transport – An International Perspective”. Svensk etanolproduktion har dock ett högre värde än rapporten anger på grund av att processvärmen i deras fall är producerad med förnybar energi, vilket inte är fallet i rapporten. Intressant ur svensk synvinkel är att IEA beräknar att etanol baserad på cellulosa blir bättre än spannmålsbaserad etanol ur koldioxidsynpunkt. 
Utvärdering – diskussion omkring svaren
Etanol

Etanol har ett lägre energiinnehåll jämfört med den bensin som den ersätter. Den korrigering som avser att göra bränslena jämförbara kan diskuteras vid låginblandning av etanol i bensin. Med aktuella inblandningsnivåer på i huvudsak 5 % eller lägre, finns uppgifter om att det lägre energiinnehållet i etanol uppvägs av dess kylande- och oktanhöjande effekt i ottomotorn. Verkningsgraden skulle därmed inte försämras vid låginblandning av etanol i bensin. Vid högre inblandningsnivåer blir etanolens lägre energiinnehåll tydligt.

Trenden är att nya aktörer börjar importera etanol. Med utgångspunkt från dagens bensin- och etanolpris finns det goda marginaler för oljebolagen om försäljning av etanol kan ske till ordinarie bensinpris. Storleken på prisskillnaden kan vara ett sätt att uttrycka allvaret och önskan om att snabbt införa biobaserade bränslen för att i första hand minska utsläppen av växthusgaser.

En effekt som nuvarande dispenser ser ut att medföra är att importerad etanol tar över marknaden för biodrivmedel. På kort sikt finns det inte något reellt alternativ till importerad etanol ifråga om biodrivmedel. Ur klimatsynpunkt måste det därför vara en fördel om etanol kan införas på bekostnad av bensin så att utsläppen av koldioxid minskar. På längre sikt, inom en tioårsperiod, kan svensk produktion av etanol ur skogsråvara utgöra ett alternativ. Förgasning av biomassa samt svartlutsförgasning samt omvandling av gasformiga bränslen ska också utvecklas. Billig importerad etanol kan då ha en negativ effekt för en introduktion av FT-diesel, DME, metanol och vätgas som förmodligen fortfarande kommer att belastas av stora utvecklingskostnader. Om dessa framtida alternativa bränslen från inhemsk produktion ska kunna bli verkliga komplement till etanol måste sannolikt fortsatt stöd ges för introduktion på marknaden. Ur försörjningssynpunkt är det också önskvärt att det skapas inhemska alternativ till ett ensidigt importberoende. Nuvarande skattedispenser ser ut att ge svaga incitament för utveckling av svenska biodrivmedel. 

Huvuddelen, 72 %, av den använda mängden biodrivmedel utgörs av etanol och FAME som är låginblandad i bensinen resp. dieseln. Denna användning av biodrivmedel är inte kopplad till antalet biodrivmedelsfordon. För att andelen biodrivmedel ska fortsätta att öka krävs dock att antalet biodrivmedelsfordon ökar eller att procentsatsen för låginblandning höjs. 
FAME
FAME bör främst räknas som en biobaserad drivmedelskomponent med smörjande och i viss mån tändförbättrande egenskaper. För dieselbränsle gällde tidigare att låginblandning fick göras med 2 % FAME. Från och med 1 augusti 2006 trädde en ny lag träda i kraft som innebar att andelen FAME som fick låginblandas höjdes till 5 % vilket har lett till en avsevärd höjning i användandet av FAME i Sverige. På FAME- sidan finns också intressant utveckling kring tallolja och hydrokrackning på raffinaderierna som gör att man kanske kan öka mängden förnybart i diesel.
Övriga biodrivmedel

Övriga drivmedel som dispensen utnyttjats för är syntetisk diesel och inblandning av FAME och tunga alkoholer i diesel. Mängderna är ännu mycket små.
Fordon och tankstationer
 

Vid årsskiftet 2007/2008 fanns det i Sverige cirka 4,3 miljoner personbilar i trafik varav cirka 92 000 var personbilar som kunde köras på övervägande delen förnybara drivmedel.
 Antalet förnybart drivna personbilar ökade med 65 procent från året innan, men utgör bara drygt 2 % av totalt antal registrerade personbilar. Detta kan jämföras med andelen dieseldrivna personbilar som vid årsskiftet 2007/08 hade ökat från 6,2 % till 8,3 %. Användningen av biodrivmedel har ökat i större omfattning än antalet biodrivmedelsfordon eftersom den största delen av biodrivmedelsanvändningen utgörs av låginblandning av etanol och FAME i bensin respektive dieselbränsle.
Drygt 29 % av landets 3 586 tankställen hade i januari 2008 en pump med förnybart bränsle. Motsvarande andel år 2007 var 19 %. Det är tankställena för E85 som ökar snabbast och som står för den absolut största andelen av biodrivmedeltankställena. Totalt antal tankställen i Sverige fortsätter att minska. Faktorer som bidragit till ökningen av antalet biodrivmedelsfordon är att utbudet av fordon drivna av förnybara drivmedel har ökat de senaste åren och att konsumenternas intresse för denna typ av bilar har växt.
Energimyndighetens slutsatser

Det har blivit svårare att genomföra uppföljningen och verkligen få med alla aktörer och volymer som cirkulerar. Detta gäller både etanol och FAME eftersom mängden aktörer har ökat markant. Det finns flera möjliga felkällor.

· Det finns fler aktörer än de som innehar skattebefrielse formellt. Tidigare följde skattebefrielsen de volymer som dispensinnehavarna tog fram genom produktion eller import, men i och med en mer generell möjlighet till skattebefrielse så bör man egentligen ha regeringsbeslut för att vara säker på att få skattebefrielse. Det innebär att handeln med främst etanol har varit omfattande och i flera led, även till aktörer som inte omfattas av skattebefrielse egentligen. Denna uppföljning kan bara ta in svar från 
de som har dispens och av det materialet kommer mycket av övrig 
handel fram, men kanske inte allt.

· Användning av olika definitioner på volymer. Det är inget nytt, men 
kan leda till oklarhet vid rapportering. Vid inköp använd normal-m3 
och vid försäljning volym-m3. Energiinnehållet är konstant, men 
vätskor påverkas av omgivningstemperaturen. Normal-m3 är volymen 
av en produkt vid 15°C. 
· Flera större oljebolag som innehar dispens köper och säljer emellan sig för att hålla rätt balans i och med att de utnyttjar varandras depåer. Detta gör beräkningarna svåra nu när volymerna är större.

Trots dessa felkällor förefaller det som om den i rapporten angivna volymerna är ganska rättvisande. Avstämning mot insamlad statistik från SCB och SPI visar på likartade uppgifter.
Biodrivmedlens största miljöeffekt är att nettoutsläppen av koldioxid minskar. Sverige har bra avgasrening och förhållandevis bra kvalitet av diesel jämfört med många andra länder som ger låga emissionsvärden. Skillnaden mellan konventionella drivmedels emissioner och de för biodrivmedel blir därmed inte så betydelsefull som de minskade utsläppen av växthusgaser. 

Effekten av skattedispensen under de senaste åren är att importerad etanol gjort en stor inbrytning på marknaden. Från att ha varit relativt liten har importen under 2003–2007 ökat väsentligt, vilket kan tillskrivas skattedispensen. Som verktyg betraktat, har skattedispensen haft stor betydelse för introduktionen av etanol och FAME, och i synnerhet för importen. Ur klimatsynpunkt är det positivt att etanol och FAME blandas i bensinen resp. dieseln även om dessa är importerade. 

Det är viktigt att Sverige försöker driva fram nya standarder för inblandning av etanol i bensin för att på ett kostnadseffektivt sätt klara biodrivmedelsdirektivets mål 2010. En högre gräns för inblandning av etanol skulle sannolikt innebära minskade utsläpp av växthusgasen koldioxid. Under 2007 föreslog EU att fastställa det bindande målet att senast år 2020 ska 10 % av bränslet för personbilar och landsvägstransporter vara biodrivmedel.
Målet 3 % klarades för 2006, och biodrivmedelsdirektivets 2% klarades med marginal. Mängden fordon som kan använda etanol och biogas ökar vilket leder till att efterfrågan förmodligen kommer att fortsätta öka.
Energimyndigheten framhåller att den enskilt bästa åtgärd som kan bidra till minskad förbrukning av fossil olja är energieffektivisering. där förbrukningen kan minskas eller tas bort utan kvalitetsförlust och utan att någon substituerande energikälla måste utnyttjas. Effektiviseringen bör avse såväl användningen och omvandlingen som produktionen. Energieffektivisering är inte heller ensamt tillräckligt för att mer påtagligt bryta behovet av fossil olja till år 2020. Trögheten att få ut ny teknik på marknaden gör att, i ett första skede, får en åtgärd som substitution och då främst i form av låginblandning av biobränslen störst genomslag. Detta innebär också en insats inom transporter, det område som är viktigast att satsa på om oljeberoendet ska minska. 

Behovet av ”massivt” stöd till forskning, utveckling och kommersialisering av ny teknik finns. Energimyndigheten vill understryka behovet av en bra lösning för finansiering av de praktiska åtgärderna för att införa ny teknik. Introduktion av ny teknik kräver många gånger en betydande investering i demonstrations- och pilotanläggningar. Finansiering av sådana projekt görs ofta i samverkan med näringsliv och andra finansiärer och det tar ofta lång tid att genomföra ett sådant projekt. Långsiktighet i regelverk och finansiering är en viktig faktor för framtida kommersialisering av ny teknik och medverkar till att minimera de ekonomiska risker för medverkande parter som föreligger vid stora investeringsbeslut. Det är således en förutsättning att det finns en, över tiden, långsiktig finansiell bas om staten med trovärdighet ska kunna uppträda som part gentemot såväl näringsliv som EU för att genomföra bl.a. fullskaliga demonstrationsprojekt. 

Mer storskaliga tillämpningar förutsätter ofta medverkan och medfinansiering från staten för att kunna genomföras. Det är viktigt att regelverket utformas på ett sådant sätt att företagen stimuleras till att medverka vid finansieringen. 
Forskning och teknikutveckling måste fortsätta såväl på grundforskningsnivå som på tillämpad nivå och med ambitionen att resultaten så snart som möjligt kommer i bruk bl.a. genom ett intensifierat arbete med kommersialisering. Det finns i detta också en näringspolitisk aspekt som innebär att samtidigt som Sveriges oljeberoende minskas kan en svensk industri för produktion av biobränsle energiteknik utvecklas och byggas upp. 
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� De fordon som avses här är fordon som kan köras på övervägande delen etanol, biogas eller el. I antalet ingår inte hybrider. 










