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Sekretariatet för klimatfrågor 

och internationellt samarbete
Kompletterande uppgifter med anledning av Energimyndighetens förslag till CDM-projekt i Ghana

1. Inledning

När Energimyndigheten föredrog regleringsbrevets uppdrag -- att efter samråd med Sida förebereda ett CDM-projekt -- för Näringsdepartementet den 24 oktober 2001 framkom att ytterligare information var önskvärt i följande avseenden:

· Att det föreslagna projektet inte är upptaget av Prototype Carbon Fund, PCF.

· Utförligare information om ursprunget till biprodukterna från sågverket.

· Utförligare tidplan kopplad till projektcykeln.

· Utförligare resonemang om varför Ghana behöver minska sitt beroende av fossila bränslen och hur projektet bidrar till hållbar utveckling i Ghana.

· Utförligare beskrivning av referensbanan.

· Utförligare beskrivning av projektets reduktionskostnader.

Sedan Energimyndigheten föredrog ärendet för Näringsdepartementet har ny information tillkommit som öppnar möjligheten för en svensk leverantör att förse CDM-projektet med utrustning. Energimyndigheten kommer att undersöka om det finns något intresse bland tänkbara leverantörer. 

Energimyndigheten har informerat Sida om projektet vid två tillfällen under hösten 2001 och vi har för avsikt att fortsätta denna dialog. Sida har överlag lämnat värdefull information. De har exempelvis informerat om sina kapacitetsuppbyggande insatser inom energiområdet och upplyst om ett antal rapporter som är användbara för att analysera skogsbruket i Ghana. 

Arbetet med det aktuella CDM-projektet kommer att intensifieras under våren. En konsult kommer att anlitas för att medverka i arbetet med detta projekt och i identifieringen av ytterligare CDM-projekt. 

2. PCF och biobränslets härkomst 

Det aktuella projektet var tidigare föremål för PCF:s intresse. PCF gjorde dock bedömningen att projektet var för litet. Av bland annat detta skäl valde intressenterna i Ghana att byta ut den föreslagna pannan (1 MW) till en större panna (3,6 MW) varpå PCF ånyo fick ta ställning till projektet. PCF anförde som ett krav att den skog som skulle användas vid sågverkets produktion skulle vara certifierad enligt FSC:s (Forest Stewardship Council) kriterier. Projektutvecklarna bedömde inte detta som möjligt, utan hänvisade till policies antagna av myndigheterna i Ghana om uthålligt skogsbruk och återplantering av skog. Enligt uppgift från Stockholm Environment Institute har sågverket (AG Timbers) egna skogsplanteringar. De planterar skogsarealer motsvarande det uttag som görs. 

Enligt vår bedömning är krav på certifiering enligt FSC inte rimligt i detta skede. En helt försumbar del av skogsbruket i utvecklingsländerna omfattas för närvarande av denna typ av certifiering. Också bland industriländerna är en mycket liten andel av skogsbruket certifierat på detta sätt. Man bör också notera att projektet inte avser nytt skogsbruk eller nya plantager utan utnyttjande av biprodukter från ett sågverk med råvara från ett redan befintligt skogsbruk. Denna typ av specifika certifieringskrav skulle hindra flertalet presumtiva CDM-projekt inom bioenergisektorn i utvecklingsländer att komma till stånd i dagsläget. På sikt kan dock någon typ av certifiering bli nödvändig. Energimyndigheten har diskuterat frågan med en representant för projektet (från Ghana) vid dennes besök i Stockholm i november och har begärt kompletterande information. Vi kommer analysera frågan ytterligare i samråd med svensk skoglig expertis och i samband med kommande resa till Ghana. 

3. Tidplan

Initialt höll Stockholm Environment Institute i kontakterna med intressenterna i Ghana åt Energimyndigheten. I november träffade Energimyndigheten en representant för en av de involverade parterna (Kumasi Institute of Technology and Environment, KITE) för att diskutera projektet. 

Energimyndigheten har för avsikt att diskutera projektet med fler berörda parter i samband med en resa till Ghana. Resan förväntas resultera i en gemensam förståelse om vad som krävs av respektive parter i förhållande till projektcykeln. Resan planeras äga rum under våren 2002. 

Syftet med resan är att: 

· Etablera kontakter med berörda parter i värdlandet och diskutera utstående frågor med dem.
 Exempelvis bör förstudien, finansiering, referensbanan, projektcykeln och ansvarsfördelning diskuteras. 

· Besöka den avsedda platsen för anläggningen i Kumasi och AG Timbers skogsplantager.

· Förbereda ett Letter of Intent som skall undertecknas med värdlandets regering som talar om att de stödjer projektet.  

Nästa steg är att låta en oberoende part validera förstudien och ”Monitoring and Verification Protocol” (MVP). Förstudien existerar redan, men kommer sannolikt att behöva revideras innan validering kan ske. Någon färdig MVP finns inte i dagsläget och kapacitetsuppbyggande insatser behövs sannolikt för att utarbeta denna. Validering bör kunna ske under hösten 2002. Efter valideringen bör avtal undertecknas med Ghanas regering och med det samriskbolag som skall bildas för att äga och driva anläggningen om överlåtelse och köp av utsläppsreduktioner. Samriskbolaget kommer att bestå av AG Timbers Ltd, Guinness Ghana Ltd, KITE och ev. ytterligare parter.

Tidplanen i förhållande till projektcykeln kommer att utvecklas ytterligare under våren när Energimyndigheten besökt Ghana och varit i kontakt med samtliga berörda parter.

4. Projektets bidrag till hållbar utveckling 

Ghana eftersträvar en socialt, ekonomiskt och ekologiskt hållbar utveckling. Ökad användning av förnybara energikällor är ett viktigt bidrag till denna utveckling.

Ca 70 procent av elproduktionen i Ghana produceras genom vattenkraftverk och ca 30 procent av olja. Under de senaste 10 åren har Ghana drabbats av torka vid tre tillfällen, vilket lett till upprepade störningar i elförsörjningen. Detta har fått negativa ekonomiska konsekvenser för industrin och för övriga konsumenter av el. För att undvika störningar i produktionen har AG Timbers Ltd och Guinness Ghana Ltd fått köpa reservaggregat (dieslar). Elavbrott kan också ge upphov till skador på den utrustning som behövs för företagens produktion. För att minska beroendet av vattenkraft och förbättra elförsörjningen har Ghana avreglerat elmarknaden och höjt avgifterna på el så att de på sikt ska motsvara marginalkostnaderna. Ghana tillåter numera oberoende kraftproducenter och har tagit bort tull på utrustning för förnybara energikällor.

För att driva anläggningen om 3.6 MW behövs ca 77000 m3 skogsrester. Ca 80000 m3 kan levereras av lokala sågverk, vilket minimerar transportbehovet. I dagsläget eldas skogsresterna upp utomhus med negativ åverkan på den lokala luftkvalitén. 

I nuläget produceras den el som sågverket och bryggeriet förbrukar av olja. Om projektet genomförs kommer utsläppen av CO2, partiklar, oförbrända kolväten, NOx och SOx minska med positiva effekter på luftkvalitén som följd. 

5. Referensbanan
Förstudien för CDM-projektet utgår från att den el som produceras av det biobränsleeldade kraftvärmeverket ersätter motsvarande mängd elproduktion i Ghanas kraftnät. Man antar att den elproduktion som ersätts är fossilbaserad. Kraftvärmeverkets totala årliga elproduktion uppgår till ca. 25 GWh, varav knappt 10 GWh åtgår för bryggeriets och sågverkets elförbrukning. Överskottet ska användas till att expandera bryggeriets och sågverkets verksamhet eller säljas via elnätet.

Referensbanans utsläppskällor utgörs av tre komponenter:

1. elnätets kraftverk;

2. sågverkets och bryggeriets reservgeneratorer som drivs av ångpannor vilka eldas med råolja
; och

3. bryggeriets ångpanna som eldas med olja. 

Kraftvärmeverket som utgör CDM-projektet ersätter således el från nätet, el från reservgeneratorerna och ånga från bryggeriets ångpanna.

Elen som tas från nätet antas produceras från kraftverk som eldas med olja. Från och med 2004 räknar man med att denna el kommer att produceras från naturgas i stället. En gasledning från Nigeria till Ghana är under färdigställande. 

Referensbanans utsläpp av växthusgaser jämförs med CDM-projektets utsläpp från det biobränsleeldade kraftvärmeverket. De enda utsläpp av växthusgaser som CDM-projektet kommer att ge upphov till kommer från reservgeneratorer, vilka behövs vid underhåll av kraftvärmeverket. Behovet av reservgeneratorerna antas minska med 68 procent jämfört med referensbanan, eftersom kraftvärmeverket bedöms som mer driftsäkert än den nuvarande tillförseln av el från nätet.

Av tabell 1 nedan framgår skillnaden i utsläpp av CO2 mellan referensbanan och CDM-projektet under två olika krediteringsperioder: 10 år respektive 21 år.
 Referensbanans utsläpp består av de tre komponenter som nämnts ovan. 

Tabell 1: CDM-projektets utsläppsreduktioner i ton CO2

	 
	
	
	per år
	per år
	

	 
	2003
	2004
	2005-2012
	2013-2023
	

	Referensbanans totala utsläpp av CO2
	30 176
	25 212
	25 212
	25 212
	

	CDM-projektets utsläpp av CO2
	341
	341
	341
	341
	

	Summa reduktion av CO2 per år
	29 835
	24 871
	24 871
	24 871
	

	 
	 
	 
	 
	
	

	Summa reduktion av CO2 för 10 år
	253 674
	 
	 
	 
	

	Summa reduktion av CO2 för 21 år
	527 255
	 
	 
	 
	

	
	
	
	
	
	


De totala utsläppsreduktionerna från projektet blir 254 000 ton CO2 för en krediteringsperiod på 10 år och 527 000 ton CO2 för en krediteringsperiod på 21 år. För att den länge krediteringsperioden skall kunna utnyttjas måste projektets referensbana revideras efter 7 och 14 år, vilket innebär en risk att de beräknade utsläppsreduktionerna justeras nedåt.

6. CDM-projektets reduktionskostnader 

För den investering som Energimyndigheten gör i projektet avser myndigheten att förvärva samtliga utsläppsreduktioner (Certified Emission Reductions, CERs). I förstudien utgår man från att köparen av CERs betalar ett pris på 2,5 USD per ton CO2. Med detta pris blir för en krediteringsperiod på 10 år Energimyndighetens kostnad 635 000 USD (254 000 ton CO2 x 2,5 USD/ton) och för en krediteringsperiod på 21 år 1 318 000 USD (527 000 ton CO2 x 2,5 USD/ton).

Det slutliga priset för Energimyndigheten blir en förhandlingsfråga. Det finns olika sätt att upprätta ett avtal mellan Energimyndigheten och projektägaren. Energimyndigheten kan exempelvis betala ett fast pris för CERs upp till 250 000 ton, vilka projektägaren förbinder sig att leverera, och ett högre pris för CERs utöver denna mängd.

Kraftvärmeprojektets investeringskostnad uppgår till 11 260 000 USD. Projektets intäkter kommer från försäljning av el och ånga. Enligt förstudien ger projektet en årlig intäkt på 4 500 000 USD (inkl. intäkter från CERs) och har en återbetalningstid på 2,5 år. Beräkningarna baseras på en återbetalningsperiod för lånet på 10 år och en ränta på 12 procent.

Trots att projektet enligt förstudien har en acceptabel lönsamhet bedöms det inte vara tillräckligt ekonomiskt attraktivt för projektets två huvudintressenter sågverket och bryggeriet eftersom Ghana har en hög räntenivå (40-45 procent). Inte heller utländska kommersiella investerare skulle gå in i projektet på egen hand eftersom projektet är relativt lite och har en i Ghana oprövad teknik. 

Nedan redovisas projektets reduktionskostnad per ton koldioxid (CO2 ekvivalent). Reduktionskostnaden beräknas som den totala projektkostnaden delat med den totala mängden minskade utsläpp av koldioxid under projektets krediteringsperiod.

Vi har beräknat reduktionskostnaden för en krediteringsperiod på 10 år, vilket också motsvarar återbetalningsperioden för de lån som skall tas för att delfinansiera projekt enligt finansieringsplanen.

CDM-projektets investeringskostnad är 11 260 000 USD och dess annuitet 0,177 vid en ränta på 12 procent och en återbetalningsperiod på 10 år. Kostnaden per år blir 1 993 000 USD. Projektets kostnader för drift och underhåll är 1 396 000 USD per år, varav bränslekostnaderna är 80 000 USD.

De årliga bränslekostnaderna för referensbanan är 2 367 000 USD (1 688 000 för el och 679 000 USD för olja), vilket alltså är nästan 2 300 000 USD högre än för CDM-projektet. Uppgifter saknas om referensbanans övriga driftskostnader. Dessa kommer att insamlas under besök i Ghana. För redovisningen i denna PM utgår vi för enkelhetens skull ifrån att driftskostnaderna för referensbanan är noll. 

CDM-projektet genererar överskottsel som säljs till nätet (eller till bryggeriet och sågverket om deras verksamhet ökar) och ger en årlig intäkt på 1 060 000 USD. Förstudien redovisar priset till kund som grund för intäktsberäkningen. Vi har därför reducerat intäkten med 15 procent för överföringskostnader, vilket ger en nettointäkt på 900 000 USD per år. 

De årliga projektkostnaderna blir därmed 1 993 000 + (1 396 000 - 2 367 000) - 900 000 = 122 000 USD. De årliga utsläppsreduktionerna är 254 000/10 = 25 400 ton CO2. Reduktionskostnaderna blir således 122 000/25 400 = 4,8 USD/ton CO2. 

Det bör påpekas att detta är en konservativ uppskattning av reduktionskostnaden. Det finns åtminstone tre faktorer som gör att kostnaden kan bli lägre. Dels har vi inte räknat med några driftskostnader (utöver bränslekostnader) för referensbanan, För det andra är intäkterna från elförsäljning till nätet för hela perioden 2003-2012 beräknat på ett elpris för 2004 (0,067 cent/kWh). Det är troligt att elpriset stiger efter 2004. Och för det tredje så är det möjligt att välja en längre krediteringsperiod än tio år, vilket skulle minska reduktionskostnaden ytterligare eftersom kapitalkostnaderna skrivs av på 10 år. 







� De parter som avses är sågverksägaren AG Timbers Ltd, bryggeriets ägare Guinness Ghana Ltd, KITE och berörda ministerier.


� Antagandet om att det är fossilbaserad elproduktion som ersätts är naturlig när det gäller expansionen av projektet; där ersätts el producerad på marginalen. För basnivån skulle man alternativt kunna anta att en viss del av den ersatta elen är producerad i vattenkraftverk. I så fall skulle den beräknade koldioxidreduktionen minska. Alternativa beräkningar med ett sådant antagande kommer att genomföras.


� Reservgeneratorerna används av sågverket och bryggeriet när el inte kan distribueras via det nationella elnätet. Historiskt inträffar detta ca 440 timmar per år. När det biobränsleeldade kraftvärmeverket är i drift kommer behovet av reservgeneratorerna att minska eftersom kraftvärmeverket bedöms som mer driftsäkert än den nuvarande distributionen via elnätet.


� Enligt reglerna för CDM (FCCC/CP/2001/13/Add.2) ska deltagarna i projektet välja krediteringsperiod för projektet. Två alternativ finns: 1) Kreditering för sju år med möjlighet till förlängning vid två tillfällen. Den totala krediteringsperioden blir 21 år. Vid varje förlängning ska referensbanan verifieras. 2) Kreditering för 10 år utan möjlighet till förlängning. Det aktuella projektet kan komma att påverkas av de regler för bl.a. kreditering som styrelsen för CDM (Executive Board) ska utarbeta för små CDM-projekt under 15 MW.





