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Handelsmarginaler och förutsättningar inom elhandel – Energimyndighetens slutsatser

Uppdrag

Enligt regleringsbrev för budgetåret 2002 Regeringsbeslut I 21, ska Energimyndigheten följa och analysera utvecklingen på elmarknaden, särskilt vad gäller kapacitetsutveckling och strukturförändringar inom elproduktion, elhandel och nätverksamhet samt prisutvecklingen på el och nättjänster. Vidare ska myndigheten bidra till att konsumenter och små- och medelstora företag har den information som krävs för att kunna agera på den avreglerade elmarknaden.

Myndigheten ska vid minst två tillfällen under året till regeringen redovisa resultatet av dessa analyser och därvid föreslå de ändringar av regelverket och andra åtgärder som kan behövas för att främja en effektiv elmarknad som genererar en säker tillgång på el till internationellt konkurrenskraftiga priser.

Syftet med reformeringen av elmarknaden var att öka effektiviteten i produktions- och försäljningsledet genom att skapa valfrihet för elanvändarna. Konkurrens i handeln med el skulle skapa förutsättningar för en ökad pris- och kostnadspress inom elförsörjningen. Mot denna bakgrund har Elkonkurrensutredningen, som lämnade sitt slutbetänkande våren 2002 haft i uppdrag att analysera prissättningen på elmarknaden och identifiera om det finns behov av kompletterande åtgärder för att en väl fungerande konkurrens med lika villkor för marknadens aktörer ska kunna upprätthållas.

Elkonkurrensutredningen behandlade dels utbudssidan, dels efterfrågesidan och drar slutsatsen att man inte har funnit några fundamentala funktionsfel hos den avreglerade elmarknaden. Utredningen identifierade emellertid vissa behov av kompletterande åtgärder för att en väl fungerande konkurrens med lika villkor för marknadens aktörer skall kunna upprätthållas. Utredningen anser att statsmakterna bör vara vaksamma på de utvecklingstendenser som innebär att antalet aktörer minskar både i produktion och elhandel, och mer aktivt bevaka utvecklingen. Utredningen föreslår därför bland annat att Energimyndigheten bör ges i uppdrag att kontinuerligt följa utvecklingen av prisbildning och konkurrens på elmarknaden och lämna en årlig lägesredovisning till regeringen. 

I budgetpropositionen 2002/3:1 konstaterar regeringen att resurserna för tillsyn och allmän bevakning av elmarknaden behöver förstärkas. Regeringen har givit Statskontoret i uppdrag att genomföra en översyn av Energimyndighetens verksamhet och resursbehov. Energimyndigheten har dock redan idag i uppgift att följa och analysera utvecklingen på elmarknaden. Rapporteringen sker i form av ämnesinriktade rapporter. Utvecklingen på tillförselsidan har behandlats i den tidigare rapporteringen. När det gäller slutkundsmarknaden har ett antal rapporter behandlat leverantörsbytesprocessen. Med början hösten 2001 har även frågor om elhandelssidans funktion och förutsättningar behandlats. I december 2001 rapporterades en undersökning av handelsmarginaler i elhandeln. Föreliggande rapport utgör en uppföljning av den tidigare rapporteringen av handelsmarginaler inom elhandeln. Vidare har den sammanställning av sfärer inom elhandeln som ursprungligen togs fram inom Elkonkurrensutredningen uppdaterats. Slutligen har information samlats på olika sätt för att förbättra kunskapsläget när det gäller förutsättningarna på elmarknaden för olika typer av elhandelsföretag.

Denna rapport avser frågor om elmarknadens effektivitet när det gäller försäljningen till slutkund. Rapporten behandlar inte leverantörsbyten. Denna problematik behandlas i en separat rapport.

Som ett led i Energimyndighetens uppföljning av utvecklingen på elmarknaden har Energimyndigheten studerat utvecklingen inom elhandeln i form av:

· Handelsmarginaler,

· Koncentrationstendenser och

· Intervjuer med elhandlare.

Arbetet har genomförts med hjälp av konsult. 

Bakgrund och omfattning

I december 2001 redovisade Energimyndigheten (Dnr 00-00-4390) en undersökning av utvecklingen när det gäller handelsmarginalerna inom elhandeln. Elkonkurrensutredningen redovisade i sitt betänkande Konkurrens på elmarknaden (SOU 2002:7) bl.a. en sammanställning av sfärerna inom elhandeln.

I den redovisning som gjordes år 2001 användes två olika metoder för att uppskatta trender när det gäller handelsmarginaler inom elhandeln. I en första omgång gjordes en enkätundersökning till ett relativt stort urval elhandelsföretag. Enkäten avsåg både hushållskunder och företagskunder och innehöll bl.a. frågor till elhandelsföretagen om kraftanskaffningskostnader och försäljningspriser för olika avtalstyper. Svarsfrekvensen var dock förhållandevis låg. Även om 2001 års undersökning gav intressanta resultat, valde Energimyndigheten att inte gå vidare med denna metod. Som ett komplement till enkäten gjordes år 2001 en uppskattning av utvecklingen av handelsmarginalerna för hushållskunder med fastprisavtal på ett år utgående från tillgänglig statistik
. Energimyndigheten har bedömt att denna metod att skatta handelsmarginaler kan användas som en indikator på hur konkurrensen på elmarknaden fungerar. Energimyndigheten har därför låtit uppdatera denna undersökning till den 1 oktober 2002.

Den redovisning av sfärer inom elhandeln som gjordes av Elkonkurrensutredningen bedömdes också vara en viktig indikator på koncentrationen inom elhandeln. Även denna undersökning har därför uppdaterats, i detta fall till den 1 juni 2002.

Slutligen har Energimyndigheten låtit intervjua ett antal elhandelsföretag för att ge underlag för en analys av dessa undersökningar. I Energimyndighetens slutsatser har även annat material använts.

Energimyndighetens slutsatser

Den koncentrationsprocess i sfärer som observerades av Elkonkurrensutredningen fortsätter. Ser man på sfärer utifrån majoritetsägande, har de tre största företagssfärerna 50 procent av kunderna. Ser man även till minoritetsägande och partneravtal, står dessa företagssfärer för 70 procent av slutkunderna. Antalet fristående elhandlare har minskat ytterligare. 

Det är idag svårt att vara en oberoende leverantör utan egen produktion, eftersom tillgång till egen produktion ger en minskad riskexponering. Samtidigt finns det skäl att anta att det är aktörer som är nya på marknaden som kan komma med nya innovativa kontraktsformer som kan ge kunderna en ökad valfrihet. Det är därför viktigt att aktivt följa utvecklingen av det regelverk som i praktiken styr marknaden så att inte de förändringar som sker missgynnar de oberoende aktörerna.  

I utredningen har i första hand handelsmarginalerna för hushållskunder med fastprisavtal studerats. Dessa kunder utgör majoriteten av de hushåll som har varit aktiva på elmarknaden. I allmänhet erbjuds ett-, två- eller treårsavtal
. De olika avtalstyperna skiljer sig obetydligt när det gäller prisutveckling och handelsmarginaler. I  studien har ettårsavtal studerats för typkunderna:

· Lägenhet som förbrukar 2000 kWh per år – drygt en femtedel av lägenhetskunderna har varit aktiva på elmarknaden

· Villa utan elvärme som förbrukar 5000 kWh per år – drygt hälften har varit aktiva på elmarknaden

· Villa med elvärme som förbrukar 20000 kWh per år – knappt tre fjärdedelar har varit aktiva på elmarknaden.

Det totala antalet elkunder i Sverige är ca 5,2 miljoner. Av dem är ca 4,5 miljoner hushåll.

De priser elhandelsföretagen tar ut av hushållskunder har ökat sedan slutet av år 2001 med en viss måttlig nedgång under våren 2002. Denna nedgång blev dock kortvarig och priserna till hushållskunder var den 1 oktober på samma nivå som före elmarknadsreformen. Den 1 april år 2002 kunde en villakund utan elvärme teckna ett fastprisavtal på i genomsnitt ca 27 öre per kWh inklusive fast avgift
. Samtidigt betalade den genomsnittliga tillsvidarekunden med samma förbrukning omkring 32 öre per kWh med samma beräkningssätt. Det innebär att tillsvidarekunden i genomsnitt betalade fem öre eller 15-20 procent mer för sin elenergi än den som har varit aktiv på elmarknaden
. Elhandelsföretagen framför ett antal skäl för att tillsvidarekunder skulle medföra högre kostnader än kunder med fastprisavtal. Det finns dock skäl att ifrågasätta om en så stor skillnad är motiverad, särskilt som det också finns elhandlare som gynnar kunder med tillsvidareavtal. 

För den enskilda tillsvidarekunden rör det sig inte om så stora pengar, kanske en hundralapp om året för en lägenhetskund medan det kan röra sig om 250 kronor plus moms för en villa utan elvärme. Många kunder tycker inte att det är värt att vidta någon åtgärd för så lite pengar, det vill säga elhandlaren kan utan större risk ta ut ett högre pris. 

Prisutvecklingen för tillsvidareavtal har dock varit lugnare än för fastprisavtalen. Detta har särskilt varit tydligt under perioder med snabbt stigande elpris såsom våren 2001, då skillnaden tillfälligt gick ner mot noll, och under förhösten 2002, då skillnaden har minskat. Utifrån den information som har kommit fram under intervjuerna finns det ingenting som tyder på att elhandelsbolagen i allmänhet har för avsikt att sänka prisnivån för tillsvidareavtal jämfört med fastprisavtal. Det förefaller som om elhandelsbolagen anser att tillsvidarepriset i genomsnitt bör ligga upp mot fem öre per kWh högre än för villakunder utan elvärme med fastprisavtal, ännu högre för lägenhetskunder och lägre för elvärmekunder.

Handelsmarginalerna för fastprisavtal har ökat sedan schablonreformens införande. Det finns en viss tendens till att marginalerna släpar efter något vid kraftiga prisökningar på råkraften. Det finns däremot inga tecken på att elhandelsbolagen i allmänhet har för avsikt att sänka sina marginaler. Den genomsnittliga handelsmarginalen för en lägenhetskund under 2002 har legat mellan 12 och 14 öre per kWh. Priset till kund har under samma period varierat från ca 33 till uppåt 36 öre per kWh. Denna kundkategori, som har varit aktiv på elmarknaden betalar således marginaler på ca en tredjedel av totalpriset. 

Det finns skäl att elhandelsmarginalerna bör ligga högre än de nivåer som gällde under de första åren efter elmarknadsreformen. Aktörerna på marknaden underskattade kostnader och risker.  Men det kan också ifrågasättas om handelsmarginaler på den nivån kan anses skäliga. Åter igen har lägenhetskunderna så lite att vinna var och en på att byta leverantör, att pressen på leverantörerna blir låg. De små kunderna hamnar således, oavsett om de är tillsvidarekunder eller fastpriskunder, i ett läge där deras incitament att agera är så lågt att det lämnar elhandlarna utrymme att ta ut högre marginaler än för andra kundkategorier. 

För kunder med elvärme är handelsmarginalerna betydligt lägre, eftersom den fasta avgiften slås ut på en större förbrukning. Nivån under 2002 har legat på 3-5 öre i genomsnitt. Men även det är betydligt högre än perioden direkt efter schablonreformen, då marginalerna tidvis låg under ett öre per kWh. Elvärmekunden har under 2002 kunnat teckna ettårsavtal till priser kring 25 öre per kWh. Den som har tecknat avtal under hösten har dock fått ett högre pris. Knappt tre fjärdedelar av elvärmekunderna har varit aktiva på elmarknaden. Det förefaller alltså finnas ett omvänt samband mellan handelsmarginaler och aktivitet på elmarknaden.

Spridningen mellan de största elhandelsbolagens priser till hushållskunder är liten. Mot bakgrund av det som har sagts ovan, är det knappast knivskarp konkurrens som är orsaken till detta. Spridningen mellan högsta och lägsta pris för de studerade företagen har minskat under senare tid fram tills den kraftiga prishöjningen på råkraft. Sannolikt har olika företag olika strategi när det gäller att genomföra prishöjningar. Detta visar på betydelsen av att jämföra olika alternativ när det dags att teckna avtal.

Det förefaller alltså som om konkurrensen om hushållskunderna bortsett från elvärmekunderna är låg, och att detta leder till att företagen kan ta ut högre marginaler. Enligt de intervjuade företagen är däremot konkurrensen knivskarp om de större kunderna och marginalerna mycket låga. De största kunderna kan dock, enligt intervjuerna, ha svårigheter att finna alternativ till de tre största företagen. Nya aktörer har dock här en möjlighet att konkurrera med nya produkter.

Ett av skälen till att konkurrensen på hushållssidan förefaller svag, kan vara att det finns ett mycket begränsat utbud av kontraktsformer. Det finns idag inte många tecken på nya innovativa kontraktsformer. Nedmontering av timmätare och svårigheter i samband med leverantörsbyten försvårar för den som skulle vilja överväga andra kontraktsformer än de vanligen förekommande. Möjligheterna för oberoende elleverantörer ligger sannolikt i nya typer av kontrakt och nya tjänster som kan ge kunderna bättre förutsättningar för att hålla nere sina energikostnader. Innan dessa nya tjänster kommer, finns ett behov av att aktivt följa elmarknadens utveckling särskilt när det gäller de mindre kundernas situation.

Energimyndigheten avser att även fortsättningsvis följa strukturförändringarna inom elhandelsföretagen och deras förhållningssätt gentemot sina kunder. Energimyndigheten överväger att i ett bredare perspektiv vidareutveckla metoder för att följa marknadens utveckling ur ett kundperspektiv. 

� För närvarande är ettåriga avtal vanligast bland dem som har varit aktiva på elmarknaden. Under tidigare år, då prisvariationerna var mindre var längre avtal vanligare. Tendenserna blir desamma oavsett vilken avtalslängd som väljs för analysen.


� Även rörligt elpris erbjuds, men intresset för denna kontraktsform är betydligt mindre än för fastprisavtal.


� Det vill säga att total kostnad för el är fast pris plus rörligt pris multiplicerat med antal kWh per år och dividerat med antalet kWh. 


� Priserna är inte helt likvärdiga. Tillsvidarepriset är det pris som gäller vid en viss tidpunkt för tillsvidarekunder. Det fasta priset är det pris kunden kommer att betala under det närmaste året om leveransen börjar det aktuella datumet.
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