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Förord

Energimyndigheten har regeringens uppdrag att följa och analysera utvecklingen på elmarknaden, särskilt vad gäller kapacitetsutveckling och strukturförändringar inom elproduktion, elhandel och nätverksamhet, prisutveckling på el och nättjänster samt utvecklingen avseende leverantörsbyten och leveranssäkerhet.
Energimyndigheten har regeringens uppdrag att följa och analysera utvecklingen på elmarknaden. Myndigheten skall senast den 15 juni respektive 15 december 2005 till regeringen redovisa resultatet av analyserna av utvecklingen på elmarknaden. Utöver de i målen särskilt nämnda områdena kan myndigheten ta upp och analysera andra aktuella frågor på elmarknaden. Inom ramen för detta uppdrag har Energimyndigheten genomfört denna utredning. 

Rapportens syfte är att utreda huruvida marknadens signaler, sådana de är idag, leder till att erforderliga ersättnings- och nyinvesteringar uppstår. Utifrån utredningens resultat kommer Energimyndigheten, vid behov, föreslå ändringar i regelverken.
Beslut om rapporten har fattats av chefen för Energimarknadsinspektionen Håkan Heden. Handläggaren Anna Fridén har varit projektledare till 31 mars 2005, därefter handläggaren Johan Viksten. Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit chefsjuristen Charlotte Zackari, enhetscheferna Mats Nilsson, Karin Israelsson och Trond Gledje samt handläggaren Johan Viksten, den sistnämnde föredragande. 

Håkan Heden




             Johan Viksten
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Figur- och tabellförteckning 

Figurförteckning
4Figur 1 Installerad effekt för elproduktion i Sverige och sammanlagd kapacitet på överföringsförbindelser till Norge, Finland, Danmark, Tyskland och Polen, den 31 december år 1996-2003, MW.


4Figur 2. Översiktlig bild över behovet av ytterligare kraft i Norden fram till 2020, med tre alternativ för den fortsatta driften av kärnkraft.




Tabellförteckning
4Tabell 1 Elproduktion i de nordiska länderna, TWh och elanvändningen per invånare år 2004, kWh per inv.


4Tabell 2 Energipunktskatter i producentledet


4Tabell 3. Indata för beräkning av tilldelning till nya anläggningar


4Tabell 4.  Beräknade värden för ”tilldelade utsläpp/verkliga utsläpp”, 3 typer av anläggningar, procent



Inledning
I de nordiska länderna ska investeringar i ny elproduktionskapacitet ske genom marknadens försorg. Sålunda är ingen statlig myndighet ansvarig för att produktionskapaciteten är tillräcklig. Därför måste det finnas incitament från den konkurrensutsatta marknaden. Detta ställer krav på att marknaden fungerar och att den har en ändamålsenlig design. 

Investeringar i ny elproduktionskapacitet är i allmänhet kapitalintensiva samtidigt som ledtiderna för beslut är långa. För en långsiktigt lönsam investering krävs flera år av stabil produktion. Regelverket som omger el- och bränslemarknaderna har stor betydelse för investeringens lönsamhet. Förändringar i t.ex. el-, skatte-, miljö och konkurrenslagstiftning kan påverka företagens situation och kostnader, och därmed bli avgörande för ett besluta att investera eller ej. 
Denna rapport söker kartlägga några aspekter av dagens investeringssituation när det gäller ny elproduktionskapacitet i Sverige.
Ett investeringsbeslut baseras på flera faktorer. Vi har studerat följande faktorer, den rådande efterfrågan, det existerande och framtida behovet av ny elproduktionskapacitet, överföringsförbindelser, det omgärdande regelverket, försörjningstryggheten samt kostnadsutvecklingen på elmarknaden. 
Ytterligare ett led i kartläggningen har varit att ta fram information om hur aktörerna uppfattar investeringssituationen i Sverige samt på vilka grunder ett investeringsbeslut tas eller, i förekommande fall, varför beslutet att inte investera i svensk elproduktionskapacitet tas. Inom ramen för projektet har därför flera energiföretag, samt andra för marknaden väsentliga aktörer, intervjuats.
Underlag från intervjuerna, offentlig statistik samt litteraturstudier ligger till grund för kartläggningen och analysen av investeringsläget i Sverige.

Energimyndigheten har regeringens uppdrag att följa och analysera utvecklingen på elmarknaden. Myndigheten skall senast den 15 juni respektive 15 december 2005 till regeringen redovisa resultatet av analyserna av utvecklingen på elmarknaden. Utöver de i målen särskilt nämnda områdena kan myndigheten ta upp och analysera andra aktuella frågor på elmarknaden. Inom ramen för detta uppdrag har Energimyndigheten genomfört denna utredning. 

Behov av investeringar i elproduktionskapacitet

Det är flera faktorer som påverkar det framtida investeringsbehovet i ny svensk elproduktionskapacitet bl. a:

· Framtidens elförbrukning

· Existerande produktionskapacitet 

· Utbyggnaden av överföringsförbindelser till grannländerna

· Utvecklingen mot en gemensam europeisk elmarknad
· Krav på försörjningstrygghet

· Kostnadsutvecklingen 

I detta kapitel kommer dessa punkter att beskrivas och analyseras. Detta för att illustrera det framtida investeringsbehovet samt redogöra för några osäkerheter som kan påverka företagen vid beslut om investeringar. 

Elförbrukningen

Elförbrukningen har i Sverige ökat i snitt med 3 procent per år sedan 1970-talet. Under 1970-talet var ökningen kraftig. Därefter har ökningstakten dämpats. Under perioden 1990-2001 steg elanvändningen med 7,8 procent. Mellan åren 2002 och 2004 har förbrukningen minskat något jämfört med 2001. Minskningen kan hänföras till ett försämrat konjunkturläge samt höga elpriser p.g.a. en låg tillrinning till vattenkraftsmagasinen. 
Tabell 1 nedan redovisas elproduktionen samt elanvändningen per invånare i de nordiska länderna under 2004.   
Tabell 1 Elproduktion i de nordiska länderna, TWh och elanvändningen per invånare år 2004, kWh per inv.
	Länder
	Total elproduktion
	Nettoimport
	Nettoexport
	Elanvändning per invånare

	Norge 
	111,5 TWh
	11,5 TWh
	 
	26 588 kWh

	Sverige 
	148,5 TWh
	 
	2 TWh
	16 252 kWh

	Danmark
	38,4 TWh
	 
	2,9 TWh
	6 574 kWh

	Finland
	81,9 TWh
	5 TWh
	 
	16 600 kWh


Källa: Energimarknadsrapport 2004
Ur ett internationellt perspektiv har samtliga nordiska länder utom Danmark en relativt hög genomsnittlig elanvändning per invånare. Stor andel elintensiv industri och det jämförelsevis kyliga klimatet anges som främsta orsak till denna skillnad. I Danmark uppgick elanvändningen 2004 per invånare till cirka 6 574 kWh, medan elanvändningen i Norge var 26 588 kWh,

i Finland 16 600 kWh, och i Sverige 16 252 kWh. I USA uppgick den totala elanvändningen per invånare till cirka 14000 kWh 2003
. Under 2004 förbrukades totalt cirka 145 TWh i Sverige, 115 TWh i Norge, 85 TWh i Finland och 35 TWh i Danmark.
 
Effektförbrukningen har under de senaste åren ökat i Norden. Samtidigt har den installerade effekten för elproduktion minskat. Reformeringen av den svenska elmarknaden 1996 har lett till att den tidigare överkapacitet som fanns i elsystemet minskat. Detta medför ett resursanpassat system där marginalerna mellan produktionskapacitet och elförbrukning i systemet minskar. De minskade marginalerna kan bli särskilt kännbara vid torrårssituationer och vid tillfälliga förbrukningstoppar.

I Sverige förväntas elförbrukningen att öka. Detta framgår både av t.ex. prognoser och genom de intervjuer som Energimyndigheten har gjort inom ramen för detta projekt. De tillfrågade företagen tror på en ökad elförbrukning, dock inte lika kraftig som tidigare år. Enligt prognoser från Energimyndigheten, danska Energistyrelsen, finska handels- och industriministeriet och norska Statnett, förväntas förbrukningen i Norden sammanlagt öka med 65 TWh mellan 2003 och 2020.
 

Nordel har gjort prognoser för den nordiska energi och effektbalansen.
 Dessa visar att under en normaltempererad vinterdag år 2008/2009 finns det i Norden en marginal mellan effektförbrukningen och den tillgängliga elproduktionskapaciteten på 1500 MW. I denna balans ingår inte kapaciteten för import. Nordels bedömning av läget för en normal vinterdag är att den kan hanteras utan större problem. En riktigt kall (tioårsvinter-) dag i hela Norden är dock beroendet av import från Ryssland, Tyskland och Polen stort. 

Enligt IEA (2005) förväntas elförbrukningen i världen att öka kraftigt under de närmaste 30 åren. Den största ökning väntas ske i U-länderna. Den globala elsektorn kommer att behöva 4800 GW ny elproduktionskapacitet fram till år 2030 och inom OECD länderna kommer investeringar över 2000 miljarder dollar behövas i elproduktion. I samma rapport har IEA bedömt att elproduktionen i EU kommer att öka med 1,3 procent per år mellan åren 2000 och 2030. 
För en förbrukare innebär en investering i produktionskapacitet att priset på marknaden minskar och därmed minskar även kostnaden för företagets el-inköp. I Finland har flera företag inom industrin gått samman för att investera i ny elproduktionskapacitet, anläggandet av den femte finska kärnkraftreaktorn utgör bl.a. ett sådant exempel. 

Elproduktionskapacitet 

Innan elmarknadsreformen fanns krav på elproducenterna att ha en re-investeringsplan. Pengar skulle avsättas för reinvesteringar och underhåll. Detta innebar dock att konsumenten fick betala för en överdimensionerad produktionskapacitet. Sedan 1996 har den installerade effekten för elproduktion minskat något på grund av att kostnaderna för att hålla dessa anläggningar i beredskap inte kan motiveras ekonomiskt. Mellan åren 1996 och 1999 minskade den installerade effekten med ca 3300 MW (se Figur 1). Merparten av de stängda anläggningarna var konventionella värmekraftverk, framförallt oljekondenskraftverk. Vid stängningen av Barsebäck 1 minskade kapaciteten med ytterligare 600 MW.
Figur 1 Installerad effekt för elproduktion i Sverige och sammanlagd kapacitet på överföringsförbindelser till Norge, Finland, Danmark, Tyskland och Polen, den 31 december år 1996-2003, MW.
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Källa: Årsstatistik från Nordel
Mellan åren 1999 och 2003 har den installerade effekten ökat igen. Detta är till största delen en följd av de upphandlingar av effektreserv som Svenska kraftnät har genomfört. Endast ett fåtal nya anläggningar har tillkommit. De nya anläggningar som byggts under denna tid är vindkraftverk och biobränslebaserade kraftvärmeverk. Under torråren 2002 och 2003 togs, till följd av höga elpriser, viss gammal kapacitet i drift igen. 

Sedan elmarknadsreformen 1996 har kapaciteten på överföringsförbindelserna mellan de nordiska länderna och till Tyskland och Polen ökat. Detta har möjliggjort en ökad handel och ett bättre utnyttjande av produktionskapaciteten i ett nordiskt perspektiv. 

Flera av de svenska elproduktionsanläggningarna är gamla. För att kunna säkerställa kapacitetsbehovet idag och i framtiden kommer investeringar i dessa anläggningar att utgöra en viktig del.  
Vattenkraft
 

I Sverige svarade vattenkraften år 2004 för cirka 40 procent av den totala elproduktionen. De största vattenkraftsstationerna ligger i Norrland och utgörs av Harsprånget i Lule älv med en effekt på 830 MW och Stornorrfors i Ume älv 580 MW. Enligt beslut av Sveriges riksdag får vattenkraften inte byggas ut mer än i mycket liten skala. 
Den del av vattenkraften som kan komma att omfattas av en utbyggnad gäller den s.k. småskaliga vattenkraften. Den småskaliga vattenkraften räknas som en förnybar energiform, dock inte helt utan miljöpåverkan eftersom bl.a. landskapsbilden och vattnets naturliga flöde påverkas. I ett flertal av de småskaliga vattenkraftverken är behovet av investeringar stort. Detta följer av den höga åldersstrukturen som många av dessa vattenkraftverk håller. Genom investeringar i bl.a. nyare modern teknik, kan de småskaliga vattenkraftverken effektivare nyttjas som reservkapacitet under de år eller dagar då förbrukningen är som högst. 
Tack vare kartläggning av miljöpåverkan och stora forskningsinsatser kan den småskaliga vattenkraften idag byggas ut mer miljöanpassat än tidigare.
Det svenska energisystemet är i likhet med det norska ett vattenbaserat system. Ur ett nordiskt perspektiv finns indikationer att EU:s ramdirektiv för vatten (direktiv 2000/60/EG) kan medföra konsekvenser för vattenbaserade energisystem såsom det nordiska. Enligt en ECON-rapport
 framtagen på uppdrag av Statens Energimyndighet, anges en förändrad årsprofil samt en något lägre vattenkraftsproduktion som en direkt konsekvens av direktivet. Detta förväntas påverka konsumenter och producenter, miljön och den totala energibalansen. Bland annat kan elpriset bli mer volatilt genom att en mindre flexibilitet och lägre produktion, medför att dramatiska pristoppar blir vanligare förekommande.

Kärnkraft 

På 1970- och 80 talen byggdes den svenska kärnkraften ut. Anläggningarna är således mellan 20 och 30 år gamla. År 1980 uttalade riksdagen efter en folkomröstning att kärnkraften ska avvecklas i den takt som är möjlig med hänsyn till behovet av elektrisk kraft för att upprätthålla sysselsättning och välfärd. I 1997 års politiska beslut slog riksdagen fast att dessa riktlinjer fortfarande gäller. 

Avvecklingen av den svenska kärnkraften inleddes 1999 då den första reaktorn i Barsebäck stängdes. Barsebäck 2 stängdes den 31 maj efter regeringsbeslut daterat den 16 december 2004. I prop. 2004/05:62  framgår att avvecklingen av kärnkraften ska ske på ett ansvarsfullt och kontrollerat sätt, och att utbyggnaden av ny elproduktion ska ske kontinuerligt så att svensk industri och samhället i övrigt tillförsäkras el på internationellt konkurrenskraftiga villkor. Vidare framgår att samarbetspartierna inte bedömer det som realistiskt att bygga ut ny elproduktionskapacitet i samma takt som när kärnkraften byggdes ut.
 

Från producenternas sida finns en vilja att investera i ökad effekt och förlängd livslängd för de svenska reaktorerna. Till exempel pågår turbinbyten i Forsmark samtidigt som Forsmark även ansökt om att höja den termiska effekten i reaktorn. Höjningen av den termiska effekten beräknas kräva investeringar på cirka 2 miljarder kronor. Åtgärderna skulle öka eleffekten med totalt 410 MW.
Forsmarks byte av ångturbiner möjliggör en ytterligare driftstid på 20 till 25 år, vilket skulle medföra en total livslängd på ca.55 år. De nya turbinerna ökar den möjliga elproduktionen vid verket med 130 MW. Under 2004 byttes turbinen i Forsmark 3. Under 2005 och 2006 ska övriga turbiner bytas ut. 

Statens kärnkraftinspektion, SKI, har bifallit ansökan från Ringhals kärnkraftverk om att öka effekten i två reaktorer. För att säkerhetskraven ska upprätthållas krävs dock omfattande åtgärder på kärnkraftverket. Den planerade effekthöjningen i Ringhals beräknas ge ytterligare 2 TWh. Det motsvarar halva elproduktionen i Barsebäck 2. Effekthöjning i reaktorerna är så stor att nuvarande tillstånd inte kommer gälla. Företagen måste därför söka nytt drifttillstånd hos regeringen.
Den svenska kärnkraftens livslängd och planerna för avvecklingen kärnkraften är av stor betydelse för bedömningen av de framtida investeringsbehoven i Sverige och Norden. 

I Finland byggs en femte kärnkraftreaktor. Denna elproduktionsanläggning beräknas generera 1600 MW el. Enligt planerna ska anläggningen vara klar år 2009. Reaktorn byggs av det finska företaget Teollisuuden Voima Oy (TVO), som är ett privatägt elföretag, ägt av finsk tillverkningsindustri, finska kraftproducenter och konventionella elverk. 

Vindkraft och övrig förnybar energi

Ett flertal studier visar att det finns en stor investeringspotential i Sverige för ”grön” elproduktion, där vindkraften utgör ett attraktivt alternativ (e.g., Ek, 2002; Kåberger, 2003; Sundqvist, 2002).

Vindkraft är en förnybar energikälla som inte genererar utsläpp. Viss förekomst av buller och förändrad landskapsbild kan dock förekomma. I dagsläget producerar vindkraften ca 0,7 TWh/år vilket är ett blygsamt bidrag till den totala produktionen av el, men utbyggnadspotentialen är tekniskt stor. Det finns ett planeringsmål där vindkraften år 2015 skall producera 10 TWh/år. Syftet med planeringsmålet är att främja utbyggnaden, till exempel genom att utpeka platser som lämpar sig väl för att uppföra vindkraft. 

Utvecklingen går mer och mer mot att anlägga vindkraftverk till havs. I Danmark planerar man att hälften av landets elproduktion 2030 skall utgöras av stora vindkraftsparker till havs. Även i Sverige byggs numera vindkraftverk till havs nu med det särskilda stödet till pilotanläggningar, bland annat Utgrunden II i Kalmarsund och Lillgrund i Öresund. Uppförandet av vindkraftverk har hittills byggts med statligt investerings- och driftstöd. Detta stödsystem har ersatts av elcertifikatsystemet men för vindkraften finns även miljöbonus kvar som successivt trappas ner.  

Vidare är det viktigt att beakta att vindkraftsproduktion karaktäriseras av dagliga och säsongsbetonade variationer, d.v.s. vindkraften är inte reglerbar på samma sätt som t.ex. vattenkraft och kärnkraft. Vindkraftens oreglerbarhet medför risk för variationer i elsystemet, vilket bl.a. påverkar utbudskapaciteten. 

Enligt en studie utförd av Deutsch Energie- Agentur (Dena) 2003, fann man brister i säkerhetskriteriet för UCTE (Union of the European Transmission System Operators). Till följd av nätsystemets konstruktion förekom enligt studien en omfattande risk för störningar i kraftförsörjningsnivå till följd av vindkraftens oreglerbarhet. Det tyska elsystemet är i likhet med det nordiska sammankopplat till ett synkront växelströmsystem. Detta medför att de störningar eller variationer som uppkommer momentant förs vidare i det synkrona systemet. Vilket i sin tur medför att de störningar eller variationer som inträffar påverkar säkerställandet av el-utbudet i samtliga länder anslutna till det synkrona nätsystemet.
   

Som tidigare nämnts finns det en teknisk utbyggnadspotential av vindkraftsproduktion i Sverige. Hur omfattande utbyggnaden förväntas bli, beror på ett flertal faktorer, bl.a. på den politiska viljan, regelverket, kostnadsutvecklingen, vindkraftens konkurrenskraft mot övriga förnybara energislag, och på handeln med utsläppsrätter. 

Biobränslen utgör ytterliggare en förnybar energi form. Till biobränslen räknas bl.a. skogsavfall, torv och råtallolja. I och med införandet av nya skatteregler där endast råtalloljan omfattas av skatt, förväntas kraftvärme baserad på biobränslen öka de närmaste åren. 

Naturgas

Det svenska naturgassystemet är koncentrerat till västkusten längs det ledningsnät som löper från Trelleborg till Stenungssund, och vidare till Gislaved i Småland. I de områden där naturgas är ett tillgängligt alternativ står naturgas för 20 procent av energianvändningen. Nationellt står naturgas för 2 procent av den totala energianvändningen. Naturgasanvändningen i Sverige är betydligt lägre än i övriga EU, där naturgas står för cirka 20 procent av den totala energianvändningen.

Från det att naturgasen introducerades på den svenska marknaden 1985 fram till 1992 växte naturgasmarknaden från 1 TWh till 8 TWh. Därefter har ökningen varit måttlig, år 2003 importerades 9 TWh. I Sverige används naturgas främst som bränsle i kraft- och fjärrvärmeproduktion samt inom industrin. 

I Sverige karaktäriseras naturgasmarknaden av få företag och en hög grad av vertikal integration. Flera aktörer äger eller kontrollerar både leverantörer och distributörer och kan därigenom påverka hela försäljningssidan. I dagsläget finns sju handelsföretag på den svenska naturgasmarknaden, varav Sydkraft AB utgör den största aktören. 

Inom EU finns ett mål att skapa en gemensam europeisk naturgasmarknad öppen för fri konkurrens. I och med de nya naturgasdirektiven genomförs en rad förändringar både nationellt och internationellt vilket för Sveriges del innebär att naturgasmarknaden skall vara fullt öppen för konkurrens år 2007.
 Dessa förändringar sker gradvis och kommer att påverka såväl producenter, konsumenter som myndigheter som sköter tillsynen över marknaden.

Kraftvärme 

Kraftvärmeanläggningar producerar både fjärrvärme och el. Kraftvärmeverk är konstruerade för att nå en hög verkningsgrad, d.v.s. få ut så mycket som möjligt av bränslet. Rya Kraftvärmeverk i Göteborg som drivs av naturgas, har till exempel en verkningsgrad på över 92 procent, och kan därför räknas som en högeffektiv anläggning enligt kraftvärmedirektivet.
 
I Sverige producerar kraftvärmeverken i fjärrvärmenätet cirka 7 TWh/år, och det industriella mottrycket cirka 5 TWh/år. 

Enligt en PricewaterhouseCooper (PwC)rapport
 finns det en ekonomisk potential inom ramen för fjärrvärmesystemen att bygga ut kraftvärmen. Främsta orsaken till detta är att det är lönsamt att byta ut befintlig dyr fossil värmeproduktion mot den billigare biokraftvärmeproduktionen. Enligt PwC utgör elcertifikatsystemet en drivkraft för utbyggnaden av kraftvärmen i Sverige. Vidare förväntas systemet med utsläppsrätter leda till ökad biobränsle-användning, eftersom priset på utsläppsrätter läggs på den redan befintliga kostnaden för fossila bränslen. Detta innebär ökade produktionskostnader för de anläggningar som berörs av systemet varför det kan vara lönsamt att övergå till biobränslebaserad värmeproduktion.
Oljekondenskraftverk och gasturbiner
Oljekondenskraftverken och gasturbinerna utgör reservkraft och används endast de dagar då elförbrukningen är extremt hög eller de dagar då tillrinningen till vattenkraftverken är låg. Den ökade efterfrågan på el och kärnkraftens avveckling innebär ett ökat behov av produktionskapacitet. En del av denna produktionskapacitet tillgodoses av gaskondenskraftverk. Gasturbiner finns också i de naturgaseldade kraftvärmeanläggningarna där de utgör basproduktionsanläggningar för värmeproduktion samtidigt som de producerar el.

Elpriset påverkar och påverkas
På en väl fungerande elmarknad kommer elpriset att bestämmas av marginalkostnaden för elproduktionen. Marginalkostnaden varierar över året och mellan år beroende på efterfrågan och aktuella produktionsslag, och dess mix i utbudet. På lång sikt måste producenterna täcka sina totala kostnader. På längre sikt bestäms elpriset därför av den långsiktiga marginalkostnaden. 
Elpriset på en konkurrensutsatt marknad både påverkar investeringstakten och påverkas av de investeringar som genomförs. Investeringar i ny produktionskapacitet ökar utbudet på marknaden, vilket annat lika leder till lägre priser. Samtidigt är det inte intressant att investera förrän elpriset är tillräckligt högt för att ge en god avkastning på investerat kapital.

Viktigt att påpeka är att det inte är priset i sig som leder till investeringar. Det är snarare möjligheterna till vinst som driver investeringarna. Den rådande prisnivån speglar de produktionskostnader företaget har givet rådande produktionsteknik. 
Ett företag kommer inte att investera förrän marginalen d.v.s. skillnaden mellan företagets produktionskostnader och det faktiska priset uppnått en nivå som ger en skälig avkastning på investeringen. Sålunda kan vi ha ett lågt elpris och ändå se investeringar om t.ex. den tekniska utvecklingen lett till lägre produktionskostnader.   

Vid tiden för den svenska avregleringen (1996) fanns en överkapacitet i elproduktionssystemet. Konkurrensen och det överdimensionerade utbudet ledde till lägre elpriser samtidigt som anläggningar stängdes för anpassa kapaciteten till efterfrågan. 

I Norden är produktionssystemet baserat på tekniker med varierande kostnad. Detta leder till att det kortsiktiga elpriset varierar under året, beroende på förbrukningens storlek, samt vilket produktionsslag som kommer att användas på marginalen. Det nordiska klimatet medför högre elpriser på vintern än på sommaren. Idag är det är framförallt vintertid, vid toppar i förbrukningen, som minskade marginaler mellan utbud och efterfrågan märks mest. I Norden har de minskade marginalerna mellan topplastkapaciteten och efterfrågan under kortare perioder lett till höga elpriser
. De minskade marginalerna har skapat ett visst behov av topplastkapacitet. 

Den kortsiktiga marginalkostnaden för elenergi vid en given tidpunkt bestäms av den rörliga kostnaden för det dyraste kraftslaget som används vid tidpunkten och varierar därför över året. Under de delar av året då efterfrågan är som störst i Norden bestäms i dagsläget den kortsiktiga marginalkostnaden på den nordiska elmarknaden av den rörliga kostnaden för kolkondenskraft. Den långsiktiga marginalkostnaden
 bestäms av de totala produktionskostnaderna. Beroende på hur det framtida elproduktionssystemet kommer att se ut så varierar den långsiktiga marginalkostnaden. 
Den långsiktiga marginalkostnaden påverkas av teknikutveckling, och förändringar i bl.a., bränsleprisutveckling, eventuella stödsystem samt klimatpolitiken. Framtida ny teknik kan medföra effektivare anläggningar och lägre kostnader. 
Ett exempel på olika faktorers inverkan visas i McVeigh et al (1999).
 I deras rapport påtalas hur teknikutvecklingen sänkt produktionskostnaderna för förnybar energiproduktion i USA. De förväntade produktionskostnaderna för vindkraftsproduktion var under 1970-talet höga. Brist på anläggningsplatser till följd av att de bästa platserna för uppförande av vindkraft redan använts angavs som främsta orsak. En lägre vindkapacitet till följd av en sämre lokalisering förväntades generera ökade kapitalkostnader vid anläggandet av vindkraftverk. 
Enligt McVeighs studie visar sig denna prognos riktig under 1970- talet, men i takt med teknologiska inventioner under de följande två decennierna trycktes produktionskostnaderna ner. Genom den teknologiska utvecklingen lyckas man öka förtjänsten även vid en lägre vindkapacitet. Studien visar slutligen att de faktiska kostnaderna för vindkraft under 2000-talets början var lägre än de förväntade produktionskostnaderna. 
Trots detta har vindkraften inte presterat efter prognoserna. Detta beror enligt studien på att kostnaden för annan elproduktion varit lägre, beroende bl.a. av lägre oljepriser än vad som förutspåtts. Studien pekar på komplexiteten vid valet av framtida teknologier, och att relativpriser mellan de olika kraftslagen har en avgörande betydelse. 

Överföringskapacitet till utlandet 

Elsystemen i de nordiska länderna är historiskt planerade och dimensionerade för nationella förhållanden och självförsörjning. En viss handel av el har dock förekommit för att dra fördel av den varierande typ av produktion som finns i de nordiska länderna. Efter hand har de nordiska systemen knutits allt närmare varandra med gemensamma kriterier för dimensionering och drift.

Det nordiska elsystemet är numera, med undantag för Västdanmark, sammankopplat synkront, dvs. med växelströmsförbindelser. Detta medför att alla variationer i förbrukning eller produktion momentant förs vidare i systemet, så länge det är sammankopplat. 

Det svenska stamnätet är väl utbyggt för svenska behov och utlandsförbindelserna har också, relativt stor kapacitet. Genom den ökade kapaciteten på utlandsförbindelserna och framförallt genom tillkomsten av den nordiska elmarknaden har dock trycket på det svenska stamnätet ökat väsentligt.

De systemansvariga har inom ramen för samarbetet i Nordel presenterat ett antal prioriterade investeringar i Norden.
 Nordel föreslår att följande fem snitt förstärks/byggs för att säkra en robust nordisk infrastruktur och de bör, enligt Nordel, förstärkas/byggas ut snarast möjligt:

· Snitt 4 i Sverige, i drift tidigast 2010

· Fennoskan 2 mellan Sverige och Finland, i drift tidigast 2010

· Stora Bältförbindelsen mellan Själland och Jylland, i drift tidigast 2008

· Uppgradering Nea Järpströmmen mellan Norge och Sverige, tidigast i drift 2009

· Skagerack 4 mellan Norge och Danmark, i drift tidigast 2009

Importen till Nordel-området kommer 2010 att vara cirka 9-13 TWh/år under ett normalår, och cirka 25-30 TWh/år under ett torrår enligt Nordel. 
Nordel skriver att förstärkningarna utgör en helhet och att det inte skett någon inbördes prioritering dem emellan. Investeringarna för detta uppgår till totalt cirka 940 miljoner euro.

Behov av ny elproduktionskapacitet?

Enligt prognoser från Energimyndigheten, danska Energistyrelsen, finska handels- och industriministeriet och norska Statnett, förväntas förbrukningen i Norden sammanlagt att öka med 65 TWh mellan 2003 och 2020.
 

I början av 2004 fanns det enligt Nordel endast ett par beslut fattade om att bygga nya elproduktionsanläggningar som är större än 10 MW
. De största tillskotten utgörs av Göteborg Energis naturgaseldade kraftvärmeverk och av den finska kärnkraftreaktorn som ska byggas i Olkiluoto. Dessa anläggningar planeras vara på plats 2006 respektive 2009. 

För illustrera behovet av ytterligare kraft i det nordiska systemet redovisas i Figur 2 en sammanlagd prognos för Nordens elförbrukning fram till 2020 samt 2005 års normalårsproduktion. I figuren inkluderas även statistik för åren 1989 till 2004. 
Figur 2. Översiktlig bild över behovet av ytterligare kraft i Norden fram till 2020, med tre alternativ för den fortsatta driften av kärnkraft. 
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Källa: Kontrollstation 2004, Energimyndigheten.
För år 2005 antas normalårsproduktionen i Norden vara 400 TWh. Den redovisade produktionskapaciteten för de anläggningar som det enligt Nordel finns beslut om att bygga, tillkommer. Viss befintlig produktionskapacitet kommer inom närmaste tiden stängas till följd av en hög åldersstruktur. Detta har inte inkluderats i den beräknade produktionskurvan. 

Skillnaden mellan förbrukning och produktion kan ses som en illustration av Nordens behov av ytterligare kraft. I ett Nordiskt perspektiv är behovet av ytterligare kraft innan 2010 inte stort. Om de önskade effekthöjningarna i de svenska kärnkraftverken tillåts av regeringen innebär det ytterligare reduceringar av behovet.

Efter 2010 får utvecklingen för svensk kärnkraft stor betydelse för behovet av ytterligare kraft. I figuren kan man utläsa att Norden på sikt har behov av ökad kapacitet. I bästa fall kommer detta investeringsbehov i ny kapacitet att år 2020 uppgå till cirka 27 TWh, och i värsta fall till cirka 54 TWh år 2020.   

Förutsättningar på elmarknaden
För att investeringar skall vara långsiktigt lönsamma krävs ofta många år av stabil produktion. Vidare krävs för att kunna beräkna den eventuella vinsten, bedömningar om prisutvecklingen för både el, och insatsfaktorer över en lång tid.  

Regelverket som omger el- och bränslemarknaderna har stor betydelse för investeringens lönsamhet. Förändringar i t.ex. el-, skatte-, och miljölagstiftning kan påverka företagens situation och kostnader, och därmed bli avgörande för en investerings lönsamhet. 

Naturliga förutsättningar i att producera elektricitet är ytterligare en viktig faktor som påverkar investeringsklimatet. Sverige har t.ex. naturliga förutsättningar att producera el med hjälp av vattenkraft, medan Danmark å sin sida saknar tillgång till stora vattendrag, men har goda förutsättningar för vindkraft. Ett lands naturliga förutsättningar har därmed betydelse för vilken teknik ett visst land eller region kommer att investera i.  

Nödvändigheten av att bedöma framtida priser samt avgöra hur regelverket och den allmänna och politiska viljan utvecklas, leder till att investerare måste göra riskbedömningar. I detta kapitel ges en översiktlig beskrivning av den svenska, nordiska, och europeiska elmarknaden och de förhållanden och förutsättningar som bedöms påverka investeringsklimatet.
Den svenska elmarknaden

Elmarknadens aktörer kan delas in i elproducenter, elhandlare, nätbolag och slutanvändare (konsumenter).
 

Elmarknaden i Sverige präglas av vertikalt integrerade företag. Med vertikal integration menas att ett företag kontrollerar verksamheter inom både elproduktion och elhandel.
 I Sverige domineras såväl elproduktion som elhandel av tre stora kraftföretag; Vattenfall AB, Sydkraft AB och Fortum. I dagsläget svarar dessa tre företag för 86 procent av den svenska elproduktionen. 

Elproduktionen i Sverige baseras huvudsakligen på vattenkraft och kärnkraft. 2004 svarade vattenkraften för cirka 40 procent och kärnkraften för cirka 50 procent av den svenska elproduktionen. De resterande 10 procenten utgjordes av fossil- och biobränslebaserad produktion. 2004 uppgick den totala produktionen till 148 TWh vilket är en ökning med 15,5 TWh jämfört med 2003.

I Sverige handlas ca 40 procent av den totala elförbrukningen på den nordiska elbörsen, Nord Pool. På Nord Pool handlar aktörer från Norge, Finland, Sverige och Danmark. Det pris som uppstår på Nord Pool anses allmänt vara marknadspriset på el. Detta pris, systempriset, fungerar till viss del som en referens för övrig handel med el. Under 2004 omsattes 42 procent av förbrukningen på Nord Pool, resten sker utanför Nord Pool genom s.k. bilaterala avtal. 

De viktigaste faktorerna som påverkar elpriset på nordiska spotmarknaden på kort sikt är tillgången till vattenkraft, bränslepriser och utomhustemperaturen. Åren 2002 och 2003 var torrår, vilket medförde låg fyllnadsgrad i de svenska och norska vattenmagasinen.
 Magasinsfyllnadsgraden låg under medelvärden under en lång tid och det var inte förrän i början av 2005, som fyllnadsgraden nådde upp till normalvärden. Det begränsade utbudet ledde till högre elpriser än tidigare på Nord Pool. 

Priset på Nord Pool sätts efter det dyraste produktionsslaget för den aktuella tidpunkten. Utbudskurvan för det nordiska produktionssystemet kan illustreras med en kostnadstrappa (s.k. merit order) med avseende på de rörliga kostnaderna för de olika produktionsslagen. Vindkraft och vattenkraft är billigast, följt av kraftvärme i industrin, kärnkraft och övrig kraftvärme. Till de dyrare produktionsslagen hör kolkondens och oljekondens. Allra dyrast är gasturbiner. De förbränningsbaserade anläggningarnas rörliga produktionskostnad beror på bränslepriserna.

Beroende på det klimat vi har i Sverige och övriga norden varierar förbrukningen kraftigt mellan sommar och vinter. Den ökade efterfrågan vintertid leder normalt till ett högre elpris. 

Styrmedel

Styrmedel används som ett verktyg för att uppnå både nationella och internationella miljömål. Syftet med styrmedel kan vara att påverka aktörerna mot en mer miljövänlig och hållbar elproduktion. Utformningen av det svenska skattesystemet har ett fiskalt syfte, men påverkar också aktörernas val av produktionsteknik och producerad kvantitet. Handeln med utsläppsrätter och elcertifikat samt produktionstillstånd (t.ex. kärnkraft) är exempel på andra styrmedel som påverkar vilka tekniker som aktörerna på elmarknaden kan vara intresserade av att investera i. 

Även om förutsättningarna för elmarknaden blir mer och mer likartade i de nordiska länderna finns det fortfarande skillnader när det gäller skatter och andra styrmedel som rör elproduktionen. Detta medför att kostnadsbilden för elproduktion ser olika ut beroende på i vilket land anläggningen finns. 

Skatter och avgifter 

Sverige

1990 inleddes en grön skatteväxling i Sverige. Detta innebar att skatter på energi höjdes och att inkomsterna användes till att sänka skatter på bl.a. inkomster och arbetsgivaravgifter. 2001 inleddes ett nytt skatteväxlingsprogram som under en tioårsperiod beräknas omfatta totalt 30 miljarder kronor. Syftet med skatteväxlingen är att uppnå miljömålen genom ökad miljöstyrning via skattesystemet. Mellan den 1 januari 2001 och den 1 januari 2003 fördubblades koldioxidskatten. Under denna period har även elskatten ökat.
    

I Sverige är elproduktion befriad från energiskatt och koldioxidskatt. Dock beskattas förbrukning av el. Fossila bränslen beläggs dock med svavelskatt och kväveoxidavgift. För biobränslen gäller skattefrihet, råtallolja beskattas dock av näringspolitiska skäl. Vid användning av fossila bränslen i kraftvärmeverk beskattas bränslet som hänförs till värmeproduktionen med energiskatt, koldioxidskatt, svavelskatt och kväveoxidavgift. Från och med den 1 januari 2004 får kraftvärmeproducenter göra avdrag för hela energiskatten och för 79 procent av koldioxidskatten för bränslen som förbrukas för värmeproduktion i kraftvärmeverk. Vidare utgår en bolagsskatt på 28 procent av resultatet före skatt, och en fastighetsskatt på 0,5 procent av fastigheternas taxeringsvärde för alla företag i Sverige.
 

Kärnkraftsproducenter belastas med en effektskatt på 5 514 kronor per MW av den termiska effekten i reaktorn. Denna skatt skall betalas oavsett om el produceras eller inte. Effektskatten motsvarar i genomsnitt 2,7 öre per kWh. Syftet med effektskatten är att påskynda en marknadsmässig avveckling av kärnkraften. Någon liknande skatt finns inte i andra länder. Vidare tas 0,15 öre per levererad kWh ut enligt den så kallade Studsvikslagen (lag 1988:1597) och i genomsnitt 0,6 öre per kWh enligt lagen om finansiering av framtida utgifter för använt kärnbränsle (lag 1992:1537).  

I det svenska energiskattesystemet finns idag skattebefrielser/-lättnader avseende energiskatt och koldioxidskatt för vissa delar av näringslivet. Differentieringen betraktas som statsstöd av EU. Fram till 31/12 2005 är dock stödet godkänt av EU. Senast 1/1 2006 måste däremot ett nytt energiskattesystem finnas på plats. Förslag till nytt skattesystem lämnades av SNED-utredningen (SOU 2003:38) och detta förslag bereds nu av regeringen.
Tabell 2 Energipunktskatter i producentledet
	Energislag/bränsle
	Energiskatt
	CO2-skatt
	Svavelskatt
	Effektskatt
	Totalskatt
	Skatt, öre/kWh

	Kärnkraft
	
	
	
	2,7öre/kWh
	
	23,7

	Vattenkraft
	
	
	
	
	
	

	Vindkraft
	
	
	
	
	
	

	Biobränslen(råtallolja)
	
	
	
	
	
	

	Konventionell värmeproduktion
	3344kr/m3
	
	
	
	3344kr/m3
	33,1

	Värmeproduktion i kraftvärmeverk
	702Kr/m3
	
	
	
	
	7,0

	Kolbränslen
	
	
	
	
	
	

	Konventionell värmeproduktion
	313kr/ton
	2270kr/ton
	150Kr/ton
	
	2733Kr/ton
	36,2

	Värmeproduktion i kraftvärmeverk
	
	477Kr/ton
	150Kr/ton
	
	627Kr/ton
	8,3

	Naturgas
	
	
	
	
	
	

	Konventionell värmeproduktion
	238kr/m3
	1954kr/m3
	
	
	2192kr/m3
	21,9

	Värmeproduktion i kraftvärmeverk
	
	410kr/m3
	
	
	410kr/m3
	4,1


 Källa: Riksskatteverket, Energimyndighetens bearbetning. 
Slutsats skatter och avgifter

Utformningen av skatter och avgifter formar delvis företagens incitament att investera, men har även en efterfrågedämpande effekt. Den efterfrågedämpande effekten består i att en skatt på bränsle totalt sett leder till ett ökat pris på bränsle, vilket vanligtvis leder till en reducerad bränsleförbrukning och därmed något lägre emissioner av t.ex. koldioxid. Eftersom en prisökning förväntas ha en hämmande effekt på investeringarna, kan denna innebära att genomförandet av ett investeringsprojekt uteblir. 
I Sverige är vindkraftsproduktion helt befriad från skatter. För att nå målet om 10 TWh förnybar energiproduktion fram till 2010 omfattas vindkraftsproduktion dels av elcertifikatsystemet och dels av en s.k. miljöbonus. Miljöbonusen är ett stöd som ger ett komplement till elcertifikat men kommer successivt att minska.

Den förändrade kraftvärmebeskattningen gentemot kraftvärmeaktörer som trädde i kraft den 1 januari 2004 gör det mer fördelaktigt för producenter att investera i värmeproduktion i kraftvärmeverk. Även om skatten bara utgör en del av ett investeringsbeslut, kan den förändrade kraftvärmebeskattningen i viss mån ha medverkat till Göteborg Energis beslut att investera i gaseldad kraftvärmeproduktion i Rya-verket. 
Stöd till elproduktion

I Sverige ges olika former av stöd till elproduktion för att därigenom styra mot en hållbar utveckling. Ett sätt att stödja denna utveckling är genom olika styrmedel.
Elcertifikatsystemet är ett marknadsbaserat stödsystem. En fördel med dessa system är att marknadsmekanismerna styr så att den billigaste produktionen införs. En nackdel ur investeringssynpunkt är avsaknaden av långsiktig information gällande pris- och kostnadsutveckling, vilket kan bidra till färre investeringar. Successivt sker en utveckling av prisinformationen hos exempelvis NordPool där terminshandel med elcertifikat förbereds. Även mäklare har information om indikativa priser på framtida leveranser av elcertifikat.
Vindkraftens miljöbonus är ett exempel på en stödform. Denna stödform är ett fastpris, d.v.s. staten anger hur stort stödet blir. Det blir då lättare för producenterna att beräkna sina kostnader. För investeringar i förnybar elproduktion finns inom EU både kvotbaserade elcertifikatssystem och fastprissystem. I Tyskland och Spanien har detta lett till en kraftfull vindkraftutbyggnad, men systemet passar dåligt in i elmarknadens funktionssätt. Genom att sätta kvoter långsiktigt kan investeringsviljan avsevärt förbättras.

Elcertfikat i Sverige

I Sverige infördes den 1 maj 2003 ett nytt stödsystem för elproduktion baserat på förnybara energikällor. Priset på elcertifikaten (stödet) fastställs inte på förhand, utan är ett resultat av förhållandet mellan utbud och efterfrågan på elcertifikatmarknaden. Målet med systemet är att öka andelen ny förnybar el med 10 TWh jämfört med 2002 års nivå fram till 2010. 

Systemet innebär att producenter av el från förnybara energikällor får elcertifikat av staten i proportion till hur mycket el som producerats i anläggningen. Varje producerad MWh el ger ett certifikat som producenten kan sälja vid sidan av den el som produceras. Systemet medför därigenom att en innehavare av en elproduktionsanläggning som använder förnybara energikällor får intäkter från både sin elförsäljning och sin försäljning av elcertifikat. Under 2004 fick producenterna i snitt 231,38 kr per certifikat, vilket motsvarar cirka 23 öre/kWh förnybar elproduktion.
Efter Energimyndighetens översyn av elcertifikatsystemet och rapporten Konskevenser av en utvidgad elcertifikatmarknad har ändringar i systemet aviserats som med bland annat en förlängning av kvotperioden och utvidgning av marknaden med Norge. Ett flertal åtgärder som införs från 1 jan 2007 förväntas leda till ökade nyinvesteringar i förnybar elproduktion.
Övriga stödsystem - Vindkraftens miljöbonus

Utöver elcertifikatsystemet får även vindkraftverk ett tillfälligt stöd genom en miljöbonus som 2005 uppgår till 9 öre/kWh för landbaserade och 16 öre/kWh för havsbaserade vindkraftverk. Miljöbonusen kommer successivt att minska. 

Slutsats stödsystem 

Energimyndigheten indikerar i rapporten Översyn av elcertifikatsystemet 2005 att det finns en risk att målet om 10 TWh ny förnybar elproduktion till 2010 inte nås, om inte systemet permanentas och långsiktiga kvoter fastställs.  I rapporten anges att den största bristen i systemet är avsaknaden av långsiktighet. Med dagens utformning av systemet skapas inte rimliga villkor för investeringar och förtroendet för systemet undergrävs. För att skapa rimliga investeringsvillkor för aktörerna i systemet rekommenderar Energimyndigheten ett antal åtgärder.
 För närvarande genomför miljö- och samhällsbyggnadsdepartementet en översyn av elcertifikatsystemet. Enligt artikel i Dagens Nyheter 13 mars 2005, anger Mona Sahlin att systemet kommer att permanentas. I och med att systemet permanentas, skapas den långsiktighet som krävs för genomförande av investeringar i förnybar elproduktion. 
Under 2005 uppgick den totala andelen av förnybar elproduktion i energisystemet (både gammal och ny) till 11 TWh. Största andelen, 74 procent, står biobränslebaserad produktion för, därefter följer, småskalig vattenkraft 18 procent, vindkraft 8 procent och solenergi << 1 procent. Energimyndighetens slutsatser är att elcertifikatsystemet inte utgör ett tillräckligt stöd för teknisk utveckling och i förlängningen marknadsintroduktionen av ännu ej spridda och etablerade tekniker. Vidare understryks vikten av fortsatt forskning och teknikutveckling för förnybara elproduktionstekniker. 

Utsläppshandel

Sverige har tillsammans med merparten av världens länder skrivit under FN:s klimatkonvention. Därmed har Sverige förbundit sig att minska utsläppen av växthusgaser på ett kostnadseffektivt sätt . I oktober 2003 antog Europaparlamentet och rådet ett beslut om ett system för handel med utsläppsrätter inom EU. Den första handelsperioden pågår mellan år 2005–2007 och fungerar som en inledande fas inför den internationella utsläppshandel som lyder under Kyotoprotokollet. Handeln gäller till en början endast koldioxid.

Utsläppshandelssystemet bygger på att varje medlemsland sätter ett tak för de nationella utsläppen inför varje handelsperiod. Summan av medlemsländernas utsläppsbegränsningar bildar ett gemensamt utsläppstak för hela EU. Taket skall ligga i linje med åtagandet unionen har gentemot Kyotoprotokollet. Därefter delas utsläppsrätter motsvarande taket ut till de företag som ingår i handelssystemet.. 
Genom handelssystemet sätts ett pris på rätten att släppa ut koldioxid. Priset på en utsläppsrätt styrs av utbud och efterfrågan samt mängden utsläppsrätter som finns tillgängliga på marknaden. Företagets vilja att genomföra åtgärder för att minska sina utsläpp beror dels på deras kostnad för att minska sina koldioxidutsläpp jämfört med priset på en utsläppsrätt, och dels på deras tilldelning av utsläppsrätter. 

Till en början omfattas endast ett begränsat antal industrigrenar, främst energianläggningar och vissa tunga industribranscher.
 Omkring en tredjedel av de svenska utsläppen av koldioxid kommer att omfattas av handelssystemet. Inom hela EU bedöms cirka 46 procent av de totala koldioxidutsläppen komma att ingå i handeln. Enligt EU:s bördefördelning ska Sverige, som ett genomsnitt för perioden 2008-2012, ha begränsat utsläppen av växthusgaser till 104 procent av 1990 års nivå. Begränsningen betyder att Sveriges utsläpp får uppgå till högst 75,0 MtCO2/år. Begränsningen ger i praktiken Sverige rätt att öka sina utsläpp med 4 procent jämfört med 1990 års nivå. Sverige har dock antagit ett nationellt mål som innebär att Sverige ska begränsa sina utsläpp till 96 procent av 1990 års nivå. Den sammanlagda mängden utfärdade utsläppsrätter för perioden 2005-2007 uppgår till ca 69.3 MtCO2.
För perioden 2005-2007 fördelas cirka 95 procent av utsläppsrätterna inom EU:s utsläppshandel gratis till de berörda anläggningarna. I Sverige har de svenska företagen fått samtliga utsläppsrätter kostnadsfritt från staten. Nya anläggningar kommer i de flesta länder att få någon form av tilldelning. Hur stor denna tilldelning blir och vilka typer av anläggningar som får en gratis tilldelning varierar mellan länder. 

Tilldelningen av utsläppsrätter kan påverka en investerings lönsamhet direkt, t.ex. om ett kraftvärmeverk byggs för naturgasanvändning. Vidare påverkar utsläppshandeln även relativpriserna mellan olika elproduktion, t.ex. mellan fossila bränslen och kärnkraft, men även inom fossila bränslen per producerad TWh el, t.ex. mellan naturgas och kol. Nedan beskrivs tilldelningsprincipen för nya elproduktionsanläggningar i Sverige. De olika metoderna för att beräkna tilldelningen för nya anläggningar medför skillnader beroende på var en anläggning placeras. För att illustrera skillnaderna har tilldelningen för en typanläggning beräknats och jämförts med de utsläpp anläggningen skulle generera. 

Sverige
För nya anläggningar i Sverige inom energisektorn, samt för industripannor kommer fördelningen av utsläppsrätter att baseras på anläggningens beräknade produktionskapacitet, och på så kallade riktmärken. Detta innebär att utsläpp per producerad MWh el och värme relateras till motsvarande utsläpp från redan befintliga anläggningar. Riktvärdena är 265 tCO2/GWh el och 83 tCO2/GWh värme.

För energisektorn tilldelas utsläppsrätter endast till nya kraftvärmeverk som uppfyller kraven om högeffektiva kraftvärmeverk i direktivet (2004/8/EG) om främjande av kraftvärme. Varken nya hetvattenanläggningar eller nya kondenskraftverk tilldelas utsläppsrätter utan kostnad. Om anläggningen finns inom el- och fjärrvärmesektorn ska den framräknade tilldelningen skalas ner med 20 procent.

Beräkning av tilldelning för vissa typanläggningar

Tilldelningen har beräknats för tre olika typer av anläggningar, ett kolkondenskraftverk, ett naturgasbaserat kondenskraftverk och ett naturgasbaserat kraftvärmeverk. 
Tabell 3 nedan redovisar teknisk data som utnyttjats för de olika anläggningarna samt beräknade utsläpp av koldioxid som de skulle bidra med.

Tabell 3. Indata för beräkning av tilldelning till nya anläggningar 

	
	Kondens 

kol
	Kondens naturgas
	Kraftvärme naturgas

	Eleffekt (MW)
	400
	400
	150

	Värmeeffekt (MW)
	
	
	125

	Verkningsgrad (%)
	47
	58
	50

	Utnyttjningstid (timmar)
	6000
	6000
	4500

	Elproduktion (TWh)
	2,4
	2,4
	0,7

	Värmeproduktion (TWh)
	
	
	

	Bränsleförbrukning
	5,1
	4,1
	1,4

	Utsläpp av koldioxid beräknat värde 
(milj ton/år)
	1,7
	0,8
	0,3


Utifrån indata för de olika anläggningarna har en tilldelning enligt de nationella allokeringsplanerna beräknats. Dessa har sedan jämförts med de beräknade utsläppen anläggningen skulle generera. Resultaten presenteras i Tabell 4
Tabell 4.  Beräknade värden för ”tilldelade utsläpp/verkliga utsläpp”, 3 typer av anläggningar, procent

	
	Sverige
	Danmark
	Finland
	Tyskland

	Kondens 

kol
	-
	40
	80
	100

	Kondens naturgas
	-
	80
	100
	104*

	Kraftvärme naturgas
	65
	107
	100
	100*


* I tyskland tilldelas maximalt 100 % till nya anläggningar, men naturgasbaserade anläggningar får alltid ett minimibelopp oavsett om anläggningen egentligen släpper ut mindre. Det kraftvärmeverk som valdes i denna beräkning fick täckning för 100 % av sina utsläpp men det är inte omöjligt för ett naturgasbaserat kraftvärmeverk att få mer utsläppsrätter än de behöver. 

I Sverige får kondensanläggningar inga utsläppsrätter. Kraftvärmen får i Sverige en tilldelning motsvarande 65 procent av dess verkliga utsläpp, vilket innebär att ett naturgasbaserat kraftvärmeverk i Sverige skulle få färre rätter än i Danmark, Finland eller Tyskland.
Förslag till nytt tilldelningssystem
Energimyndigheten har på uppdrag av regeringen fått till uppgift att konstruera ett nytt tilldelningssystem av utsläppsrätter till både befintliga och nya deltagare för perioden 2008-2012. Enligt Energimyndighetens rapport
 som utgör en förstudie anges bl.a. följande förslag till övergripande utformning av ett riktmärkessystem: 
· En internationell harmonisering av fördelningsprinciperna inom energisektorn, d.v.s. likartade fördelningsvillkor skall förekomma mellan de länder som deltar i systemet. 
· Energimyndigheten föreslår vidare en icke-bränsleberoende riktmärkesprincip vid tilldelning av utsläppsrätter. Främsta orsaken är att undvika oönskade incitament, t.ex. att en anläggning som konverterar till mindre koldioxidintensivt bränsle, till följd av denna åtgärd vid en senare tidpunkt hamnar i en grupp med lägre riktmärken. Ett sådant skeende skulle motverka incitamenten att vidta åtgärden och därmed även effektiviteten i systemet.  
· Energimyndigheten anser att storleken på riktmärket för el som skall användas för nya deltagare bör väljas så att det leder till en harmonisering mellan de nordeuropeiska länderna.
· Energimyndigheten anser att det för nya deltagare kan finnas anledning att införa riktmärken som baseras på kapacitetsbaserad fördelningsgrund mot dagens produktionsbaserade.
Utgångspunkten är att systemet skall vara enkelt, förutsägbart samt bidra till att handelssystemet med utsläppsrätter blir ett trovärdigt långsiktigt instrument.  Energimyndighetens slutsats är att införandet av ett riktmärkessystem för såväl nya deltagare som för befintliga anläggningar förenklar tilldelningen av tillstånd i jämförelse med rådande system.
Slutsats utsläppshandel
Priset på utsläppsrätter får en mycket viktig roll när det gäller val av bränsle, och utgör därmed en viktig faktor när ett investeringsbeslut tas. När det gäller tilldelningen till nya deltagare är det svårt att undvika att tilldelningen har inverkan på både investeringar och bränsleval, eftersom tilldelningens storlek påverkar ett projekts lönsamhet, och därmed huruvida det genomförs eller ej.   
Den nordiska elmarknaden

Elmarknaden i Norden genomgick stora förändringar under 1990-talet. Under denna period reformerades samtliga Nordiska nationella marknader. I och med elmarknadsreformen blev elhandel och elproduktion konkurrensutsatt. 
Nätverksamheten bedrivs fortfarande som legala monopol. På de konkurrensutsatta marknaderna bestäms priset på el av marknadens utbud och efterfrågan på en gemensam nordisk elmarknad. Elproduktionen i Norden baseras på vattenkraft, kärnkraft och konventionell värmekraft. Vidare finns även en mindre mängd vindkraft. I Norge sker elproduktionen i stort sett bara i vattenkraftverk. I Danmark och Finland dominerar den konventionella värmekraften. I Danmark kompletteras den med drygt 10 procent vindkraft och i Finland med ca 30 procent kärnkraft och ca 10 procent vattenkraft.

Styrmedel

Skatter och avgifter

I alla nordiska länder utgår fastighetsskatt och inkomstskatt för elförsörjningsföretag. Storleken på inkomstskatten varierar från 28 till 32 procent av resultatet före skatt. 

I Danmark beskattas bränslen som används för elproduktion genom en svavelskatt och koldioxidskatt. Koldioxidskatten utgår om den tilldelade kvoten överskrids. I Norge beskattas vattenkraftproduktionen genom bland annat en produktionsberoende koncessionsavgift samt en produktionsberoende naturresurskatt. Inkomstskatten kan reduceras genom att det är tillåtet att dra av naturresursskatten. I Finland är beskattningen inom elförsörjningsområdet koncentrerad till förbrukningen av el. Det finns heller inga produktionsberoende skatter vid elproduktion i Finland. 

Stöd till elproduktion

I Danmark är konsumenterna skyldiga att köpa en viss andel så kallad prioriterad el, d.v.s. vindkraft och decentraliserad avfallsbaserad eller naturgasbaserad kraftvärme. Den prioriterade elen är dyrare än konventionellt producerad el, och priset fastställs i lag. Producenten får således mer betalt för dessa produktionsslag. Utöver detta finns även ett investeringsstöd för konvertering från koleldade hetvattenanläggningar till naturgasbaserade kraftvärmeverk. Investeringsstödet uppgår till 50 procent av investeringskostnaden. 

I Finland lämnas bidrag till små vattenkraftverk, vindkraftverk, biobränslebaserad elproduktion. Bidraget varierar mellan 0,2 och 0,4 €cent per kWh beroende på produktionsteknik. I Finland lämnas även ett investeringsstöd till förnybara energikällor och energieffektiviseringar. Bidragsnivån varierar mellan olika projekt. I Norge finns stöd för vindkraft, både i form av driftstöd och i form av investeringsstöd. 
Utsläppshandel

Som tidigare nämnts sker tilldelningen till nya deltagare på olika sätt i de nordiska länderna. Nedan följer en kort genomgång av tilldelningsprinciperna i de övriga nordiska länderna.

Danmark
Tilldelning av utsläppsrätter till nya deltagare utgår till nya deltagare samt väsentliga utvidgningar av kapacitet på befintliga anläggningar. En väsentlig utvidgning av en anläggning inom energisektorn är en utvidgning av kapacitet med minst 10 MW bränsleeffekt eller 20 procent i samband med kraftvärmeetablering.

Till grund för tilldelningen ligger respektive anläggnings beräknade produktionskapacitet samt riktmärken. Riktmärkena är för:

· Elproduktion

1710 tCO2/MW

· Värmeproduktion

350 tCO2/MW

· Offshore-verksamhet
4700 tCO2/MW

Tilldelning av reserven sker efter principen att de som först ansöker får tilldelning, till dess att reserven uttömts. Fem procent av utsläppsrätterna kommer att auktioneras ut under försöksperioden.

Finland
Som ny deltagare räknas, förutom genuint nya, även befintliga anläggningar som ökar kapaciteten och även om en anläggnings utsläpp ökar på grund av investeringar till följd av EU-lagstiftning.

Tilldelningen åt nya deltagare bestäms av anläggningens nominella effekt, schablon för den årliga drifttiden
 och värden för den specifika emissionen vid användning av standardbränsle: 
· Vätske- och gasformiga bränslen 
56 gCO2/MJ bränsle, 

· fast bränsle 


74,2 gCO2/MJ bränsle 

Regeln innebär att ett nytt naturgasbaserat kraftvärmeverk med 6000 tim drifttid får utsläppsrätter som motsvarar sitt behov. Bränslen med högre CO2-intensitet som t.ex. kol och torv, tenderar att få en lägre tilldelning relativt behovet.

Den europeiska elmarknaden

Inom EU håller världens största marknad för elektricitet på att skapas.
 Syftet med en gemensam marknad är att uppnå högre effektivitet och ökad försörjningstrygghet genom att tidigare nationella marknader länkas samman. En högre effektivitet och ökad försörjningstrygghet, sker genom att länderna inom EU drar fördel av att de olika ländernas produktionssystem baseras på olika bränslen, och på olika produktionstekniker. 

Att minska beroendet av importerad energi är en av de frågor som diskuteras inom EU. Genom en gemensam inre marknad för el och gas hoppas EU förenkla handeln mellan medlemsstaterna och på så sätt öka den inhemska handeln, och därigenom minska kostnaderna. 

Styrmedel

De två vanligaste stödsystemen för förnybar elproduktion i Europa utgörs av ”feed- in tariffs” (FIT) respektive  kvotpliktssystem som bygger på handel med ”gröna” certifikat. Bägge systemen används som instrument för att öka användningen av förnybar el. 

Skatter och avgifter

Inom den Europeiska gemenskapen styrs skatte- och avgiftsreglerna av dels nationella regelverk men även av internationella åtaganden via olika EG-direktiv.  
I Frankrike är el undantagen från statlig beskattning, däremot tas olika lokala skatter ut beroende av förbrukningsnivå. Utöver detta tas de särskilda kommunala skatterna ut med mellan 0 och 8 procent och de departementala skatterna med mellan 0 och 4 procent. Kol är undantagen skatt, och naturgas beskattas i de fall den förbrukas inom industrin och under förutsättning att förbrukningen uppgår till minst 18000 Giga Joule (GJ).
I Tyskland infördes en konsumtionsskatt på el den 1 januari 1999. Skatten tas ut med 1,79 €cent per kWh. Vidare tas punktskatter ut på mineraloljor samt naturgas. Kol och kärnbränslen beskattas inte. I Tyskland utgår en mervärdesskatt som uppgår till 16 procent på alla energislag. 

Mervärdesskatten i Storbritannien uppgår till 17,5 procent och tas ut på samtliga energislag. För hushållssektorn gäller emellertid en skattesats om 5 procent. Vidare tar Storbritannien bl.a. ut punktskatt på mineraloljeprodukter. Utöver dessa skatter utgår klimatförändringsskatten som infördes den 1 april 2001, vars syfte är att täcka användningen av energi produkter som används som bränsle utanför hushållen.   
Stöd till förnybar elproduktion

Feed-in tariff-systemet utgörs av två faktorer, en reglerande och en stöddel. Det är sålunda reglerat att konsumenterna skall betala elproducenten ett visst pris fastställt av den reglerande myndigheten per enhet producerad el. Tariff-delen utgörs ofta av en subvention fastställd av staten. För att ge investerare en säker inkomst under ett projekts livstid, är nivån på subventionen fastställd för en längre tid. Feed-in tariffer används i t.ex. Tyskland och Danmark. 

I Tyskland är systemoperatören skyldig att köpa el från förnybara energislag och från kraftvärmeverk till en lagstadgad avgift och leverera den i sina nät. Lagen som reglerar inmatningen av kraftvärmeproducerad el gäller till fram till och med år 2010. 
I Frankrike utgör biobränslen det huvudsakliga bränslet för förnybar värmeproduktion. Produktionen stöds med en standardavgift som uppgår till 4,9 € cents per kWh, upp till 6 € cents per kWh.   
Utsläppshandel

Inom EU finns ett kvantitativt åtagande om att under perioden 2008-2012 minska utsläppen av växthusgaser med i genomsnitt 8 procent jämfört med utsläppen år 1990.  Hur mycket av den förväntade produktionen en anläggning tilldelas påverkar anläggningens lönsamhet. Stora skillnader mellan länder och energislag kan sålunda på marginalen påverka var viss elproduktion hamnar geografiskt, och vilket bränsle som används. 
Nedan följer en genomgång av tilldelningsprinciperna för nya elproduktionsanläggningar i ett antal EU- länder, med tonvikt på länder som har, eller kommer att kunna få verkan på den Nordiska elmarknaden.
Estland
Enligt fördelningsplanen ska de som uppfyller kraven på att vara en ny deltagare få en tilldelning på samma sätt som befintliga anläggningar. Det framgår inte av den nationella fördelningsplanen men sker enligt uppgift genom att tilldelningen beräknas utifrån nationell benchmarking.
Lettland
Lettland har en stor andel utsläpp avsatt för nya deltagare vilket beror på att man förutser 16 nya anläggningar. Beräkningen av tilldelningen inom energisektorn sker utifrån anläggningens kapacitet, emissionsfaktorn för bränslet som används samt anläggningens utnyttjande- och verkningsgrad. Om data saknas används schabloner för driftstider och verkningsgrader.

Polen
Till begreppet nya deltagare räknas utöver nya anläggningar även de som expanderar den installerade kapaciteten, eller byter produktionssätt. En ny anläggning kan även få utsläppsrätter från en som avvecklas, motsvarande den del av produktionen som flyttas till den nya anläggningen. 

Fördelningen av utsläppsrätter görs utifrån en verifierbar prognos över den kommande produktionen givet att anläggningen uppfyller BAT (Best Available Technology). Är detta uppfyllt får anläggningen en tilldelning som motsvarar de faktiska utsläppen. Ur reserven delas utsläppsrätterna ut genom principen first come, first served samtidigt som staten kommer att inskaffa ytterligare utsläppsrätter vid behov. 

En viss justering kommer att ske i efterhand för de nya deltagarna i form av korrigeringar av antalet tilldelade utsläppsrätter. Den 30 september 2007 avräknas den faktiska produktionen för 2005-2007 och tilldelningen justeras för hela perioden.

Tyskland
Som ny deltagare räknas en anläggning som tas i bruk efter 1 januari, 2005, och en expansion i en befintlig verksamhet. En övergångsregel gällande under de fyra första åren ger nya anläggningar möjlighet att överta utsläppsrätter från avvecklade verksamheter. 

Tilldelningen sker med utgångspunkt i riktmärken och BAT. Riktmärkena motsvarar specifikt för produktion av el, hetvatten och processånga: 

· För elproduktion gäller 750 gCO2/kWh men aldrig mer än anläggningens faktiska behov.

· Gaseldade kraftverk ska dock alltid få minst 365 gCO2/kWh även om de specifika utsläppen är lägre.

· Tilldelningen till kraftvärmesektorn sker, förutom de ovan angivna riktmärkena, även utifrån en särskild princip som innebär att anläggningen får ett tillägg på 27 tCO2/GWh.

För nya deltagare vars produktion inte faller inom ramarna för riktmärkena kommer tilldelningen att baseras på BAT samt en anläggningsspecifik bedömning.

Slutsats tilldelning

Det kan vara viktigt för lokalisering av ny elkraftproduktion hur utsläppshandelssystemet utformas. Den flora av regler för tilldelning som idag tillämpas av staterna runt östersjön kan komma att påverka framtida investeringsbeslut. Ett system, ceteris paribus, som för investeringar i Sverige innebär en lägre tilldelning än övriga östersjöländer, kan innebära att investeringen förläggs i annat land. Ur försörjningstrygghetssynpunkt kan det sålunda vara önskvärt att de svenska tilldelningsreglerna i största möjliga mån harmoniseras med våra grannländers.
Internationellt perspektiv

International Energy Agency (IEA) har gjort en omfattande global sammanställning över det framtida behovet av investeringar i ny elproduktionskapacitet. Enligt IEA förväntas länderna inom EU under de närmaste 30 åren att behöva cirka 650 GW ny kapacitet för att möta den ökade efterfrågan på elektricitet. Vidare kommer cirka 330 GW behöva ersättas, då redan existerande kraftstationer avvecklas p.g.a. ålder. Det framtida behovet av ny kapacitet, är större än den totala nuvarande installerade kapaciteten. Den totala kostnaden för att finansiera detta kapacitetsbehov beräknas kosta $525 miljarder. 

Mer än hälften av den nya kapaciteten förväntas produceras med hjälp av gas, och mer än 20 procent av de nya anläggningarna kommer att baseras på förnybara energikällor, främst vind och biomassa. En betydande del, cirka 116 GW av den nya kapaciteten förväntas drivas med kol i teknologiskt avancerade anläggningar. 
Konstruktionen av nya kärnkraftverk kommer att begränsas till Frankrike och Finland, vilket gör att de totala investeringarna i kärnkraft blir små.
 Huruvida fler kärnkraftverk kommer att byggas i Europa är osäkert, och beror på flera olika faktorer, bland annat på EU:s handel med utsläppsrätter. Det finns idag indikationer på att kapacitetsmarginalerna i många av EU-länderna minskar. Kärnkraftens avveckling inom flera EU länder, väntas leda till ett ökat behov av nya anläggningar. 

I USA uttalade sig den 27 april 2005 USA:s president George W Bush inför en grupp småföretagare om två nya förslag, vars syfte är att minska landets behov av utländsk energi. Förslagen som lades fram kommer att finnas med i det nya förslag till energilagstiftning som Bushadministrationen förväntas lägga fram för kongressen under 2005. I det ena av de två förslagen, föreslår Bush, att landet måste få igång investeringar i ny kärnkraftsbaserad elproduktion. Detta skall ske genom att staten erbjuder energibolagen en statlig försäkring mot olyckor, för att därigenom eliminera investerarnas rädsla för höga skadestånd vid en eventuell olycka.

Bush menar att säkerheten mot kärnkraftsolyckor har ökat efter Harrisburgolyckan 1979, och att miljöproblem som växthusgasernas skadliga inverkan på den globala miljön ökar kärnkraftens betydelse som energiform.
 Vilken effekt detta uttalande kan komma att få på den globala energisammansättningen är i dagsläget osäkert, men sammantaget kan klimatpolitiken sägas ha ökat intresset för förnybara källor och kärnkraft.    
De nuvarande investeringsförutsättningarna mellan EU-länderna skiljer sig åt. Genom att harmonisera de regelverk som omger elmarknaderna (till exempel stödsystem, handel med utsläppsrätter, miljölagstiftningar och skatter) kan länderna inom EU konkurrera på likartade villkor. Utvecklingen av förbindelser mellan länder kommer att förbättra konkurrensen, och därigenom bidra till en ökad försörjningstrygghet. 

Mycket pekar på en stadig ökning av naturgaskonsumtionen inom EU. Gas kommer till största del att importeras från länder utanför EU. I rätt omfattning och i rätt tid kommer således investeringar i gasproduktion, transport och förvaringsanläggningar att vara av betydande vikt. 

Till följd av EU:s direktiv, 2001/77/EC som syftar till en omfattande ökning av förnybar energi före 2010, kan vi komma att se en ökning av investeringar i förnybar energi under de närmaste 30 åren. En stor del av den förnybara energin kan komma att bestå av vindkraft. Vindkraftsproduktion medför å andra sidan vissa negativa externa effekter på elsystemet, vilket då kan komma att kräva investeringar för att säkerställa kvalitén på elförsörjningen.
 
Eftersom den största delen av de framtida investeringarna kommer att rikta sig mot naturgas, förnybart, och renare kol, så kommer CO2 utsläppen per enhet producerad elektricitet att minska. Däremot kommer energisektorns årliga utsläpp att öka med en tredjedel fram till 2030, samtidigt som energisektorns totala andel i CO2 utsläpp prognostiseras, med oförändrade styrmedel, att öka. Detta kräver statliga regleringar för att driva företagen att genomföra större investeringar i tekniker som leder till mindre utsläpp. EU: s handelssystem med utsläppsrätter tros vara ett effektivt verktyg för att driva de långsiktiga investeringarna i rätt riktning.  
En slutsats som framkommer i IEA (2003) om investeringsläget på den europeiska marknaden är att investeringar som främjar utvecklingen av överföringsförbindelser länderna mellan, i kombination av ett harmoniserat regelverk kommer att förbättra konkurrensen och därmed öka försörjningstryggheten.           
Tillståndsprocessen
För att bygga en ny anläggning för elproduktion krävs tillstånd enligt både Miljöbalken, och Plan- och Bygglagen. Miljöprövningen i Sverige har vad gäller det administrativa arbetet blivit onödigt omfattande. Miljöbalkskommittén har av regeringen fått i uppdrag att undersöka möjligheterna till en effektivare miljöprövning utan att hälso- och miljöskyddskraven åsidosätts.
Miljöbalkskommittén

År 1999 tillsattes miljöbalkskommittén, som skall följa upp tillämpningen av miljöbalken och lämna förslag till ändringar som kan behövas. I ett tilläggsdirektiv från maj 2003 ska de bl. a. se över möjligheterna att effektivisera och förenkla miljöprövningen. 

I ett delbetänkande
 från december 2003 lämnade miljöbalkskommittén förslag inriktade på prövningens första skeden, det vill säga från den första myndighetskontakten till beslut i första instans. Förslagen gäller bland annat förfarandet för att ta fram miljökonsekvensbeskrivningar, prövningen vid ändringar och utbyggnader av befintliga miljöfarliga verksamheter, anmälningsplikt i stället för tillståndsplikt för vissa vattenverksamheter, prövningen av täkter samt regeringens tillåtlighetsprövning av vissa verksamheter. 

Idag ställs det krav på fullständiga miljökonsekvensbeskrivningar i betydligt fler fall i Sverige än i övriga EU-länder. Miljöbalkskommittén föreslår en harmonisering till andra länders kravnivå. Vidare förslår kommittén att det endast ska ställas krav på ett samråd innan miljökonsekvensbeskrivningen och ansökan lämnas till tillståndsmyndigheten. Samrådet skulle då ske med den vida krets som idag gäller för det utökade samrådet.

Miljöbalkskommittén förslår även ett förenklat förfarande vid prövningar av ändringar och utökningar av befintliga miljöfarliga verksamheter. Bakgrunden till detta är att det för närvarande är vanligare med utbyggnader och ändringar av befintliga anläggningar än av nyetableringar. Tillståndsprövningen ska då endast avse ändringen. 

Då all vattenverksamhet behandlas lika i miljöbalken krävs ett formaliserat tillståndsförfarande hos miljödomstol. Miljöbalkskommittén har lämnat förslag på ändrad lagstiftning för att underlätta tillståndsprocessen för dem som vill anlägga mindre dammar och kraftverk. Förslaget innebär att ersätta tillståndsplikten med en anmälningsplikt till länsstyrelsen.

För att förenkla och förkorta tiden för miljöprövningen av några av de allra största verksamheterna föreslår miljöbalkskommittén att den obligatoriska regeringsprövningen enligt 17 kap. 1§ miljöbalken i fortsättningen bara skall avse infrastrukturprojekt (vägar, järnvägar och allmänna farleder). Möjligheten för regeringen att i ett enskilt fall förbehålla sig prövningen skall finnas kvar (17 kap 3§ miljöbalken), liksom skyldigheten för myndigheter och kommuner att underrätta regeringen om sådana verksamheter som bör tillåtlighetsprövas av regeringen. 

En följd av Miljöbalkskommitténs förslag om minskad regeringsprövning blir dock att de verksamheter som tidigare omfattandes av kommunalt veto vid en obligatorisk regeringsprövning inte kommer att göra det i fortsättningen, eftersom prövningen i fortsättningen kommer att ske på vanligt sätt i miljödomstol. Miljöbalkskommittén bedömer att denna ändring kan accepteras eftersom kommunerna kommer att ha ett fortsatt inflytande över om anläggningarna ska få byggas, bland annat genom det kommunala planmonopolet och möjligheten att överklaga miljödomstolens avgörande i tillståndsfrågan. 

I januari 2004 överlämnade miljöbalkskommittén sitt betänkande ”En effektivare miljöprövning” (SOU 2003:124) till regeringen. Miljöbalkskommitténs förslag överensstämmer i huvudsak med regeringens, varefter regeringen efter beredning av ärendet överlämnat (Prop. 2004/05:129) ”En effektivare miljöprövning” till riksdagen. Riksdagen har genom beslut 18 juni 2005 antagit regeringens lagförslag, som syftar till en snabbare och enklare miljöprövning. De nya lagförslagen börjar gälla 1 augusti 2005.
  
Prövning enligt plan- och bygglagen (PBL)
PBL reglerar planering av mark och vatten samt byggande. De tillståndsförfarande som regleras i PBL är bygglov, rivningslov, marklov samt förhandsbesked. Förhandsbeskedet innebär en lokaliseringsprövning d.v.s. om det föreslagna projektet kan tillåtas på den föreslagna platsen. Tillstånden söks hos kommunens byggnadsnämnd.

Bygglov för anläggningar för produktion av el

Bygglov krävs för att uppföra byggnader och att göra tillbyggnader, enligt 8 kap. 1§. Förutom själva produktionsanläggningen kan även andra konstruktioner betraktas som byggnader och kräva bygglov. Krav på bygglov kan även grundas på att åtgärden innebär:

· anordnande av upplag för t.ex. bränsleförråd,

· anordnande av tunnlar (vid vattenkraftverk) eller bergrum för exempelvis lagring av bränsle, 

· uppförande av kyltorn vid vissa kraftverk.

För att uppföra ett vindkraftverk krävs bygglov om vindturbinens diameter är större än två meter. 

Produktionsanläggningar för el som faller utanför ovanstående eller inte kan kategoriseras som byggnad kan däremot uppföras utan bygglov under förutsättning att den har de tillstånd som behövs enligt miljöbalken. Inom områden som omfattas av detaljplan eller områdesbestämmelser kan marklov krävas om marknivån förändras genom schaktning eller fyllning.

I PBL 5 kap 18§ krävs att en miljökonsekvensbeskrivning upprättas om uppförandet innebär en betydande påverkan. Det är länsstyrelsen som avgör om uppförandet innebär en betydande påverkan. En MKB upprättas av kommunen vid detaljplanläggningen enligt PBL men av verksamhetsutövaren vid tillståndsprövningen enligt miljöbalken.

För närvarande utreds även möjligheterna till en ökad samordning mellan PBL och miljöbalken vad gäller framtida prövningsorganisation.
 

Andra lagar

Enlig ellagen (1997:587) får inte nätanslutningar eller byggande av överföringsledningar eller sjökablar till produktionsanläggningar göras utan tillstånd (nätkoncession) av Energimarknadsinspektionen vid Energimyndigheten eller, om det avser utlandsförbindelser, av regeringen. 
Enligt lagen (1996:314) om kontinentalsockeln kan tillstånd krävas av regeringen för bottenundersökningar där vindkraftverkanläggningar ska uppföras och där ledningar ska dras.

Vid etablering av produktionsanläggning till havs, utanför den svenska territorialgränsen men innanför Sveriges ekonomiska zon, krävs tillstånd av regeringen. Gäller vid uppförande och användning i kommersiellt syfte som vindkraftverk och utläggande av elkablar.

Tidsåtgång för tillståndsprocessen

Tidsåtgången för att få tillstånd för elproduktionsanläggningar varierar beroende på typ av anläggning, anläggningens storlek samt om anläggningen placeras i anslutning till en befintlig anläggning eller inte. Ytterligare en faktor som påverkar tidsåtgången är om kommunen i sin översiktplan planerat för denna typ av verksamhet. 

WSP Environmental har på uppdrag av Energimyndigheten utrett praktiska och tidsmässiga begränsningar att uppföra anläggningar för produktion av el från förnybara energikällor berättigade till elcertifikat. Enligt WSP Environmental är den genomsnittliga tidsåtgången, från förstudie till idrifttagande, för land- och havsbaserad vindkraft ca 5 respektive 7 år. Den största tidsmässiga begränsningen är tillståndsprocessen enligt miljöbalken och plan- och bygglagen. Tillståndsprocessen utgör idag ca 64 procent av ett projekts totala tidsåtgång.
 

Enligt samma studie kan biobränsleeldade kraftverk uppföras på ca 3,5 år. Stora variationer kan uppstå beroende på tillståndprocessen, speciellt för de fall då myndigheterna kräver omprövning av hela verksamheten även om den nya pannan placeras intill en gammal. För ett småskaligt vattenkraftverk är den genomsnittliga tidsåtgången, från förstudie till idrifttagande, ca 6 år. Tillståndsprocessen beräknas ta mellan tre och fem år. 

Tillståndansökningar för storskaliga elproduktionsanläggningar är tidskrävande och för dessa anläggningar krävs alltid ansökan hos miljödomstol och tillåtlighetsprövning av regeringen. 

Attityder till olika produktionssätt
En av de faktorer som påverkar en investering är lokalbefolkningens, samt i vissa fall också den totala populationens inställning till investeringen. Till exempel kan fördelarna med lokal produktion vara fler arbetstillfällen, vilket då skulle kunna underlätta att investeringar genomförs. Å andra sidan kanske miljö-effekterna ses som negativa, till exempel att en vindkraftspark anses förstöra utsikten. Frågan om människors attityder till elkraftproduktion av olika slag kommer kort att belysas i detta avsnitt.
Vindkraft

I Sverige finns som tidigare nämnts en teknisk potential för en utbyggnad av vindkraften 
. Trots att vindkraft framhålls som ett ”rent” sätt att producera el, förekommer ofta kritik från allmänheten gentemot anläggandet av vindkraftverk. 

Detta motstånd kan till viss del förklaras genom Not- In- My- Back-Yard (NIMBY) -syndromet. Innebörden av detta begrepp innefattar utöver en generellt positiv inställning till vindkraft, en viss rädsla hos allmänheten för att anläggandet av ett vindkraftverk ”i närheten” skall medföra en negativ inverkan. Till exempel anger tillfrågade personer att vindkraften utgör ett visuellt intrång, och att det även finns ljud- och landstörningar.

Enligt Wolsink (2000), beror det lokala motståndet i första hand på misstänksamhet gentemot de företag eller de individer som bedriver projekteringen av vindkraft. Initierandet av en öppen dialog mellan de politiska aktörerna och vindkraftsbolagen är därför mycket viktigt, då det kan bidra till att skapa ett förtroende hos allmänheten gentemot projekteraren. 

Riktigheten av detta resonemang stöds av resultat från intervjuer utförda i södra Sverige, där människor i direkt anknytning till vindkraftsanläggningar även betonar vikten av öppenhet. En öppen dialog där projekteraren involverar den lokala befolkningen i ett tidigt planeringsstadium ger klara fördelar vad gäller genomförbarheten av projektet (Hammarlund, 1997; Energimyndigheten, 1998). 
Enligt en undersökning utförd av Söderholm, Ek och Petterson, (2005) har den svenska allmänheten en generellt positiv inställning till vindkraften. Den positiva inställningen tenderar att vara sammanställd med en önskan att värna om miljövärden. I jämförelse med konventionella elproduktionsalternativ, inkluderat biobränsle, ses vindkraften som en särskilt miljömässigt hållbar energikälla. 

I Söderholm et al anges ett antal strategier som kan används för att reducera eventuell negativ syn gentemot vindkraft. Enligt studien minimeras den miljömässiga påverkan om de nya anläggningarna består av mindre vindkraftparker lokaliserade till havs. Vidare anges att stora vindkraftsparker i fjällområden eller till havs bör undvikas helt.

Naturgas

Inom Europa förväntas naturgas bli det energislag som har högst efterfrågetillväxt de närmaste tjugo åren
. Även inom Sverige finns det drivkrafter som verkar mot en ökad efterfrågan på naturgas. Den förändrade kraftvärmebeskattningen från 1 januari 2004 förväntas leda till en ökad naturgas användning. 

Eftersom naturgas utgör ett fossilt bränsle, finns det en risk att den pågående gas- expansionen i Sverige påverkas negativt. Om naturgasen diskuteras såsom det hade samma effekter som andra aktuella fossila bränslen, t.ex. olja och kol, kan det möta samma motstånd från allmänheten som dessa bränslen gör.
Kärnkraft

Slutförvaringen av använt kärnbränsle har i Sverige sedan början av 1970-talet varit en mycket kontroversiell samhällsfråga. De risker som ett eventuellt slutförvar av kärnbränsle skulle kunna innebära för den egna kommunen har oroat allmänheten. 
Intresset för kärnavfallet har inte begränsats till enbart tekniska frågor utan har även vidgats till att omfatta frågor rörande öppenhet, medverkan etc. i beslutsprocessen. För att kartlägga den lokala opinionen vad gäller dess attityder till lokalisering av använt kärnbränsle i kommuner lämpliga för slutförvaring har Svensk kärnbränslehantering AB (SKB) utfört förstudier. SKB vill genom de kommunala förstudierna förankra processen lokalt och låta kommunerna lära känna frågan, d.v.s. lära medborgarna mer om kärnavfallshanteringen. 

Genom den kommunala förankringen hoppas SKB öka den lokala acceptansen gentemot slutförvar av använt kärnbränsle. I bl.a. Storuman och Malå kommun har den lokala opinionen ytterligare polariserats genom lokala folkomröstningar, där medborgarna tagit ställning till huruvida fortsatta undersökningar angående ett slutförvar skall genomföras. I dessa två kommuner har platsvalsfrågorna ställt frågan på sin spets, varefter Storuman och Malå kommun avvisat vidare deltagande i platsvalsprocessen. 
Attityder övrigt

Anläggandet av ledningar med högspänning möts ofta av starkt motstånd från allmänheten. Bristen på allmänhetens acceptans för nya överföringsförbindelser ses enligt Eurelectric:s rapport (2004) som ett betydande problem vad gäller den framtida försörjningstryggheten.  

Visuellt intrång samt en rädsla för skadlig elektromagnetisk strålning
 anges vara de främsta faktorerna till allmänhetens negativa inställning.

Ur rapporten kan utläsas att skapandet av en effektiv inre marknad för el inom EU, till stor del anses beroende av hur väl beslutsfattarna lyckas integrera allmänheten i den demokratiska beslutsprocessen. 

Försörjningstrygghet
Försörjningstrygghet anses inom EU vara en viktig fråga för utvecklingen av den inre marknaden, se t.ex. “Towards a European strategy for security of energy supply”, COM (2000)769. 

En central försörjningstrygghetsfråga för EU är att minska beroendet av importerad energi. En gemensam inre marknad för el och gas ska förenkla handeln mellan medlemsstaterna och på så vis öka den inhemska handeln. 

Europeiska kommissionen la den 10 december 2003 fram det så kallade försörjningstrygghetspaketet. Paketet består av kommissionens meddelande om energiinfrastruktur och försörjningstrygghet med fyra nya förslag; 

· Meddelandet om energiinfrastruktur och försörjningstrygghet

· Direktivförslag för energitjänster (KOM (2003) 739 slutlig)

· Direktivförslag rörande försörjningstrygghet och infrastruktur-investeringar (KOM (2003) 740 slutlig)

· Förslag till en gasmarknadsförordning (KOM (2003) 741 slutlig) 

· Beslut för riktlinjer om transeuropeiska nätverk (KOM (2003) 742 slutlig)

Kommissionen har i samband med framläggandet av sina förslag hänvisat till förverkligandet av EU:s inre marknad för el- och gas. Förslagen avser att komplettera de direktiv för el- och gasmarknaderna som antogs i juli 2003 om skapandet av en fullt öppen inre marknad.  Infrastrukturpaketet skall stärka konkurrensen och förslagen bistå för att hindra nya elavbrott. 

Förslagen fokuserar på vikten av tydlig hantering av efterfrågesidan genom utvecklandet av tydligare policy och ramverk. De skall även bidra med ett regelverk för konkurrensmarknaderna som också säkerställer försörjningstrygghet vad gäller el samt en tillräcklig nivå av sammanlänkningar mellan medlemsstaterna. Det skall uppnås genom generell transparent och icke-diskriminerande politik. 

Kommissionens direktivförslag om försörjningstrygghet och infrastrukturinvesteringar stöddes inte av vare sig parlamentet eller rådet. Detta framgår av de synpunkter och förslag till ändringar som Europaparlamentets industrikommitté lämnade på direktivförslaget i januari 2005.
  

Industrikommittén menar att om motivet med detta förslag är att komplettera elmarknadsdirektivet måste förslaget undvika att blanda in marknadsmekanismer och fokusera på de tekniska frågorna. De anser även att frågan om vilken ytterligare lagstiftning som behövs och om det behövs, inte kan avgöras förrän elmarknadsdirektivet väl är implementerat i alla medlemsstaterna och marknaden har funnits i ett par år. 

Vidare påpekar Industrikommittén att försörjningstrygghetsfrågan är komplicerad och att överföringsförbindelser är viktiga, men att det är viktigast att elen produceras. Då väcks den svåra frågan om vilken produktionsteknik och vilka bränslen som ska användas. Industrikommittén anser att forskningen för att utveckla nya tekniker måste fortsätta och att svaret på försörjningstrygghet är mångfald.

Slutsats
Försörjningstryggheten till EU handlar dock inte bara om att minska importberoendet, utan även om en rad politiska åtgärder som bl.a. möjliggör en diversifiering av de olika produktionskällorna och – teknikerna, och som samtidigt tar hänsyn till det geopolitiska sammanhanget och dess konsekvenser. 
Genom direktivet om el från förnybara energikällor, och de skattelättnader som införts för att främja användandet av biobränslen, förväntas nyinvesteringar ske inom bl.a. vindkraft och - kraftvärmeproduktion. Detta tillsammans med en fortsatt utbyggnad av överföringsförbindelserna mellan de europeiska länderna, bidrar till den framtida elförsörjningen, och därmed även till försörjningstryggheten.
Investeringar i elproduktion – tidigare studier 

De frågor detta avsnitt avser att besvara är: 

Kan marknadskrafterna garantera tillräcklig elförsörjning på en avreglerad
 marknad? Har marknadsmakt någon betydelse för investeringar? 

Finns ett behov av statliga ingripanden/regleringar? Svaren har sökts i existerande empiriska och teoretiska litteraturen.
Elmarknaden liknar i mångt och mycket andra marknader, men har några karaktärsdrag som särskiljer den från andra marknader (De Vries et al., 2002). Elektricitet är till skillnad från många andra varor en produkt som inte kan lagras. Produktion och konsumtion av el sker sålunda i realtid. Vidare är priselasticiteten för el lägre än för många andra varor, och antalet substitut begränsade, åtminstone på kort sikt. På lång sikt kan teknisk utveckling och ökad effektivitet i energianvändandet minska efterfrågan på el. Inträdesbarriärerna på marknaden är betydande. Kapitalinsatsen är betydande för att starta eller förvärva en anläggning. Tiden för att få bygg-/produktionstillstånd och upprättande av en anläggning gör att det kan dröja åtskilliga år innan verksamheten genererar inkomster. 

Den avreglerade marknadens förmåga att själv åstadkomma tillräcklig nivå av investeringar

På en konkurrensutsatt marknad är priset en av de viktigaste drivkrafterna. Stora anläggningar medför stora investeringar med långa ledtider. För att finansiera dessa projekt behövs ofta budgethorisonter på 5 till 10 år. Vidare kräver projekten ofta halvår eller kvartalsvis uppföljning och revidering. Anläggningstiden uppgår sedan vanligtvis till 5 till 10 år. För att kunna beräkna den eventuella vinsten krävs bedömningar om prisutveckling för en lång tid. Eftersom det är svårt att bedöma framtida priser och kostnader så måste investerare ta hänsyn till olika risker vid bedömningen av ett projekts möjliga avkastning.

På lång sikt skall priset ge incitament till kapacitetsinvesteringar, och främja teknisk innovation.  Marknadsaktörerna kommer av vinstintresse att tillgodose marknaden med tillräcklig kapacitet för att möta konsumenternas efterfrågade kvantitet vid en långsiktigt given prisnivå. Detta ställer krav på att marknaden är väl fungerande samt att den har rätt struktur. Prisosäkerhet kan dock hämma företagens vilja till att investera (Caramanis et al., 1982; Neuhoff et al., 2004). I ett spelteoretiskt exempel visar von der Fehr et al (1997) att investeringsincitament och storleken på investeringarna är direkt beroende av hur priserna bestäms. 
Grundliga genomgångar av spotprissättningens effekter på elmarknaden finns i Caramanis et al. (1982, och 1986). Spotprisets betydelse för elproduktionskapaciteten på en marknad har studerats i ett antal studier. Dessa studier är emellertid begränsade till det kortsiktiga utbudet och inte till de långsiktiga konsekvenserna.  Green et al. (1992) analyserade den brittiska marknaden, Borenstein et al. (2000) den kaliforniska marknaden, och, García-Díaz et al. (2000) den spanska marknaden. Studierna av de kortsiktiga effekterna av spotpriset är också begränsade på så sätt att kapaciteten är en exogen variabel som inte påverkas av företagens val. 

De långsiktiga effekterna av spotpriset analyseras emellertid av von der Fehr et al. (1997) och Castro-Rodriguez et al. (2001). Dessa studier påvisar betydelsen av spotprissättning på elmarknaden och antyder att optimal spotprissättning alltid ger högre välfärd än reglerade priser. Vidare tycks priset kunna ge tillräckliga incitament för företag att investera i kapacitet och täcka den efterfråga som finns. 
Pristak har införts på många avreglerade marknader för att skydda konsumenterna från höga priser tillföljd av kapacitetsunderskott eller från strategiskt beteende från marknadsaktörer. Grobman et al. (2001) och Finon et al. (2004) hävdar att en oreglerad marknad utan pristak innebär ett högre marknadspris än under en reglering, vilket borde föranleda mera investeringar jämfört med en reglerad marknad. 
Grobman et al. (2001) visar att införandet av pristak på den avreglerade marknaden har signifikant betydelse för både de långsiktiga investeringarna och spotpriset. De resultat som framkommer i denna studie visar att införandet av pristak antingen kan leda till underinvesteringar eller till överinvesteringar beroende av marknadens utformning.

Slutsatsen av Grobman et al.:s studie är att införandet av pristak inte är att rekommendera på en avreglerad konkurrensutsatt marknad. Orsaken är att det pris som etableras under en fungerande konkurrensutsatt marknad leder till stabilare investeringsförutsättningar än under en pristaksreglering. 

Finon et al, (2004) visar vilka investeringsutmaningar som uppkommer då den konkurrensutsatta elmarknaden till följd av en ökad efterfrågan och bristande utbudskapacitet, utsätts för perioder med högt pris. För att undvika perioder av höga priser som var fallet på den nordiska marknaden under 2002 och 2003 menar Finon et al. att den nordiska marknaden nu nått en investeringsfas. Finon et al.hävdar att det kommer att krävas investeringar i ny produktionskapacitet för att säkerställa det framtida behovet av produktionskapacitet, och att dessa investeringar sker effektivare på en avreglerad marknad. 

Slutsatsen av Finon et al.:s studie då det gäller hur dessa investeringar skall komma till stånd, är att  i de fall då det rör som mindre anläggningar låta marknadsmekanismerna sköta detta. I vissa fall, då det rör sig om investeringar i större produktionsanläggningar, kan ett visst mått av statlig ingripande vara att föredra.   

Marknadsmisslyckanden
Om företag kan utöva någon sorts marknadsmakt genom att förändra utbjuden kvantitet eller påverka priset kommer spotpriset att överstiga priset på en fullständig konkurrensmarknad och leda till välfärdsförluster. Ett stigande pris kan leda till att statsmakten inför någon sorts pristak för att skydda konsumenten från för höga priser och kapacitetsbrist. Grobman och Carey (2001) undersöker en prisregleringseffekt på investeringar i produktionskapacitet. Författarna finner att en prisreglering som införs på en konkurrensutsatt marknad inte leder till att det genomsnittliga priset minskar. Prisregleringen leder därför till mindre investeringar och sedermera höjda priser.
Boom (2002) undersöker investeringsincitamenten hos ett monopol, ett oligopol och en agent som maximerar samhällets nytta. Hennes utgångspunkt är de tidigare studier av von der Fehr (1997) och Castro-Rodriguez et al. (2001) som visat att företag investerar mindre än vad som är samhällsoptimalt.
 

I Booms modell är efterfrågan osäker och elasticiteten elastisk. Företagen har två tidsperioder att göra sina investeringar i. Resultaten indikerar att det investeras för lite under både monopol- och oligopolsituationen ur samhällets perspektiv. Emellertid sker större investeringar under oligopolet än under monopolet. Detta gäller så länge företagen på oligopolmarknaden gör simultana val och att konsumenten direkt kan anpassa sin konsumtion till prisförändringar.

Betydelsen av att kunden kan anpassa sin konsumtion till priset påvisas också av Hirst och Hadley (1999). Hirst och Hadley anser att de styrande skall stödja efterfrågebaserade lösningar i syfte att uppmuntra konsumenten att reagera på förändringar i varans pris.
Botterud och Korpås (2002) analyserar problemet med kapacitetsinvesteringar på oreglerade elmarknader. Mer specifikt studerar de hur osäkerhet påverkar investeringarna. Författarna utvecklar en investeringsmodell för en decentraliserad marknad där företagen antas vinstmaximera. Liksom den tidigare studien av Pineau och Murto (1999) tar Botterud och Korpås modell hänsyn till osäkerhet kring den framtida efterfrågan vilket i sin tur påverkar priset på elmarknaden och således företagens inkomster och investeringar.

Författarna hävdar att så länge efterfrågesidan på marknaden är inaktiv måste det finnas någon sorts kapacitetsmekanism för att stimulera investeringar. Resultaten visar att en modell med ett slumpmässigt, oreglerat pris genererar mindre investeringar än en modell med ett statiskt, reglerat pris. Modellen med oreglerat pris medför en högre osäkerhet gällande framtida priser och vinster och detta medför att alternativkostnaden till att investera ökar. Analysen visar också att modellen med ett reglerat pris genererar tidigare investeringar än modellen med slumpmässigt pris. Detta beror på att de fasta kostnaderna på marknaden med reglerat pris inte ger upphov till några förändringar i alternativkostnaden.

När en stor anläggning, exempelvis ett kärnkraftsverk skall byggas överstiger ofta den slutliga kostnaden den kalkylerade. Osäkerhet om den slutliga kostnaden har ofta en negativ inverkan på investeringsbeslut. Takizawa (2004) visar att instabila miljöer minskar incitamenten ytterliggare och gör företagen mera känsliga för förändringar i kostnaden. Han menar också att aktieägare har en del i varför företag inte gör långsiktiga investeringar. På en fri marknad är de kortsiktiga avkastningskraven betydelsefulla och håller således tillbaka långsiktiga investeringar. Sålunda kan dessa faktorer bidra till att en investering i ett högkostnadsprojekt på en avreglerad marknad upplevs som problematisk. Dessa negativa faktorer har tillkommit i och med avregleringar av marknader.

Pineau och Murto (1999) undersöker den finska elmarknaden vilken i likhet med den svenska avreglerats. Författarna gör sin analys under antagandet att marknaden bäst beskrivs som ett oligopol. De undersöker hur mycket el som kommer att produceras och hur mycket investeringar som kommer att göras. Företagen har möjlighet att investera och välja produktionsnivå, givet att det finns en viss osäkerhet kring efterfrågans tillväxt. Företagen kan välja att producera kärnkraft, vattenkraft och värmekraft, men de tillåts endast investera i värmekraft. Modellen tar också hänsyn till hur hög belastningen på elsystemet är. Baslastkapacitet och topplastkapacitet hanteras som två separata marknader med olika efterfrågan. 

Pineau och Murto visar att få investeringar genomförs, och att incitamenten för investeringar är få. Detta beror bland annat på osäkerheten kring priset som kan råda på en avreglerad marknad. Det beror också på att den långsiktiga stabiliteten är låg under topplastperioden om inte kapaciteten hålls tillräckligt hög. 

Författarna förklarar resultaten med att aktörer på avreglerade marknader inte har till uppgift att säkerställa kapacitet, bara att maximera vinsten. På marknader med osäkerhet och där aktörerna har marknadsmakt, kan investeringarna hållas tillbaka för att få ett högre pris. Denna effekt förstärks på marknader där efterfrågan är hög, exempelvis när produktionen börjar närma sig maximum. 

Författarnas analys tar inte hänsyn till nya aktörer och import från andra länder. Dessa faktorer kan antas påverka möjlig marknadsmakt på de väl integrerade nordiska marknaderna. Dock pekar studien på att marknadsmakt påverkar investeringar. Ur detta perspektiv kan det sålunda finnas anledning för de konkurrensvårdande myndigheterna att följa eventuella marknadsmaktsproblem på den svenska och nordiska elmarknaden.

Statliga ingripanden/regleringar
Prissignaler skall göra så att företagen investerar i kapacitet så att den för samhället effektiva nivån nås. Vazquez et al. (2002) pekar dock på att den för investeringar nödvändiga prisnivån kan vara svår att nå om det finns hinder på marknaden, eller hos aktörerna. De hinder Vazques et al nämner är prisregleringar, såsom pristak, vilket kan begränsa företagens vinst och således deras incitament till att investera.

Vazquez et al betonar vidare att det kan finnas en politisk risk. Om priserna stiger kraftigt kan det finnas en risk att staten inför någons sorts marknadsreglering, exempelvis ett pristak. Ett sådant ingripande från staten rör dock inte bara priset på kort sikt utan också säkerställandet av kapacitet på lång sikt. För att ett pristak skall vara effektivt på lång sikt krävs att regleringen kombineras med någon sorts stöd för att ge investeringsincitament. 

Vidare skriver Vazquez et al. att företag för att säkerställa kapacitet på lång sikt kan behöva investera i kapacitet som bara används vid ett fåtal tillfällen per år. Detta skulle medföra att anläggningen skulle generera inkomster vid ett fåtal tillfällen och ingen inkomst resten av tiden.  Även om anläggningen skulle täcka kapitalkostnaden och den genomsnittliga kostnaden kan den ojämna strömmen av pengar göra investeringen väldigt osäker. 

En tredje faktor som enligt Vazquez et al. påverkar långsiktiga investeringar är företagets grad av marknadsmakt. En större grad av marknadsmakt skulle kunna innebära att företag underinvesterar i syfte att höja priset. Detta är möjligt på marknader där inträdesbarriärerna är betydande.

En slutsats som möjligen kan dras från Vazquez et al:s studie är att en avreglerad marknad förutsätter att marknadens aktörer kan utgå ifrån att staten inte ingriper mot stigande priser som beror på andra faktorer än marknadsmakt.

Förutom prisvariationer är policys och regleringar betydande variabler som investerare tar hänsyn till vid investeringsbeslut. Bird (2004) indikerar att investeringar i vindkraft styrs av stödjande reglering, fiskal politik, och av en
allmänt växande marknad. Dessa faktorer är bland de mest betydelsefulla faktorerna för att marknadsföra förnybar energi och främja investeringar.  
Bird pekar dock på de stora inträdesbarriärer som finns på elmarknaden, och statsmaktens möjligheter att påverka storleken på dessa. 
Strängare reglering gällande klimatfrågor minskar företagens vilja att investera i fossila bränsleanläggningar och tvingar företag att investera i dyrare alternativ. 

Regeringens agerande, företagens uppfattning om framtida policys samt politisk stabilitet är viktiga faktorer som påverkar företagen i deras beslutsprocess. I en studie av Nordleden (2003) analyseras underliggande faktorer för investeringar på den svenska elmarknaden. En av slutsatserna i studien är att politisk stabilitet minskar osäkerhetsfaktorn och därmed investeringskostnaden.

Marknadsdesign och investeringar

Risker
Burchett et al. (1999) studerar risker och riskhantering vid investering i ny elkapacitet. Författarna undersöker främst vilka riskhanteringsmetoder som användes, varför de användes samt vilka risker företagen ansåg föreligga. Studien bygger på data från ett stort antal länder.

Studien visar att företagen upplever den individuella risken som störst. Med individuell risk menas generellt den risk företagen tar då de initierar genomförandet av ett enskilt projekt. Den icke-finansiella risken och risken för företagets lönsamhet upplevs som näst störst. Med icke-finansiell risk menas goodwill, d.v.s. företagets image, företags mål samt företagets miljöansvar. Det är viktigt att poängtera att väldigt få av företagen tar hänsyn till aktieägarnas situation vid investeringsbeslut. Vidare visar studien att företagen använder en kombination av verktyg för att analysera risker. En av de mest använda metoderna tycks vara en ”enkel” form av känslighetsanalys. Metoden går ut på att en insatsfaktor förändras medan alla andra variabler hålls konstanta och resultatet av detta analyseras
. 

Dixit, K. A., Pindyck, S. R., (1995) belyser också alternativkostnaden, eller det näst bästa investeringssalternativet, som företagen måste ta i beaktande vid investeringar. Detta gäller både såväl vid inträde som vid utträde från en marknad. Om investeringen inte går att sälja, är företagsspecifik eller att alternativkostnaden är låg kan det enligt författarna vara fördelaktigare att stanna kvar på marknaden, även om priset är lägre än genomsnittskostnaden. 
De utifrån den studerade litteraturen olika förslag till lösningar som lagts fram och i vissa fall implementerats, strävar samtliga till att ge företagen incitament till kapacitetsinvesteringar. En lösning, kanske den mest konservativa och ifrågasatta, är att låta marknaden sköta sig självt. Detta skulle medföra att konsumenten själv måste ta ansvar och skydda sig mot strömavbrott och högre priser. Den något rättframma lösningen skulle medföra mer försiktiga kunder som skulle anpassa sig till kapacitetsunderskott (Vasquez et al., 2002). En annan lösning som liknar den tidigare är att låta länder ha el-reservkapacitet liknande den reserv av olja och mineraler som många länder har. Problemet med en sådan lösning är att den kan hämma investeringar eftersom företag då vet att det finns en reserv som regleras av staten (De Vries et al., 2002). 
Några länder såsom Spanien och Columbia har infört utbetalningar till företag som har reservkapacitet. Utbetalningarna kan vara både rörliga och fasta. Med det menas att utbetalningarna varierar med mängden reservkapacitet som krävs. Det är dock osäkert huruvida detta leder till samhällsekonomiskt optimala kapacitetsnivåer. (Hirst et al., 1999; Vasquez et al., 2002). Istället för utbetalningar kan krav på företagen att hålla en viss reservkapacitet vara ett alternativ. Kapacitetskrav förekommer på vissa marknader som till exempel Pennsylvania-New Jersey-Maryland (PJM) (De Vries et al., 2002).

En marknadsbaserad lösning av problemet vore att skjuta över risktagandet från producent till kund (Doorman, 2000). Kunden upplever på så sätt både för- och nackdelar med den tillgängliga kapaciteten. De kan själva bestämma den optimala mängden installerad kapacitet genom att låta konsumenten ansöka om en viss tillgänglig kapacitet. När konsumtionen sedan närmar sig den övre gränsen kan företaget begränsa kundens konsumtion till den förutbestämda nivån. Detta argument stöds av Nordleden (2003). 
För att åstadkomma ett system för säkerställande av kapacitet föreslår också Vazquez et al (2002) ett marknadsbaserat system med handel av kapacitetskontrakt. Konsumenten köper ett kontrakt från företagen som beviljar denne en viss mängd kapacitet och skapar således en intäkt för företaget. Kontraktet medför ett pristak på elpriset. Om företagen inte säkerställer tillräckligt med kapacitet kommer företagen att straffas och vice versa om de tillhandahåller mer kapacitet än föreskrivet.

Kort diskussion
Det finns i den litteratur som avhandlar investeringar i kraftproduktion stöd för att en avreglerad marknad kan ge incitament till investeringar i ny elproduktion. Det är dock viktigt att marknaden inte upplever att staten kan komma att införa prisreglerande åtgärder, utan att priset i vissa fall får vara volatilt, d.v.s. varierande, och under perioder av knapphet på el, högt. 

Den rådande marknadsstrukturen är också av betydelse för investeringarnas storlek, och företagens incitament att investera. Några studier pekar på att ökad marknadsmakt leder till minskade incitament att investera.Det finns slutligen ett behov av att ytterligare undersöka aktörernas och statens roller när det gäller att tillhandahålla bas- respektive topplastkapacitet. Det finns tecken på att en statlig intervention kan vara hämmande på företagens vilja att investera. Å andra sidan kan den avreglerade marknaden utan vidare åtgärder, t.ex. på efterfrågesidan, få problem med topplastkapacitet.
Investeringsklimatet enligt aktörerna på den svenska elmarknaden

För att skapa en uppfattning om hur investeringsklimatet, när det gäller elproduktionskapacitet i Sverige, uppfattas av branschen och de stora förbrukarna har ett antal företag intervjuats inom ramen för denna utredning. 

De intervjuade företagen består av stora internationella energiföretag, mindre kommunala företag, stora elintensiva företag samt ett mindre vindkraftföretag. Sammanlagt har 10 företag intervjuats. Intervjuerna har genomförts i diskussionsform. I detta kapitel beskrivs vad som framkommit vid dessa möten. 

Behov av investeringar

De flesta elproduktionsföretag som har intervjuats anser att det på sikt finns ett behov av ny elproduktionskapacitet. Ett av produktionsföretagen påpekar att signalerna på marknaden är tillräckliga för att bidra till nya investeringar i sådan omfattning att den framtida efterfrågan kan mötas. De stora förbrukarna anser det som en nödvändighet med investeringar i ny, billig, elproduktion. 

Utifrån de prognoser som Nordel gör angående elförsörjningen i Norden så är marginalerna för att klara försörjningen under ett normalår små. Aktörerna, framförallt de stora förbrukarna, har mot bakgrund av detta framfört att det nordiska behovet borde kunna tillgodoses med nordisk produktion. Vidare undrar de om länder kommer att vara villiga att stå för andra länders utsläpp.
Nya anläggningar behövs både ur effekt- och energiförsörjningsperspektiv. Svenska kraftnäts effektreservsupphandling anses vara en tillfällig lösning. Försörjningstrygghet uppfattar aktörerna som en politisk fråga. Det råder dock ingen tveksamhet om att effektbalansupphandlingarna är ett övergångssystem.  Trots detta kan upphandlingarna av vissa aktörer tolkas som att staten ska stå för att det finns reserver för toppar i förbrukningen. Detta minskar i så fall aktörernas incitament att investera i ny kapacitet.
Det finns fler motiv än ökad förbrukning för att investeringar i ny elproduktion initieras. De intervjuade företagen har även nämnt:
· Behov av att föryngra och förnya befintliga anläggningar.
· Behov av att öka fjärrvärmeproduktionen skapar utrymme för utökad elproduktion (kraftvärme).
· Konvertera värmeverk till kraftvärmeverk om elpriset och/eller certifikat medför lönsamhet. 

Marknadens funktion

Aktörerna påpekar att det finns drivkrafter för att öka produktionskapaciteten i Sverige men att det är flera faktorer som påverkar i vilken takt utbyggnaden kan ske och om den uppfattas som lönsam. Ett projekts lönsamhet påverkas av bl. a. av framtida elpriser, bränslepriser, styrmedel och skatter. 

Investeringar på den öppna marknaden drivs framförallt av det långsiktiga elpriset. För att producenterna ska visa ett ökat intresse för investeringar anser de att det krävs ett långsiktigt elpris runt 30 öre/kWh. En producent påpekar att det hos nordiska kunder finns en idé om att det ”rätta elpriset” är drygt 20 öre/KWh. 
Enligt kommunala företag med ett intresse av att öka elproduktionen i kraftvärmeverk är lönsamheten för investeringsprojekt som avser elproduktion från förnybara energikällor avhängigt elcertifikaten. De uppger samtidigt att certifikatperiodens längd är för kort. 

Elproducenter agerar på en konkurrensutsatt marknad. Konkurrensen skapar, enligt vissa företag, en rädsla för att någon av konkurrenterna hinner före med en lönsam investering. Detta skapar motiv för att starta investeringsprojekt. Ett av de intervjuade förtagen framförde att ”investerar inte vi så gör någon annan det”. Samtidigt som de framförde att detta sätt att tänka varken var vanligt eller nödvändigt då elmarknaden var reglerad. Den reformerade elmarknaden har ökat detta risktänkande, men det gamla sättet att tänka och reagera finns i viss mån kvar. Enligt en av de stora elproducenterna så driver dock även ett företags tillväxtambition på mot nya investeringar. 

En av de stora förbrukarna påpekar att synen på lönsamheten varierar beroende på om du är producent eller förbrukare. Ett ökat utbud innebär att elpriset på marknaden sjunker. För en producent med stor andel billig elproduktion innebär det att intäkterna från den befintliga produktionen minskar. Det är inte säkert att den ökade försäljningsvolymen från den nya investeringen ger motsvarande intäkter. För en förbrukare innebär en investering i produktionskapacitet att priset på marknaden minskar och därmed minskar även kostnaden för företagets el-inköp. Så länge som förbrukaren inte investerar i full självförsörjning tjänar företaget på att investera i ny elproduktionskapacitet. 

Kommunala företag innehar ofta ett stort värmeunderlag i sina fjärrvärmenät. Detta värmeunderlag skulle i många fall kunna utnyttjas i kraftvärmeverk istället för värmeverk och därmed bidra till en ökad elproduktion. Detta innebär dock en relativt stor investering samtidigt som många kommunala energibolag känner att de saknar den kompetens som krävs för att de ska kunna konkurrera på elmarknaden. 
Acceptans för elproduktionsanläggningar 
De intervjuade företagen har framfört att den politiska och allmänna acceptansen för att bygga elproduktionsanläggningar är låg. Få elproduktionstekniker är politiskt acceptabla. Det är en marknad där fritt in och utträde ska gälla men valet av teknik vid inträde på marknaden är starkt styrt av politikerna. De tekniker som är accepterade politiskt är inte alltid de tekniker som är mest lönsamma ur ett ekonomiskt och tekniskt perspektiv. 

Ett exempel där de kommunala politikerna fick stort inflytande över tillståndsprocessen, inträffade när Göteborg Energi prövades enligt gällande miljölagstiftning för tillstånd att bygga 60 havsbaserade vindkraftverk på Fladen i Kattegatt. Vid ett regeringssammanträde 2004 avslog regeringen enligt gällande lagstiftning om kommunala veton, Göteborg Energis önskan om tillstånd för anläggande av vindkraftverk. 
De kommunala företagen anser att oenigheten hos ägarna (politikerna i kommunfullmäktige) är ett hinder. Vidare ställer de sig frågan varför de ska investera i elproduktionskapacitet och konkurrera på en riskfylld elmarknad istället för att investera pengarna i annan kommunal verksamhet. 

Ett av företagen diskuterade vikten av att informera kommuninvånare, och lokala politiker om ett projekts genomförande, och dess konsekvenser. 

Stabil energipolitik 

De flesta företagen har nämnt den politiska osäkerheten och bristen på en stabil energipolitik som det främsta hindret för investeringar i elproduktionskapacitet. Energiskattesystemet har genomgått många förändringar genom åren. Skatter har införts, tagits bort och ändrats vid flera tillfällen. De många förändringarna har bidragit till att aktörerna finner en stor osäkerhet inför framtida investeringar. 

Från aktörernas sida finns en stor osäkerhet kring de politiska styrmedlen. De intervjuade företagen har tagit upp den bristande kontinuiteten i regelverken som en faktor av stor vikt i riskbedömningen. Även nya krav från EU påverkar riskanalysen. I Sverige har skatte- och bidragssystemet inom energisektorn varit under ständig omvandling under en lång tid. Mot bakgrund av detta uppger aktörerna på elmarknaden att de uppfattar den politiska risken som större i Sverige än i andra länder. 

Energibranschen har dock, enligt några av de intervjuade, i viss mån vant sig vid detta. Inför eventuella framtida investeringar i förbränningsbaserade anläggningar så är bränsleflexibilitet därför en viktig faktor. Att en anläggning är flexibel när det gäller val av bränsle medför oftast en tekniskt något sämre anläggning, och därmed lägre elproduktion än vad som eventuellt kunde ha varit möjligt. Att ha en anläggning som kan följa skattesystemets eventuella ändringar ses som en fördel enligt några intervjuade företag.

Idag ska el från förnybara energikällor stimuleras genom elcertifikatmarknaden. Enligt gällande politiska beslut ska certifikatsystemet gälla fram till år 2010. Detta är ett kort tidsspann för att stimulera nyinvesteringar i större omfattning. Det investeringar som företagen beslutar om måste då betala sig på 5 år. Hittills har certifikaten, säger de intervjuade, mest lett till investeringar som ökar kapaciteten i befintliga anläggningar. Vidare säger de att elproduktionsföretagen anser att ett klarare besked om certifikatens varaktighet kan leda till snabbare beslut om investeringar. 

Vid intervjuerna har det framkommit att de elintensiva företagens syn på certifikatsystemet skiljer sig mot elproducenternas, trots att de kan utnyttja systemet för sin egen elproduktion. De elintensiva företag som intervjuats anser att certifikatsystemet styr mot en dyr och bidragsberoende produktionskapacitet inom landet. 

Risker 

En av de dominerande riskfaktorerna enligt företagen är skattesystemets utveckling. Skattesystemets utformning påverkar den ekonomiska riskbedömningen. I den ekonomiska riskbedömningen ingår även bedömningar om framtida elpris, bränslepriser, certifikatpriser, priser på utsläppsrätter samt bedömning om den finansiella risken, där bl. a. ränterisker och valutarisker ingår. Eftersom tillståndprocessen och byggnationen tar lång tid måste prognoser för en lång tid framöver tas fram. Ekonomin i en ny anläggning påverkas även av den framtida tillgången på respektive bränslen.  

Ytterligare en fråga som innebär en risk för investeraren utgörs av tekniska frågor. Med en långsiktig investering är det möjligt att nyare och mer effektiv teknik i konkurrerande anläggningar gör att investeringen snabbt blir olönsam. Vidare finns en risk att anläggningen får sämre produktionsegenskaper än den planerade. I vissa fall står även investeraren inför valet att investera i en ny och oprövad teknik. Den nya tekniken kan medföra en effektivare anläggning men eftersom tekniken är obeprövad ökar risken för att anläggningen inte lever upp till utlovad prestanda. 

Miljöfrågor har stor betydelse för energibolagen. För kommunala bolag har de lokala miljöfrågorna extra stor betydelse. En negativ miljöpåverkan kan skada företagets varunamn. Enligt ett par av de intervjuade företagen får miljöfrågorna därför stort utrymme vid valet av bränsle eller produktionsteknik. Men vid det slutliga beslutet är det lönsamheten som är avgörande.

Harmoniserat regelverket inom Europa

Aktörerna har nämnt att de uppfattar den politiska risken som större i Sverige än i andra länder. Orsaken anges bero av de många förändringarna i skatte- miljölagstiftningen och styrmedlens utformning. Vissa aktörer påpekar vid intervjuerna att ett mer harmoniserad skatte- och styrmedelssystem i Norden och Europa skulle medföra att de uppfattar systemen som mer långsiktigt stabila. 

Det nya systemet för handel med utsläppsrätter medför att elproducenterna måste inneha utsläppsrätter för koldioxidutsläpp. Systemet är gemensamt för hela EU och handeln kommer att beröra alla elproducenter. Befintliga anläggningar har tilldelats utsläppsrätter och nya anläggningar får ansöka om en tilldelning. 
Reglerna för att tilldela nya anläggningar utsläppsrätter varierar dock mellan olika länder. De svenska reglerna innebär en lägre tilldelning än i t ex Finland, Tyskland och Danmark. Detta är en faktor som de intervjuade företagen finner negativt och menar att detta kan medföra att det blir mer intressant för investerande energibolag att investera i andra länder än Sverige. 

Effektiv tillståndsprocess 

Ytterligare en faktor som alla de intervjuade företagen har framfört som ett hinder i investeringsprocessen är att tillståndsförfarandet är för tidskrävande. Tillståndsprocessen kan ta mellan fyra och sju år. En faktor som påverkar tidsåtgången är antalet överklaganden. Vidare anser ett par företag att handläggningstiden vid myndigheterna är för långa. 

Flera av de intervjuade företagen påpekade att den osäkerhet som råder kring om tillstånd erhålles eller ej måste ingå i förstudiernas riskanalys. Kostnaden för förstudier är relativt hög och även om ett företag ser behovet av att investera i ny kapacitet så är osäkerheten inför resultatet av tillståndsprocessen och hur marknaden utvecklas så stor att detta kan fördröja projektstarten.

Slutsatser 

Flertalet prognoser om elförsörjningen pekar mot att ny elproduktionskapacitet kommer att behövas i Sverige och i Norden. I de nordiska länderna ska investeringar i ny elproduktionskapacitet ske genom incitament från den konkurrensutsatta marknaden. Detta ställer krav på: 

· att marknaden fungerar och tillåts fungera

· att acceptansen från allmänhet och politiker för nya elproduktionsanläggningar ökar

· att de olika aktörernas roller på marknaden är tydliga och definierade

· att energipolitikens åtgärder är långsiktiga 

· att regelverket harmoniseras inom Norden

· att tillståndsprocessen är effektiv 

Framtidens elförbrukning, produktionskapacitetens ålder, avvecklingen av svensk kärnkraft, elpriset och utvecklingen i grannländerna påverkar behovet av ytterligare kraft. När nya elproduktionsanläggningar behövs är svårt att prognostisera. De långa ledtiderna medför att planerna och intresset för att investera i ny produktionskapacitet måste finnas i god tid innan behovet blir akut. 
Utvecklingen av den svenska kärnkraften beror på politiska beslut. För Sverige och därmed även Norden har besluten kring det framtida utnyttjandet av de svenska reaktorerna stor betydelse för behovet av ytterligare kraft. Den osäkerhet som råder kring denna fråga utgör i viss mån ett hinder för aktörer som kan vara intresserade av att bygga ny kapacitet. 

Samtidigt märks konkurrensen om elproduktionskapacitet allt mer. Detta medför ett ökat risktänkande och tveksamhet men samtidigt ett ökat intresse av att vara den producent som först genomför de lönsamma investeringarna. Men en ny producent på elmarknaden möter stora inträdeshinder. De långa tiderna för nya anläggningar medför att det tar ett par år innan en ny aktör har egen produktion att sälja på elmarknaden. Projektering och byggnation av elproduktionsanläggningar kostar mycket, detta ställer stora krav på tillgång på kapital.

Vidare måste producenternas val av teknik få baseras på de existerande lokala förutsättningarna. I vissa områden lämpar sig biobränslen bättre tack vare stora tillgångar på skog, och i vissa områden kan det vara mer effektivt att välja ett annat bränsle t.ex. naturgas. 

I den litteratur som avhandlar investeringar i elproduktion, förekommer det stöd för att en avreglerad marknad kan ge incitament till investeringar i ny elproduktion. Det är dock viktigt att marknaden inte upplever att staten kan komma att införa prisreglerande åtgärder, utan att priset i vissa fall får vara volatilt, d.v.s. varierande, och under perioder av knapphet på el, högt. 

Vidare är den rådande marknadsstrukturen också av betydelse för investeringarnas storlek, och företagens incitament att investera. Några studier pekar på att ökad marknadsmakt leder till minskade incitament att investera.
När det gäller val av olika elproduktionstekniker är det idag få tekniker som är helt accepterade från allmänhet och politiker. Förekomsten av Not- In- My- Back- Yard (NIMBY) – syndromet är en bidragande orsak till att motståndet mot nya etableringar kan bli stort. En annan viktig faktor av mer psykologisk karaktär grundas på misstro och misstänksamhet gentemot de företag, myndigheter m.fl. som bedriver projekteringen av en ny anläggning. Initierandet av en öppen dialog där projekteraren involverar den lokala befolkningen i ett tidigt planeringsstadium är mycket viktig då det kan leda till att allmänhetens förtroende för projekteraren ökar. Detta förväntas i slutändan ge klara fördelar vad gäller genomförbarheten av det enskilda projektet.
Signaler från marknaden skall leda till att marknadsaktörerna ser till att en tillräcklig kapacitet finns för att tillgodose konsumenterna med el. Detta ställer krav på att regelverket kring elmarknaden har en ändamålsenlig design. En viktig del i detta är att alla aktörers, däribland statens, roll på marknaden är tydligt definierade. Oklara signaler om vilken roll staten har för t.ex. försörjningstrygghet kan leda till att investeringar uteblir. Det finns tecken på att statlig intervention kan verka hämmande på företagens vilja att investera. Å andra sidan kan den avreglerade marknaden utan vidare åtgärder, t.ex. på efterfrågesidan, få problem med topplastkapacitet. Även en förväntning om en framtida reglering kan leda till att aktörerna tvekar att investera. 

En energipolitik vars åtgärder är långsiktiga efterfrågas ofta från aktörerna på elmarknaden. Det har skett många förändringar när det gäller regelverk och styrmedel under de senaste åren, vilket har bidragit till att aktörerna upplever att den politiska osäkerheten, risken, ökat. En gemensam nordisk marknad och en ökad harmonisering av regelverket mellan länderna torde innebära långsiktigt stabila förutsättningar. Det är därför viktigt att denna process fortsätter. 

Reglerna för att tilldela nya anläggningar utsläppsrätter varierar mellan olika länder. De svenska reglerna innebär en lägre tilldelning än i t.ex. Finland, Tyskland och Danmark.  Det kan alltså finnas anledning att i möjligaste mån, ur investeringssynpunkt, sträva efter en tilldelning av utsläppsrätter som liknar våra grannländers.

När det gäller tillståndsprocessen upplevs den av aktörerna som onödigt lång och besvärlig. Här krävs en avvägning mellan miljöintresset och behovet av ny elproduktion. Enligt riksdagens beslut 18 juni 2005 om ett enklare förfarande för miljökonsekvensbeskrivningar och tillståndsprövningar, anmälningsplikt för mindre vattenverksamheter, ändrade regler för prövningen av täkter och regeringens tillåtlighetsprövning, förväntas miljöprövningen bli enklare och effektivare. De nya lagförslagen träder i kraft 1 augusti 2005. I och med de nya lagförslagen förkortas den svenska tillståndsprocessen, vilket torde öka intresset för investeringar i elproduktion.

En annan viktig del i harmoniseringen av regelverket utgör det nya skatteväxlingsprogrammet som infördes 2001. Skatteväxlingsprogrammet har bland annat som uppgift att utreda utformningen av regler för nedsättning av skatt på energi som förbrukas inom sektorer utsatta för internationell konkurrens. Detta för att därigenom harmonisera skattereglerna inom EU och verka för ett bättre investeringsklimat på den konkurrensutsatta elmarknaden.
Energimarknadsinspektionen finner att det påbörjade arbetet med att öka medvetenheten hos konsumenterna om elmarknadens funktion också kan behöva inbegripa en tydlig diskussion om de existerande alternativen för framtida elförsörjning på kort, medellång och lång sikt. Denna studie indikerar också vikten av att inbegripa lokalbefolkning och lokala politiker vid uppbyggnaden av systemet. Detta kan ske på flera olika sätt. Ett sätt är att öka, eller förbättra kommunikationen kring ett projekts förväntade konsekvenser. Ett annat som framkommit vid intervjuer med företag är att arbeta med ekonomiska incitament för att få till exempel kommuner att bli mer positiva. 

För att öka incitamenten till investeringar måste företagen uppleva regelverken som stabila. En ökad nordisk och europeisk harmonisering av regelverken kan vara ett viktigt steg i denna process. 
Det kan finnas motstånd mot tekniker beroende på dess verkliga eller påstådda, effekter på systemet. Ett exempel på detta är vindkraften, vars effekter på t.ex. det tyska elsystemet gett upphov till stor debatt. Här kan ytterligare studier av hur marknaden ska designas för att ge korrekta incitament för investeringar i själva systemet, samt att den påverkan på marknaden som olika energislag kan ha, undersöks närmare. 
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� Med elförbrukning avses både den momentana förbrukningen, effektförbrukningen, och förbrukningen över en viss tidsperiod, energiförbrukningen.  





� International Energy Agency (IEA). ”Electricity Information 2003”. 


� Årsstatistik, Nordel 2003 


� Selvitys sähkön tuontimahdollisuuksista Suomeen pohjoismaililta sähkömarkkinoilta, VTT Working paper, 2004 (www.vtt.fi/inf/pdf/workingpapers/2005/W16.pdf)


� “Power and energy balances forecast 2008”, 17 juni 2005, Nordel


� Svensk Energi, 2005


� ”Verkningar på energisystemet vid införandet av EU:s ramdirektiv för vattenvård”, ECON-rapport (2004), rapport 2004-045





� I ”De svenska kärnkraftsverkens livslängd” rapport till Energikommissionens expertgrupp för kraftproduktion och energitillförsel, januari 1995 redovisar kraftföretagen sin syn på livslängden, varvid ekonomiska överväganden redovisas. Man påpekar att kraftverken byggdes för minst 40 års drift, att kärnkraftsindustrin har skaffat sig erfarenhet av större ombyggnads- och moderniseringsprojekt, och att det ekonomiska utrymmet för underhåll är stort vid jämförelse med kostnaden för andra metoder att producera el. Med reinvesteringar och kontinuerligt underhåll kan den tekniska livslängden förlängas till omkring 60 år.


� “Planning of the Grid Integration of Wind Energy in Germany Onshore and Offshore up to the Year 2020”. Deutsche Energie-Agentur (dena), 2005


� El- och gasmarknadsutredningen (2003). ”Utredningen om en fortsatt utveckling av el- och naturgasmarknaderna”. 


� Göteborg Energi, ”Rya Kraftvärmeverk- till glädje för alla som bor och verkar i Göteborg”. 


� ”Bedömning av potential för högeffektiv kraftvärme i Sverige m.m.”, PricewaterhouseCoopers, 2004


� ”Utvecklingen på elmarknaden några iakttagelser från åren 2002 och 2003, Torrår”, Energimyndigheten, (2004b). 


� Per definition är alla kostnader rörliga på lång sikt.


� ”Has Renewable Energy Performed as Expected?: Winner, Loser Or  Innocent Victim”, 1999


� Det nordiska ministerrådet lägger stor vikt vid det nordiska elsamarbetet. Vid ett möte i Akureyi på Island i början av september 2004 utfärdade de nordiska energiministrarna den så kallade Akureyri-deklarationen ”Et videre og fordypet samarbeid innenfor det nordiske elmarkedet”. I deklarationen ges de systemansvariga i uppdrag att utreda hur gemensamma investeringar för att minska problem i det NORDISKA stamnätet kan komma att organiseras och finansieras.


� ”Prioriterade snitt”, Nordel (2004) 


� Selvitys sähkön tuontimahdollisuuksista Suomeen pohjoismaililta sähkömarkkinoilta, VTT Working paper, 2004 (www.vtt.fi/inf/pdf/workingpapers/2005/W16.pdf)


� Årstatistik, Nordel 2003


� ”Energimarknaden 2005”, Energimyndigheten (2005b).


� De tre stora bolagen äger ofta distributions- och regionnät. I Sverige krävs dock att det råder en åtskillnad mellan nätverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet, s.k. åtskillnadskravet. Enligt direktivets minimiregler om åtskillnad i beslutsfattande får personer i nätföretagets ledning inte vara involverade i den dagliga driften av företag som bedriver handel med el eller produktion av el. Se prop. 2004/05:62


� ”Utvecklingen på elmarknaden – några iakttagelser från åren 2002 och 2003, Torrår”, Energimyndigheten (2004b).


� ”Energimarknaden 2005”, Energimyndigheten (2005b).


� ”Energimarknaden 2005”, Energimyndigheten (2005b).


� Tidigare fick avdrag endast göras för halva energiskatten medan koldioxidskatten betalades fullt ut.


� ”Konsumenten och den förnybara elen”, Energimyndigheten (2004c).


� De för denna rapport viktigaste förslagen är:


Elcertifikatsystemet permanentas som en bestående del i den svenska politiken för att nå ett ekonomiskt och ekologiskt uthålligt energisystem.


Ambitionsnivå och kvoter sätts så långt fram i tiden att det skapar rimliga investeringsvillkor för aktörerna.


Kvotplikten för fysiska personer läggs på elleverantörerna, men förblir oförändrade för juridiska personer.


Elcertifikatpriset bakas in i elpriset.


� ”Handla för bättre klimat”, SOU 2003:60


� De typer av anläggningar som berörs av handelns försöksperiod 2005-2007 är:


Förbränningsanläggningar som har en installerad kapacitet över 20 MW samt anläggningar anslutna till fjärrvärmenät med en total kapacitet över 20 MW,


mineraloljeraffinaderier,


anläggningar som producerar och bearbetar järn, stål, glas och glasfiber, cement och keramik samt anläggningar för tillverkning av papper, papp eller pappersmassa.


� För ytterligare information om de olika EU-ländernas tilldelningsprinciper hänvisas till Energimyndighetens rapport ”Genomgång av nationella allokeringsplaner” (2005c).





� ”Riktmärken som bas för tilldelningen av utsläppsrätter i energisektorn, Etapp 1 En bedömning av den praktiska genomförbarheten”, Energimyndigheten (2005d).


� ”Energimarknaden 2005”, Energimyndigheten (2005b).


� ”Energimarknaden 2005”, Energimyndigheten (2005b).


� ”Genomgång av nationella allokeringsplaner”, Energimyndigheten (2005c).


� Exempel: 6000 tim/år för kondenskraftverk och för fjärrvärmeproduktion för baslast.


� ”Energimarknaden 2005”, Energimyndigheten (2005b).
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