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KOMMENTARER ANSLAG FÖR ANSLAG

Kommentarer lämnas anslag för anslag avseende utfall under 2002 samt förändringar mot tidigare lämnad prognos för 2002 och 2003 per 2002-06-30. Uppgifterna om anslagsutfallet avser nivån per 30 september 2002. 

Det totala utfallet för de anslag som Energimyndigheten disponerar uppgår per 2002-09-30 till 1.036 mkr. Helårsprognosen för dessa anslag beräknas till 1 510 mkr vilket är en minskning mot tidigare lämnad prognos om 113 mkr. Minskningen beror främst på lägre beräknade bidragsutbetalningar för att minska elanvändningen om 40 mkr, energiforskning om 37 mkr, biobränsle-baserad kraftvärme om 17 mkr samt internationella klimatinsatser om 17 mkr.

I budgetproposition 2002/03:1 utgiftsområde energi föreslås tre nya anslag för 2003. Det är anslag 35:2 Insatser för effektivare energianvändning om 126 mkr, anslag 35.3 Teknikupphandling och markandsintroduktion om 65 mkr samt 35:4 Stöd för marknadsintroduktion av vindkraft om 50 mkr. I den lämnade prognosen över utfallen för 2003 har inte dessa anslag inkluderats.

Prognosen för 2003 har totalt bedömts till 1 337 mkr vilket är 16 mkr mindre än föregående prognos. I förhållande till föregående prognos har anslaget för skydd för småskalig elproduktion ökat med 100 mkr. Denna ökning beror på att handel med elcertifikat enligt budgetproposition 2003 föreslås börja först 2003-05-01 och därmed behövs nuvarande stöd förlängas fyra månader. Att detta inte resulterar i en sammanlagd prognosökning beror på minskningar av prognoser för bidragsutbetalningar avseende andra anslag. De största minskningarna är bidrag för att minska elanvändning om 40 mkr, minskade åtgärder för effektivare energianvändning om 27 mkr, minskat energiteknikstöd om 20 mkr och minskad introduktion av ny energiteknik om 20 mkr. 

Enligt regleringsbrevet ska Energimyndigheten redovisa utfall och prognos samt kommentera även de poster under anslag 35:5 och 35:6 som inte disponeras av Energimyndigheten. Tar man hänsyn till dessa poster så uppgår prognosen för 2002 till 1 705 mkr och 2003 till 1 526 mkr. 

Förvaltningsanslaget 35:1

Utfallet t o m september uppgår till 81 mkr. Utgifterna på förvaltningsanslaget består av personalkostnader (c a 75 %), lokalkostnader (c a 5 %) samt övriga kostnader (c a 20 %). Övriga kostnader består bl a av kostnader för data, konsulter, tele, resor m m. 

Prognosen för 2002 beräknas till 130 mkr vilket är 1,5 mkr lägre än utfallet 2001 och är oförändrad sedan föregående prognos. 

Prognosen för 2003 har höjts till 140 mkr som motsvaras av det föreslagna beloppet enligt budgetpropositionen. Ökningen behövs för att täcka de nya uppgifter som myndigheten tilldelats till följd av riksdagens energipolitiska beslut i juni 2002. Det är uppgifter såsom introduktion av elcertifikatsystemet, det förstärkta samlade ansvaret för elmarknaden och tillhandahållande av resurser till konsumenternas Elrådgivningsbyrå samt utökade uppgifter inom energieffektiviseringsområdet.

Anslag 35:2  Bidrag för att minska elanvändningen 

Anslaget avser främst bidrag till investeringar i konvertering av elvärme till fjärrvärme eller enskild uppvärmning. Anslaget består av tre anslagsposter. Anslagets utbetalningar görs av Boverket som rekvirerar medel från Energi​myndigheten i samma takt som underlag kommer in från berörda länsstyrelser och i slutänden privatpersoner. 

Utfallet t o m september är 49 mkr. Prognosen för 2002 har minskats från föregående prognos med 40 mkr till 70 mkr eftersom utfallet hittills under året varit betydligt lägre än tidigare förväntat. Svårigheten att förutse utbetalningar p g a den långa kedjan mellan bidragsutbetalare och slutlig mottagare bidrar till en relativt hög osäkerhet i prognosen. Uppbundet av beslut men ej utbetalt uppgår till 206 mkr.

Prognosen för 2003 är 70 mkr vilket är en minskning med 40 mkr.

Anslag 35:3 Bidrag till investeringar i elproduktion från förnybara energikällor 

Anslaget består av tre anslagsposter. Utbetalningar sker i huvudsak inom anslag​spost 1 Biobränslebaserad kraftvärme respektive anslagspost 2 Vind​kraftverk och småskalig vattenkraft. Stödet till Biobränslebaserad kraftvärme är fullt intecknat och insatserna utbetalas under åren 1999-2003. Det rör sig om ett fåtal stora anläggningar med enstaka stora utbetalningar.

Utfallet t o m september uppgår till 128 mkr. Prognosen för 2002 är 171 mkr vilket är en minskning mot föregående prognos med 15 mkr. Den minskade prognosen beror främst på förskjutningar i utbetalningsplanen för bibränslebaserad kraftvärme från 2002 till 2003. 

Prognosen för 2003 har höjts med 7 mkr till 122 mkr.

Anslagspost 2 består fr o m 2002 av bidrag till vindkraftverk och småskalig vattenkraft. Bidrag till småskalig vattenkraft redovisas därmed inte som enskild anslagspost längre. Anslagssparandet från 2001 avseende upphandling av ny elproduktionsteknik har omförts till bidrag till vindkraftverk och småskalig vattenkraft.

Anslaget är svårt att prognostisera. Det är den långa ledtiden hos bidragsmottagaren, från att ansökan om bidrag beviljats till att fullständig slutrapport är upprättad och medel rekvireras, som är orsaken till svårigheten att göra prognoser. Den s k ledtiden hos bidragsmottagaren  omfattar bl a byggande, driftsättning och besiktning och är i genomsnitt c a 8 månader för vindkraftverk och ännu längre för småskalig vattenkraft. Ledtiden påverkas också av årstidsväxlingar. 

Utgiften för att bygga upp ett system för elcertifikatshandel redovisas under anslagsposten 3. Beräkningar visar att utgifterna kan komma att bli 3 mkr högre än tilldelat anslag om 9 mkr men denna ökning bedöms klaras inom förvaltningsanslaget. 

Anslag 35:4  Åtgärder för effektivare energianvändning
Anslaget består sammanlagt av 4 anslagsposter men anslagspost 3 ansvarar Konsumentverket för. Energimyndighetens anslagsposter disponeras för åtgärder för en effektivare energianvändning och omfattar teknikupphandling, information, utbildning, samt kommunal energirådgivning. De största utgifterna finns inom kommunal energirådgivning där den huvudsakliga utbetalningen sker under våren. 

Utfallet t o m september är 62 mkr. Prognosen för år 2002 är 70 mkr vilket innebär en minskning med 9 mkr från föregående prognostillfälle. Det är främst teknikupphandlingen som beräknas få lägre utgifter än tidigare beräknat. 

Prognosen för 2003 har minskat med 27 mkr till 13 mkr vilket främst beror på mindre beräknade utgifter för teknikupphandling och kommunal energirådgivning eftersom nya anslag för dessa åtgärder föreslås i budgetpropositionen 2003. 

Anslag 35:5  Energiforskning
Anslaget består av sju anslagsposter som STEM disponerar, tre poster som disponeras av Vinnova, Formas och Vetenskapsrådet samt två anslagsposter som står till regeringens disposition
. Anslaget disponeras för stöd till forskning och utveckling inom energiområdet och omfattar insatser som forskning om energisystemet, forskningssamarbete med länderna i Östersjöregionen och etanolproduktion från skogsråvara. Insatserna skiljer sig åt genom att avse olika typer av stödmottagare. Utbetalningarna varierar stort från en månad till en annan p g a utbetalningsmodell och p g a att insatserna till stor del avser högskolor med stor andel försenade projekt. Anslaget är med andra ord svårprognostiserat
.

Utfallet t o m september är 226 mkr. Prognosen för 2002 är 340 mkr vilket innebär en minskning med 37 mkr från föregående prognostillfälle. Minskningen beror främst på lägre bidragutbetalningar till energiforskning inom basteknologier än tidigare förväntat. Prognosen för hela anslaget, d v s inklusive de anslagsposter som Energimyndigheten inte disponerar, är 470 mkr och innebär en minskning med 41 mkr från tidigare prognos. 

Prognos för 2003 är 380 mkr och oförändrad från tidigare prognos. Prognos för 2003 inklusive de anslagsposter som Energimyndigheten inte disponerar är 489 mkr.

Anslag 35:6  Energiteknikstöd

Anslaget består av två anslagsposter som disponeras av Energimyndigheten respektive Vinnova. Anslaget disponeras för stöd till utveckling av ny energiteknik i företag och branscher Anslaget avser i huvudsak samarbete med näringslivet inom stora samlade utvecklingsprogram och kompetenscentra
. Det finns relativt många och förhållandevis stora projekt beviljade under året eller tidigare år som ännu inte utbetalats. Utbetalningarna varierar stort från en månad till en annan p g a utbetalningsmodell och att insatserna till stor del avser industriforsknings- institut/-företag (70 procent) respektive högskolor (30 procent). 

Utfallet t o m september är 117 mkr. Prognosen för 2002 är 175 mkr vilket innebär en minskning med 5 mkr från föregående prognostillfälle. Prognosen för hela anslaget, d v s inklusive Vinnovas anslagspost, är 240 mkr vilket innebär en minskning med 20 mkr. Det beror på att utgifterna för Vinnovas samverkansprogram för miljövänlig fordonsteknik beräknas bli 15 mkr lägre än tidigare förväntat under 2002.

Prognos för 2003 är 160 mkr och innebär en minskning med 20 mkr från tidigare prognos. Prognosen för hela anslaget, d v s inklusive Vinnovas anslagspost, är 240 mkr och innebär en minskning med 5 mkr från senaste prognosen.

Anslag 35:7  Introduktion av ny energiteknik

Anslaget avser bidrag för att främja utvecklingen av teknik som baserar sig på förnybara energislag och effektiv energianvändning i industriella processer i försöks- eller fullskaleanläggningar. Anslaget består i huvudsak av samarbete med näringslivet med ett fåtal stora projekt och sammanhängande stöd som sträcker sig över flera budgetår. Utgifterna brukar variera kraftigt under årets månader. 

Anslagssparandet uppgår till 577 mkr vid årets ingång och av dessa medel var 315 mkr uppbundna av beslut. Eftersom anslaget används till att driva större demonstrations- och industriprojekt i samarbete med näringslivet inom bl a industriella processer, vindkraft och biobränslen är det vikigt med en reserv för att kunna finansiera denna typ av storskaliga projekt. Totalt utestående åtaganden 2002-2006 är 598 mkr.

Utfallet t o m september är 75 mkr. Eftersom ut​betal​ningarna sker med stor eftersläpning från fattade beslut är dock anslagsområdet svårt att prognostisera. Prognos för 2002 är 120 mkr och för 2003 130 mkr vilket innebär en ökning med 10 mkr för 2002 samt en minskning med 20 mkr för 2003 från föregående prognostillfälle. 

Anslag 35:8  Energipolitiskt motiverade klimatinsatser 

Anslaget disponeras för energipolitiskt motiverade internationella klimatinsatser. Sådana insatser ingår som en viktig del i strategin för minskad klimatpåverkan från energisektorn. Anslaget avser insatser för att förbereda, genomföra, utvärdera och utveckla metoder för s k gemensamt genomförande och projekt rörande mekanismen för ren utveckling. Stöd ges även i form av lån till Baltikum och Östeuropa. Åter​betalningar av lån sker till statsbudgetens inkomsttitel. 

Utfallet t o m september är 5 mkr. Prognosen för 2002 har minskats med 17 mkr till 8 mkr. Det begränsade utfallet och det stora anslagssparandet beror på att förhandlingsprocessen för att formalisera regler, riktlinjer, villkor och avtal för att beräkna och kreditera utsläppsminskningarna fortfarande pågår.

Prognosen för 2003 har minskats med 10 mkr till 30 mkr i förhållande till föregående prognostillfälle.

Anslag 35:9  Skydd för småskalig elproduktion 

Anslaget avser driftstöd till småskalig elproduktion. Stödet ges med 9 öre per kilowattimme el som producerats i en småskalig produktionsanläggning som    t ex småskaligt vattenkraftverk eller vindkraftverk. Stödet avses under 2003 ersättas av elcertifikatsystemet.

Utfallet t o m september är 199 mkr. Prognosen för 2002 är 251 mkr och är oförändrad från föregående prognostillfälle.

Regeringen har i budgetpropositionen föreslagit ett anslagsbelopp om 100 mkr för 2003 för att täcka det stödbehov som finns till dess elcertifikatsystemet träder i kraft den 1 maj 2003. Prognosen för 2003 har tidigare redovisats till 82 mkr för att täcka de eftersläpande utbetalningar som sker första kvartalet 2003. Med den föreslagna förlängningen av stödformen höjs därmed prognosen till 182 mkr 

Anslag 6:12:1 Funktionen energiförsörjning , handlingsberedskap
Anslagsposten ska användas för åtgärder avsedda att vidmakthålla och utveckla beredskapen för att möta störningar inom energiförsörjningen. 

Årets disponibla belopp i form av anslagssparande och årets anvisade medel enligt regleringsbrev om 12.745 tkr har blivit indraget med 6.490 tkr  p g a att anslaget upphör i samband med bildandet av den nya Krisberedskapsmyndigheten. Utfallet t o m juni om 6.241 tkr uppgår i paritet med disponibelt belopp om 6.255 tkr. 

Anslag 6:21.4 Civilt försvar, samverkansområdet ekonomisk säkerhet

Anslagsposten ska användas för åtgärder avsedda att vidmakthålla och utveckla beredskapen för att möta störningar inom energiförsörjningen.

Anslaget är nytt fr o m 2002-07-01 och har tillkommit i samband med bildandet av den nya Krisberedskapsmyndigheten. Prognosen för 2002 uppgår till tilldelat belopp om 6.150 tkr. 

Prognosen för 2003 är 20 mkr och överensstämmer med föreslaget belopp enligt budgetpropositionen.

Anslag 1999 B9 Åtgärder för el- och värmeförsörjning i Sydsverige 

Anslaget var uppfört på statsbudgeten 1998 och 1999 och disponeras för åtgärder som stärker el- och värmeförsörjningen i Sydsverige. Energimyndigheten betalar ut bidraget efter rekvisition från DESS – Delegationen för el- och värmeförsörjning i Sydsverige. Utgifterna varierar kraftigt  över tiden. 

Utfallet t o m september är 82 mkr. Prognosen för 2002 är 150 mkr och är oförändrad från föregående prognostillfälle. Prognosen är osäker eftersom stora utbetalningar av beviljade medel kommer att ske runt årsskiftet 2002 och 2003 och det är svårt att prognostisera utbetalningarna på respektive år. 

Sista år för utbetalning av anslaget är 2002 men hela anslaget bedöms inte kunna utbetalas under 2002 utan c a 90 mkr kommer att utbetalas 2003. Energimyndigheten, som övertar ansvaret för utestående betalningar, har i budgetunderlaget 2003 anhållit om att utgående anslagssparande får användas under 2003 för att täcka utbetalningar av redan fattade beslut. Regeringens förslag enligt budgetpropositionen är att Energimyndigheten bör ha disposi-tionsrätten till anslaget under 2003 för att kunna betala ut kvarstående medel.

Anslag 1999 F1 Samarbete och utveckling inom Östersjöregionen
Anslaget är en del av den så kallade Östersjömiljarden. Medlen används för utveckling inom Östersjöregionen

Utfall t o m september är 5 mkr. Prognosen för 2002 är 13 mkr vilket motsvaras av anslagssparandet vid 2001 års utgång. 

� STEM lämnar inte uppgift om utfall eller prognos över de anslag som disponeras av regeringen. 


� Anslaget är svårt att prognostisera även ur den aspekten att det inte helt disponeras av STEM. 


� Samma problem uppstår för anslag 35:6 som för anslag 35:5, dvs det är svårt att upprätta prognos på då det inte helt disponeras av STEM. 
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