
[image: image1.wmf]










KOMMENTARER AVSEENDE UTFALLSPROGNOS 3 FÖR 2004

Kommentarer lämnas anslag för anslag avseende utfall under 2004 samt förändringar mot tidigare lämnad prognos för 2004, 2005 och 2006. Uppgifterna om anslagsutfallet avser nivån per 30 april 2004. 

Årets tilldelning enligt regleringsbrevet är 1 176 mkr. Dessutom tillkommer anslagssparande om 1 263 mkr samt omdisponerade anslag om 5 mkr. Prognosen bygger på att myndigheten får behålla anslagssparandet i sin helhet. Sammanlagt har Energimyndigheten utestående åtaganden t.o.m. 2008 om       1 570 mkr.

I regleringsbrevet för 2004 har Energimyndigheten erhållit ett nytt anslag och en ny anslagspost för 2004. Det är anslag 35.9 Statlig prisgaranti elcertifikat om 100 mkr och anslagspost 35:8.3 Handel med utsläppsrätter om 27 mkr. 

Det totala utfallet för de anslag som Energimyndigheten disponerar uppgår per 2004-04-30 till 388 mkr. Helårsprognosen för dessa anslag beräknas till 1 460 mkr vilket är en minskning mot tidigare lämnad prognos med 67 mkr. Prognosen för 2005 har höjts med 108 mkr till 1 360 mkr och prognosen för 2006 är oförändrat 1 211 mkr. 

Den främsta orsaken till att utfallsprognosen minskat 2004 och ökat 2005 är att utgifter för bidrag för att minska elanvändningen och bidrag till investeringar i elproduktion förskjutits mellan åren. För dessa äldreanslag kommet det att behöva göras utbetalningar även 2005. Att utfallsprognosen totalt sett beräknas minska från 2004 till 2006 beror på att utgifter för det kortsiktiga programmets bidrag och investeringsstöd minskar för att helt uppgöra 2006.

Enligt regleringsbrevet ska Energimyndigheten redovisa utfall och prognos samt kommentera även de poster under anslag  35:2, 35:5 och 35:6 som inte disponeras av Energimyndigheten. Tar man hänsyn till dessa poster så uppgår prognosen för 2004 till 1 638 mkr, 2005 till 1 494 mkr och 2006 till 1 321 mkr.

Kommentarer anslag för anslag

1. Anslag uppförda på statsbudgeten

Förvaltningsanslaget 35:1

(Belopp i tkr)

Prognos 2004:
148 000
Prognos 2005:
150 000



Prognos 2004:


Förändring:
0
Förändring:
0

Utfall:
49 774
      

Utgifterna på förvaltningsanslaget beräknas att fördelas på personalkostnader (c a 65 %), lokalkostnader (c a 5 %) samt övriga kostnader (c a 30 %). Övriga kostnader består bl a av kostnader för it, konsulter, tele, resor, kapitalkostnader m.m. 

Personalstyrkan ökade kraftigt under 2003 och medelantalet anställda ökade mellan 2002 och 2003 från 174 till 196 samt antalet årsarbetskrafter ökade från 157 till 182. Nyrekryteringen behövdes för att besätta vakanta tjänster samt för att myndigheten erhållit nya arbetsuppgifter. Energimyndigheten har också utvecklat ett antal system som stöd för handläggning av arbetsuppgifter som åligger myndigheten. Kapitalkostnaderna för dessa system kommer att öka kraftigt de kommande åren och under 2004 kommer nästan 6% av förvaltningsanlaget användas för kapitalkostnader, motsvarande belopp för 2003 var 2%. 

Förvaltningsanslaget blir därmed alltmer ansträngt. Prognosen för 2004 bygger dock på att vi håller oss inom totalt disponibelt belopp om 148 mkr som motsvaras av tilldelat belopp enligt regleringsbrevet samt ett anslagssparande på 2 mkr. Prognos för 2006 redovisas till 152 mkr. Prognoserna bygger på nuvarande verksamhetsnivå på Energimyndigheten.

Anslag 35:2 Insatser för effektivare energianvändning

Anslaget består av fyra anslagsposter varav två disponeras av Energimyndigheten, en av Konsumentverket samt en som står till regeringskansliets disposition
. Anslaget avser bidrag för kommunal energirådgivning, utbildning av och information till energirådgivare samt stöd till regionala energikontor. Anslaget avser även insatser för informationsspridning, utveckling och spridning av verktyg och metoder samt utbildning om energieffektiv teknik.

Prognos 2004:
134 000
Prognos 2005:
129 000



Prognos 2004:


Förändring:
+7 000
Förändring:
0

Utfall:
67 209
      

Anvisade medel för 2004 är sammanlagt 136 mkr varav Energimyndigheten disponerar 123 mkr, Konsumentverket 10 mkr och 3 mkr står till regeringskansliets disposition. Anslagssparande från 2003 är 23 mkr och utestående åtaganden uppgår till 13 mkr. Prognosen för 2004 har höjts med 7 mkr sedan föregående prognos pga. att utgifter för utestående åtaganden i högre grad än tidigare beräknas utfalla under 2004.

Prognoserna för 2005 och 2006 är 129 mkr per år. Om man tar hänsyn till Konsumentverkets anslag ökar prognoserna med 10 mkr för respektive år.

Anslag 35:3 Teknikupphandling och marknadsintroduktion

Anslaget avser bidrag till teknikupphandling för att utveckla och introducera ny energieffektiv teknik på marknaden samt kompletterande stöd till marknadsintroduktion av energieffektiv teknik.

Prognos 2004:
40 000
Prognos 2005:
80 000



Prognos 2004:


Förändring:
0
Förändring:
0

Utfall:
4 536
      

Anvisade medel för 2004 är 49 mkr och anslagssparandet är 58 mkr. Utestående åtaganden uppgår till 36 mkr. Prognos för 2006 beräknas till 85 mkr. 

Tiden från att ett beslut för teknikupphandling är fastställt tills utbetalning av stödet sker varierar från projekt till projekt. En genomsnittlig ”ledtid” har uppskattats till ca ett år. 

Anslag 35:4 Stöd för marknadsintroduktion av vindkraft

Anslaget ska användas till bidrag rörande teknikutveckling och marknadsintroduktion av storskaliga vindkraftstillämpningar.

Prognos 2004:
50 000
Prognos 2005:
100 000



Prognos 2004:


Förändring:
0
Förändring:
0

Utfall:
363
      

Anvisade medel för 2004 är 60 mkr och anslagssparandet är 44 mkr. Dessutom har 5 mkr tillkommit från anslagssparandet på anslagspost 2. Beslut om beviljade medel för marknadsintroduktioner beräknas att fattas med början i juni och utbetalningar kan då ske under hösten. Prognos för 2006 lämnas till 100 mkr.

Anslag 35:5  Energiforskning
Anslaget består av sju anslagsposter som STEM disponerar, fyra poster som disponeras av Vinnova, Formas och Vetenskapsrådet samt två anslagsposter som står till regeringens disposition. Anslaget disponeras för stöd till forskning och utveckling inom energiområdet och omfattar insatser som forskning om energisystemet, forskningssamarbete med länderna i Östersjöregionen och etanolproduktion från skogsråvara. Insatserna skiljer sig åt genom att avse olika typer av stödmottagare. Utbetalningarna varierar stort från en månad till en annan p.g.a. utbetalningsmodell och p.g.a. att insatserna till stor del avser högskolor med stor andel försenade projekt. Anslaget är med andra ord svårprognosticerat.

Prognos 2004:
384 500
Prognos 2005:
343 000



Prognos 2004:


Förändring:
+9 000


Förändring:
0

Utfall:
121 118
      

Anvisade medel för 2004 är totalt för anslaget 438 mkr varav Energimyndigheten disponerar 322 mkr + anslagssparande om 198 mkr. Prognos för 2004 inklusive de anslagsposter som Energimyndigheten inte disponerar är 513 mkr. Ökningen på 9 mkr från senaste prognosen beror på ökad utbetalningstakt under 2004.

Prognos för 2005 och 2006 är för Energimyndigheten 343 mkr respektive 333 mkr och för hela anslaget 446 mkr respektive 415 mkr. Utestående åtaganden uppgår till 471 mkr.

Anslag 35:6  Energiteknikstöd

Anslaget består av två anslagsposter som disponeras av Energimyndigheten respektive Vinnova. Anslaget disponeras för stöd till utveckling av ny energiteknik i företag och branscher. Anslaget avser i huvudsak samarbete med näringslivet inom stora samlade utvecklingsprogram och kompetenscentra. Det finns relativt många och förhållandevis stora projekt beviljade under året eller tidigare år som ännu inte utbetalats. Utbetalningarna varierar stort från en månad till en annan p.g.a. utbetalningsmodell och att insatserna till stor del avser industriforsknings- institut/-företag (70 procent) respektive högskolor (30 procent).

Prognos 2004:
140 000
Prognos 2005:
150 000



Prognos 2004:


Förändring:
-10 000
Förändring:
0

Utfall:
27 171
      

Anvisade medel för 2004 är totalt för anslaget 131 mkr varav Energimyndigheten disponerar 106 mkr + anslagssparande om 117 mkr. Utestående åtaganden uppgår till 185. Prognosen för hela anslaget, d v s inklusive Vinnovas anslagspost, är 179 mkr. Prognosen för 2004 har sänkts med 10 mkr sedan föregående prognos pga. lägre utbetalningstakt än förväntat.

Prognos för 2005 och 2006 är för Energimyndigheten 150 mkr respektive år och för hela anslaget 171 mkr respektive 168 mkr.

Anslag 35:7  Introduktion av ny energiteknik

Anslaget avser bidrag för att främja utvecklingen av teknik som baserar sig på förnybara energislag och effektiv energianvändning i industriella processer i försöks- eller fullskaleanläggningar. Anslaget består i huvudsak av samarbete med näringslivet med ett fåtal stora projekt och sammanhängande stöd som sträcker sig över flera budgetår. Utgifterna brukar variera kraftigt under årets månader.

Prognos 2004:
220 000
Prognos 2005:
230 000



Prognos 2004:


Förändring:
+20 000
Förändring:
0

Utfall:
71 290
      

Eftersom ut​betal​ningarna sker med stor eftersläpning från fattade beslut är anslagsområdet svårt att prognosticera. 

Anvisade medel för 2004 är 230 mkr + anslagssparande om 379 mkr. Av kvarstående disponibelt belopp är drygt 80 % uppbundet av beslut för utestående åtaganden. Av de medel som är uppbundna av beslut är projektet svartlutsförgasning i Piteå det största med 196 mkr. Sammanlagt har 238 mkr beviljats för svartlutsförgasning varav 41 mkr har utbetalts t o m 2003. 

Eftersom anslaget används till att driva större demonstrations- och industriprojekt i samarbete med näringslivet inom bl a industriella processer, vindkraft och biobränslen är det vikigt med en reserv för att kunna finansiera denna typ av storskaliga projekt. Reserven har dock minskat kraftigt pga. indragningsbeslutet om 112 mkr i december 2003.

Prognosen för 2004 har höjts med 20 mkr sedan föregående prognos pga. högre utbetalningstakt än förväntat.

Prognos för 2006 är 230 mkr.
Anslag 35:8  Energipolitiskt motiverade klimatinsatser 

Anslaget består av tre poster varav Energimyndigheten disponerar två poster och en post står till regeringens disposition. Anslaget disponeras för energipolitiskt motiverade internationella klimatinsatser. Sådana insatser ingår som en viktig del i strategin för minskad klimatpåverkan från energisektorn. Anslaget avser insatser för att förbereda, genomföra, utvärdera och utveckla metoder för s.k. gemensamt genomförande och projekt rörande mekanismen för ren utveckling. Stöd ges även i form av lån till Baltikum och Östeuropa. Åter​betalningar av lån sker till statsbudgetens inkomsttitel. 

Prognos 2004:
160 000
Prognos 2005:
70 000



Prognos 2004:


Förändring:
+15 000
Förändring:
0

Utfall:
889
      

Anvisade medel för 2004 är totalt för anslaget 50 mkr varav Energimyndigheten disponerar 39 mkr. Av anslagssparandet på 150 mkr får endast 130 mkr disponeras.

En stor del av anslagssparandet kommer att inbetalas till en klimatinvesteringsfond som inrättas av Nordic Environment Finance Corporation (NEFCO). Medlen ska användas för att förvärva utsläppsreduktionsenheter i enlighet med reglerna för Kyoto-protokollets flexibla mekanismer. Prognosen för 2004 har ökats med 15 mkr sedan förra prognosen. Detta beror på att större inbetalningar till NEFCO än tidigare beräknat.

Prognos för 2006 är 32 mkr.

Anslag 35:9  Statlig prisgaranti elcertifikat

Anslaget avser statlig prisgaranti för elcertifikat. Elcertifikatsystemet syftar till att uppnå målet om att öka användningen av förnybar el med 10 TWh till 2010 samtidigt som teknikutveckling stimuleras och kostnaderna hålls nere. För att ge producenterna ett skydd mot alltför låga certifikatpriser ges under en inledande period (2003-2007) ett garantipris för elcertifikaten. Prisgarantin utfaller efter årets slut.
Anslaget är svårt att prognosticera. Prognoserna för 2004-2006 bygger på att den statliga prisgarantin inte faller ut och prognoserna lämnas därför till 0 kr.

2. Anslag som är äldreanslag 2004 

Anslag 03 35:9  Skydd för småskalig elproduktion 

Anslaget avser driftstöd till småskalig elproduktion. Stödet ges med 9 öre per kilowattimme el som producerats i en småskalig produktionsanläggning som 

t. ex. småskaligt vattenkraftverk eller vindkraftverk. Stödet ersattes 2003 av elcertifikatsystemet.

Prognos 2004:
0
Prognos 2005:
0



Prognos 2004:


Förändring:
0
Förändring:
0

Utfall:
0
      

Under december 2003 beslutades om indragning med 83,6 mkr vilket motsvarade återstående medel.

Under åren 2000-2003 har sammanlagda utgifter för skydd för småskalig elproduktion uppgått till 761 mkr.

Anslag 02 35:2  Bidrag för att minska elanvändningen 

Energimyndigheten disponerar tre anslagsposter av totalt sex poster. Anslaget avser främst bidrag till investeringar i konvertering av elvärme till fjärrvärme eller enskild uppvärmning. Anslagets utbetalningar görs av Boverket som rekvirerar medel från Energi​myndigheten i samma takt som underlag kommer in från berörda länsstyrelser och i slutänden privatpersoner. Svårighet att förutse utbetalningar p g a den långa kedjan mellan bidragsutbetalare och slutlig mottagare bidrar till en relativt hög osäkerhet i prognosen.

Prognos 2004:
68 000
Prognos 2005:
66 000



Prognos 2004:


Förändring:
-66 000
Förändring:
+66 000

Utfall:
20 862
      

Under december 2003 beslutades om indragning med 26 mkr. Ingående överföringsbelopp 2004 är 134 mkr och utestående åtaganden uppgår till 109 mkr som beräknas bli utbetalda under 2004 och 2005. 66 mkr som tidigare beräknats kunna utbetalas 2004 beräknas nu utbetalas först 2005.

Anslag 02 35:3 Bidrag till investeringar i elproduktion från förnybara energikällor 

Anslaget består av tre anslagsposter. Utbetalningar sker i huvudsak inom anslag​spost 1 Biobränslebaserad kraftvärme respektive anslagspost 2 Vind​kraftverk och småskalig vattenkraft. Stödet till Biobränslebaserad kraftvärme är fullt intecknat och insatserna utbetalas under åren 1999-2004. Det rör sig om ett fåtal stora anläggningar med enstaka stora utbetalningar.

Prognos 2004:
116 000
Prognos 2005:
42 000



Prognos 2004:


Förändring:
-42 000
Förändring:
+42 000

Utfall:
25 042


Anslagsposten biobränslebaserad kraftvärme har ett anslagssparande om 41 mkr där samtliga medel är uppbundna av beslut. Samtliga medel beräknas utbetalas under 2004.

Anslagsposten vindkraftverk och småskalig vattenkraft har ett anslagssparande om 117 mkr och utestående åtaganden uppgår till 88 mkr. Prognos för 2004 beräknas till 75 mkr och 42 mkr beräknas först kunna utbetalas 2005.

Anslag 02 35:4  Åtgärder för effektivare energianvändning
Anslaget består sammanlagt av 3 anslagsposter. Anslaget disponeras för åtgärder för en effektivare energianvändning och omfattar teknikupphandling, information, utbildning, samt kommunal energirådgivning. De största utgifterna finns inom kommunal energirådgivning där den huvudsakliga utbetalningen sker under våren. 

Prognos 2004:
0
Prognos 2005:
0



Prognos 2004:


Förändring:
0
Förändring:
0

Utfall:
0
      

Anslagssparandet är 38 tkr.

� STEM lämnar inte uppgift om utfall eller prognos över de anslag som disponeras av regeringen.
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