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KOMMENTARER AVSEENDE UTFALLSPROGNOS 1 FÖR 2005
Kommentarer lämnas anslag för anslag avseende preliminärt utfall för 2004 samt förändringar mot tidigare lämnad prognos för 2004, 2005 och 2006 samt prognos för 2005-2008. 

Utfall 2004
Årets tilldelning enligt regleringsbrevet är 1 176 mkr. Dessutom tillkommer anslagssparande om 1 263 mkr samt omdisponerade anslag om 5 mkr.  
Det totala utfallet för de anslag som Energimyndigheten disponerar uppgår preliminärt per 2004-12-31 till 1 499 mkr. Helårsprognosen för dessa anslag beräknades till 1 407 mkr vid den senaste prognosen för 2004. Utfallet blev därmed 92 mkr högre än prognosen vilket innebär en avvikelse om knappt 7 %. Det är framför allt äldreanslaget 02 35:3 Bidrag till investeringar i elproduktion från förnybara energikällor samt 35:4 Stöd för marknadsintroduktion av vindkraft som  avviker mot prognosen med 45 mkr respektive 49 mkr högre utfall än prognosticerat. 
Av kvarstående disponibelt belopp 2004-12-31 om 945 mkr består 100 mkr av ej utnyttjade medel för statlig prisgaranti för elcertifikat. Av då kvarvarande disponibla medel om 845 mkr är 787 mkr  uppbundet av beslut för utestående åtaganden. Sammanlagt har Energimyndigheten utestående åtaganden t.o.m. 2008 om       1 482 mkr. 
Enligt regleringsbrevet ska Energimyndigheten redovisa utfall och prognos samt kommentera även de poster under anslag 35:2, 35:5 och 35:6 som inte disponeras av Energimyndigheten. Tar man hänsyn till dessa poster så uppgår preliminärt utfall för 2004 till 1 681 mkr.
Konsekvensbeskrivning av begränsningsbelopp för anslagssparande i regleringsbrev avseende 2005

I regleringsbrev för Statens energimyndighet år 2005 (reg. beslut 2004-12-16)

anges för olika anslag och anslagsposter ett begränsningsbelopp för användningen av anslagssparandet från 2004. För att begränsa utgifterna/anslagsavräkningen

anges:
Myndigheten får disponera x kronor av positivt överförings​belopp från 2004 (anslagssparande). Resterande anslagssparande får ej disponeras av myndigheten utan särskilt beslut av regeringen.

De belopp som får disponeras för anslagsavräkning år 2005 är för merparten av anslagen tillräckligt. De anslag där Energimyndigheten får problem med att uppfylla redan gjorda åtaganden eller för att under 2005 besluta om nya insatser är:

· 35:2. Insatser för effektivare energianvändning:  ap. 2. Information, utbildning m.m.
  
· 35:3.1 Teknikupphandling och marknadsintroduktion i samverkan


· 35:4.1 Stöd för marknadsintroduktion av vindkraft


· 35:5. Energiforskning: ap. 14. Allmänna energisystem- och klimatstudier  
Som utgångspunkt för beräkningen av respektive begränsningsbelopp har regeringskansliet utnyttjat den utgiftsprognos för 2004-2006 som Energi-myndigheten lämnat den 27 oktober 2004 avseende det ekonomiska läget per 30 september 2004. Under oktober, november och december 2004 har dock Energimyndigheten fattat en rad beslut som för nämnda anslag innebär ett ökat åtagande jämfört med vad som förutsågs i utgiftsprognosen för såväl 2004 som kommande budgetår. Ett exempel är de beslut som togs, efter grundläggande beredning och tidskrävande förhandlingar med näringslivet, om en storskalig vindkraftsutbyggnad (inom anslaget 35:4.1 Stöd för marknadsintroduktion av vindkraft).  Sammanlagt beslöts om 318 mkr för perioden 2004-2007. På äldreanslaget 2002 35:3.2. Vindkraftverk och småskalig vattenkraft gjordes även större utbetalningar under 2004 än som förutsågs i utgiftsprognosen, vilket innebär att begränsningsbeloppet för den anslagsposten överskrider behoven för 2005. Inga  åtaganden finns kvar per 31 december 2004 på detta anslag. Detta innebär att man genom en omfördelning av begränsningsbeloppen mellan anslagsposter, dvs ett nollsummespel, kan hålla en oförändrad total ram för utgifter 2005 enligt regleringsbrevet samtidigt som ett utrymme skapas för att kunna bedriva verksamhet inom berörda anslag under 2005.

Energimyndigheten anhåller, mot bakgrund av beskrivningen ovan, att regleringsbrevet ändras så att begränsningsbeloppen för anslagssparandet omfördelas på nedanstående anslagsposter. För anslaget 35:4.1 Stöd för marknadsintroduktion av vindkraft fördes anslagssparandet till en anslagspost som disponeras av regeringen (35:4.2). Vilket innebär att årets tilldelade medel (anvisat) på anslaget inte förmår täcka redan fattade beslut (- 34 600 tkr). De föreslagna förändringarna innebär inte att de totala ramarna enligt regleringsbrevet utökas (se bilaga Fördelning på anslagsposter av begränsningsbelopp för anslagssparande från 2004 ).
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enligt regleringsbrev för 2005 daterat 2004-12-16 (belopp i tkr)
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35:2. Insatser för effektivare energianvändning 

2. Information, utbildning m.m     2 500  8 500  6 000 

35:3.1 Teknikupphandling och marknadsintroduktion 

5 000  45 000 

40 000 

i samverkan

35:4.1 Stöd för marknadsintroduktion av vindkraft  

inget

(55 500). (55 500).

35:5. Energiforskning

 14. Allmänna energisystem- och klimatstudier 3 000  8 000  5 000 

Äldreanslag 2002 resp. 2004

04 35:6.1. Energiteknikstöd   95 000  88 000  -7 000 

02 35:3. Bidrag till invest. i elprod. från förnybara

2. Vindkraftverk och småskalig vattenkraft  52 000  8 000  -44 000 

Summa förändring av begränsningsbelopp 0 


Prognos 2005-2008
Prognoserna för 2005-2008 bygger på antagandet att begränsningsbeloppen för anslagssparandet från 2004 ändras till de av Energimyndigheten föreslagna beloppen.

Prognosen för 2005 har totalt bedömts till 1 300 mkr. Den senast lämnade prognosen till näringsdepartementet som inlämnades 2004-10-27 redovisade en prognos för 2005 på 1 366 mkr. Att prognosen minskat beror främst på högre utbetalningar under november och december 2004 än tidigare beräknat på äldreanslaget 02 35:3 som avser bidrag till investeringar i vindkraftverk. Detta innebär att anslagssparandet minskat och utbetalningarna under 2005 blir lägre än tidigare beräknat.
I prognoserna för 2005-2008 antas anslagssparandet få behållas i sin helhet. Beviljade projekt på äldreanslagen 04 35:6 Energiteknikstöd och 04 35:7 Introduktion av ny energiteknik som ryms inom det beräknade anslagssparandet vid 2004 års utgång är prognosticerade på respektive anslag 2005, 2006 och 2007. Beviljade projekt som inte ryms inom anslagssparandet har flyttats till 35:5 Energiforskning. Dessutom kommer Vinnovas, Formas och Vetenskapsrådets utestående åtaganden och anslagssparande inom anslaget 35:5 Energiforskning, med untantag för Vinnovas anslagspost 35:5.13 Samverkansprogram för miljöanpassad fordonsteknik, överföras till Energimyndigheten. Dessa siffror är inte medtagna i prognossammanställningen vad gäller utestående åtaganden och anslagssparande. Däremot är förväntat utfall för 2005 medtaget i prognosen.
Prognoserna för 2006, 2007 och 2008 uppgår till 1 104 mkr, 1 046 mkr respektive 696 mkr. Att utgifterna beräknas minska kraftigt från 2007 till 2008 beror på att 2002 års energipolitiska program avser femårsperioden 2003-2007, och att vi inte gjort någon prognos på kommande program. Detta innebär att anslagen 35:2, 35:3 och 35:4 inte får någon ny anslagstilldelning från och med 2008. Dessutom beräknas utgifterna på äldreanslagen 04 35:6 och 04 35:7 minska från 250 mkr 2005 till 113 mkr 2006, 90 mkr 2007 och 0 kr 2008.
Tar man hänsyn till de anslagsposter under anslag 35:2, 35:3, 35:5 och 04 35:6 som Energimyndigheten inte disponerar uppgår prognosen för 2005 till 1 443 mkr, 2006 till 1 128 mkr, 2007 till 1 068 mkr och 2008 till 696 mkr.

I regleringsbrevet för 2005 har Energimyndigheten erhållit två nya anslagsposter för 2005. Det är anslagspost 35.1.2 Förvaltningsanslag Energimarknadsinspektionen om 68,5 mkr och anslagspost 35:2.5 Administrationskostnader för stöd avseende investering i energieffektivisering i offentliga lokaler om 3 mkr. 

Kommentarer anslag för anslag

Nedan följer en beskrivning med kommentarer om respektive anslag. Kommentarerna omfattar dels utfall för 2004 och jämförelse med senast lämnad prognos för de anslag som disponerades av Energimyndigheten 2004 samt prognos för 2005-2008 för de anslag som fortsätter att disponeras av Energimyndigheten. I denna utfallsprognos som både ska ge information över utfallet 2004 samt beskriva ett antal nya anslag presenteras anslagen under följande rubriker.

1.  Anslag som upphör 2004-12-31

2.  Anslag som är äldreanslag 2005 och som disponeras år 2005
3. Anslag som har disponerats av Energimyndigheten 2004 och där ny tilldelning har påförts

1. Anslag som upphör 2004-12-31
Anslag 1999 B9 Åtgärder för el- och värmeförsörjning i Sydsverige 

Anslaget var uppfört på statsbudgeten 1998 och 1999 och disponeras för åtgärder som stärker el- och värmeförsörjningen i Sydsverige. Energimyndigheten betalar ut bidraget efter rekvisition från DESS – Delegationen för el- och värmeförsörjning i Sydsverige. Utgifterna varierar kraftigt över tiden. Regeringskansliet disponerar 0,4 mkr av anslaget för utvärdering och resterande del disponeras av Energimyndigheten.

Senast lämnade

Prognos 2004:
0



Prognos 2004:


Prel. utfall:
0

Utgifterna från anslaget har sammanlagt uppgått till 356 mkr under åren 1998-2003.

2. Anslag som är äldreanslag 2005 och som disponeras år 2005
Anslag 04 35:6  Energiteknikstöd

Anslaget består av två anslagsposter som disponeras av Energimyndigheten respektive Vinnova. Anslaget disponeras för stöd till utveckling av ny energiteknik i företag och branscher. Anslaget avser i huvudsak samarbete med näringslivet inom stora samlade utvecklingsprogram och kompetenscentra. Det finns relativt många och förhållandevis stora projekt beviljade under året eller tidigare år som ännu inte utbetalats. Utbetalningarna varierar stort från en månad till en annan p.g.a. utbetalningsmodell och att insatserna till stor del avser industriforsknings- institut/-företag (70 procent) respektive högskolor (30 procent).

Senast lämnade

prognos 2004:
130 000
Prognos 2005:
70 000



Prognos 2004:


Prel. utfall:
129 467
Förändring:
-10 000

Preliminärt anslagssparande på anslagspost 1 är 93 mkr varav utestående åtaganden uppgår till 91 mkr. Det preliminära utfallet för hela anslaget, d v s inklusive Vinnovas anslagspost, är 186 mkr. 

Prognos för 2005 och 2006 är för Energimyndigheten 70 mkr respektive 23 mkr och för hela anslaget 127 mkr respektive 23 mkr.

Anslag 04 35:7  Introduktion av ny energiteknik

Anslaget avser bidrag för att främja utvecklingen av teknik som baserar sig på förnybara energislag och effektiv energianvändning i industriella processer i försöks- eller fullskaleanläggningar. Anslaget består i huvudsak av samarbete med näringslivet med ett fåtal stora projekt och sammanhängande stöd som sträcker sig över flera budgetår. Utgifterna brukar variera kraftigt under årets månader.

Senast lämnade

prognos 2004:
220 000
Prognos 2005:
180 000



Prognos 2004:


Prel. utfall:
235 627
Förändring:
-20 000
Det preliminära anslagssparandet uppgår till 374 mkr varav 368 mkr är uppbundet av beslut.
Prognos för 2005, 2006 och 2007 är 180 mkr, 90 mkr respektive 90 mkr. Prognosen för 2005 har minskat p g a att utfallet blir högre 2004 än tidigare beräknat vilket får till följd att utfallet för 2005 beräknas minska. 
Anslag 03 35:9  Skydd för småskalig elproduktion 

Anslaget avser driftstöd till småskalig elproduktion. Stödet ges med 9 öre per kilowattimme el som producerats i en småskalig produktionsanläggning som 

t. ex. småskaligt vattenkraftverk eller vindkraftverk. Stödet ersattes 2003 av elcertifikatsystemet.

Senast lämnade

prognos 2004:
0



Prognos 2004:


Prel. utfall:
0

Under åren 2000-2003 har sammanlagda utgifter för skydd för småskalig elproduktion uppgått till 761 mkr.

Anslag 02 35:2  Bidrag för att minska elanvändningen 

Energimyndigheten disponerar tre anslagsposter av totalt sex poster. Anslaget avser främst bidrag till investeringar i konvertering av elvärme till fjärrvärme eller enskild uppvärmning. Anslagets utbetalningar görs av Boverket som rekvirerar medel från Energi​myndigheten i samma takt som underlag kommer in från berörda länsstyrelser och i slutänden privatpersoner. Svårighet att förutse utbetalningar p g a den långa kedjan mellan bidragsutbetalare och slutlig mottagare bidrar till en relativt hög osäkerhet i prognosen.

Senaste lämnade

prognos 2004:    68 000
Prognos 2005:
52 000



Prognos 2004:


Prel. utfall:
70 931
Förändring:
-14 000
Preliminärt ingående överföringsbelopp är 63 mkr och utestående åtaganden uppgår till 56 mkr. Prognos för 2005 och 2006 beräknas till 52 mkr respektive 9 mkr.
Anslag 02 35:3 Bidrag till investeringar i elproduktion från förnybara energikällor 

Anslaget består av tre anslagsposter. Utbetalningar sker i huvudsak inom anslag​spost 1 Biobränslebaserad kraftvärme respektive anslagspost 2 Vind​kraftverk och småskalig vattenkraft. Stödet till Biobränslebaserad kraftvärme är fullt intecknat och insatserna utbetalas under åren 1999-2004. Det rör sig om ett fåtal stora anläggningar med enstaka stora utbetalningar.

Senast lämnade

prognos 2004:
102 000
Prognos 2005:
6 500



Prognos 2004:


Prel. utfall:
147 007
Förändring:
-49 500
Den stora skillnaden på utfall och prognos för 2004 beror på att utbetalningar som beräknades utfalla i början av 2005 har tidigarelagts till november och december 2004 för anslagsposten vindkraft och småskalig vattenkraft. Detta medför att utbetalningarna under 2005 blir betydligt lägre än tidigare beräknat.
Preliminärt anslagssparande är 11 mkr varav 6,5 mkr beräknas att utbetalas 2005 och 2,5 mkr under 2006.

Anslag 02 35:4  Åtgärder för effektivare energianvändning
Anslaget består sammanlagt av 3 anslagsposter. Anslaget disponeras för åtgärder för en effektivare energianvändning och omfattar teknikupphandling, information, utbildning, samt kommunal energirådgivning. De största utgifterna finns inom kommunal energirådgivning där den huvudsakliga utbetalningen sker under våren. 

Senast lämnade

prognos 2004:
0



Prognos 2004:


Prel. utfall:
0

Under åren 1998-2003 har sammanlagda utgifter på anslaget uppgått till 311 mkr.
3. Anslag som har disponerats av Energimyndigheten 2004 och där ny tilldelning har påförts

Förvaltningsanslaget 35:1
Senast lämnade

prognos 2004:
148 000
Prognos 2005:
187 000



Prognos 2004:


Prel. utfall:
148 449
Förändring:
-1 000
Preliminärt utfall uppgår till 148 mkr. Utfallet kan ändras i och med att bokslutet ännu inte är färdigt. Utgifterna på förvaltningsanslaget består av personalkostnader (c a 70 %), lokalkostnader (c a 5 %) samt övriga kostnader (c a 25 %). Övriga kostnader består bl a av kostnader för it, konsulter, tele, resor m m. Personalkostnadernas andel av totala utgifter har ökat med några procentenheter mellan 2003 och 2004 samtidigt som övriga driftkostnader minskat. Driftkostnaden per person har därmed minskat mellan åren.
Anslaget är för 2005 uppdelat på två anslagsposter som Energimyndigheten disponerar; 35:1.1 Förvaltningskostnader Statens energimyndighet och 35:1.2 Förvaltningskostnader Energimarknadsinspektionen. De 187 mkr som tilldelats 2005 fördelas med 118,5 mkr på anslagspost 1 och 68,5 mkr på anslagspost 2. Prognosen för 2005 är 187 mkr vilket motsvaras av tilldelat belopp enligt regleringsbrevet. Prognos för 2006, 2007 och 2008 redovisas till 190 mkr, 193 mkr respektive 196 mkr. Prognoserna bygger på nuvarande verksamhetsnivå på Energimyndigheten.
Anslag 35:2 Insatser för effektivare energianvändning

Anslaget består av sex anslagsposter varav tre disponeras av Energimyndigheten, en av Konsumentverket, en av Boverket samt en som står till regeringens disposition
. Anslaget avser bidrag för kommunal energirådgivning, utbildning av och information till energirådgivare samt stöd till regionala energikontor. Anslaget avser även insatser för informationsspridning, utveckling och spridning av verktyg och metoder samt utbildning om energieffektiv teknik.

Senast lämnade

prognos 2004:
115 000
Prognos 2005:
127 500



Prognos 2004:


Prel. utfall:
113 949
Förändring:
-1 500
Preliminärt anslagsutfall 2004 inklusive den post som Konsumentverket disponerar är 124 mkr.

Anvisade medel för 2005 är sammanlagt 166 mkr varav Energimyndigheten disponerar 122 mkr, Konsumentverket 11 mkr, Boverket 27 mkr och 6 mkr står till regeringens disposition. Preliminärt anslagssparande från 2004 är 32 mkr och utestående åtaganden uppgår till 18 mkr.

Prognoserna för 2005, 2006 och 2007 är 127,5 mkr respektive år. Om man tar hänsyn till Konsumentverkets och Boverkets anslagsposter blir prognosen för 2005 165,5 mkr, 2006 138,5 mkr och 2007 138,5 mkr. Prognosen för 2008 beräknas till 21 mkr vilket motsvaras av det beräknade anslagssparandet.
Anslag 35:3 Teknikupphandling och marknadsintroduktion

Anslaget består av fyra anslagsposter varav Energimyndigheten disponerar en, Boverket två och en post står till regeringens förfogande. Anslaget avser bidrag till teknikupphandling för att utveckla och introducera ny energieffektiv teknik på marknaden samt kompletterande stöd till marknadsintroduktion av energieffektiv teknik.

Senast lämnade

prognos 2004:
40 000
Prognos 2005:
95 000



Prognos 2004:


Prel. utfall:
27 320
Förändring:
+15 000

Det preliminära utfallet 2004 är 13 mkr lägre än tidigare beräknat. Detta beror på att utbetalningstakten under november och december 2004 var lägre än förväntat.

Anvisade medel för 2005 är 57 mkr och det preliminära anslagssparandet är 80 mkr. Av anslagssparandet är 78 mkr uppbundet av beslut för utestående åtaganden. Sammanlagt uppgår utestående åtaganden t o m 2008 till 123 mkr. Prognos för 2006, 2007 och 2008 beräknas till 90 mkr, 65 mkr respektive 2 mkr. Tar man hänsyn till Boverkets anslagsposter blir prognosen för 2005 110 mkr, 2006 103 mkr, 2007 76 mkr och 2008 2 mkr. 
Anslag 35:4 Stöd för marknadsintroduktion av vindkraft

Anslaget ska användas till bidrag rörande teknikutveckling och marknadsintroduktion av storskaliga vindkraftstillämpningar.

Senast lämnade

prognos 2004:
3 000
Prognos 2005:
99 400



Prognos 2004:


Prel. utfall:
52 110
Förändring:
-600
Preliminärt utfall för 2004 är 49 mkr högre än senast lämnade prognos. I december 2004 betalades 50 mkr ut till en stödmottagare, vilket man vid tidpunkten för föregående prognos planerade att utbetala först 2005. 

Anvisade medel för 2005 är 99 mkr. Utestående åtaganden uppgår till 268 mkr. Prognoserna för 2006, 2007 och 2008 lämnas till 100 mkr, 95 mkr respektive 1,5 mkr.

Anslag 35:5  Energiforskning
Anslaget består av fyra anslagsposter som STEM disponerar, en post som disponeras av Vinnova samt två anslagsposter som står till regeringens disposition. Anslaget disponeras för stöd till forskning och utveckling inom energiområdet och omfattar insatser som forskning om energisystemet, forskningssamarbete med länderna i Östersjöregionen och etanolproduktion från skogsråvara. Insatserna skiljer sig åt genom att avse olika typer av stödmottagare. Utbetalningarna varierar stort från en månad till en annan p.g.a. utbetalningsmodell och p.g.a. att insatserna till stor del avser högskolor med stor andel försenade projekt. Anslaget är med andra ord svårprognosticerat.

Senast lämnade

prognos 2004:
411 000
Prognos 2005:
449 000



Prognos 2004:


Prel. utfall:
401 505
Förändring:
 +19 000
Anvisade medel för 2005 är totalt för anslaget 440 mkr varav Energimyndigheten disponerar 430 mkr + preliminärt anslagssparande om c a 118 mkr. Prognos för 2005 inklusive de anslagsposter som Energimyndigheten inte disponerar är 482 mkr.

Prognos för 2006, 2007 och 2008 är 454 mkr, 458 mkr respektive 458 mkr.
Anslag 35:6  Energipolitiskt motiverade klimatinsatser 

Anslaget består av tre poster varav Energimyndigheten disponerar två poster och en post står till regeringens disposition. Anslaget disponeras för energipolitiskt motiverade internationella klimatinsatser. Sådana insatser ingår som en viktig del i strategin för minskad klimatpåverkan från energisektorn. Anslaget avser insatser för att förbereda, genomföra, utvärdera och utveckla metoder för s.k. gemensamt genomförande och projekt rörande mekanismen för ren utveckling. Stöd ges även i form av lån till Baltikum och Östeuropa. Åter​betalningar av lån sker till statsbudgetens inkomsttitel. 

Senast lämnade

prognos 2004:
170 000
Prognos 2005:
34 000



Prognos 2004:


Prel. utfall:
172 406
Förändring:
-3 000
Anvisade medel för 2005 är totalt för anslaget 20 mkr varav Energimyndigheten disponerar 17,5 mkr + preliminärt anslagssparande om 17 mkr. 

Prognos för 2006, 2007 och 2008 är 17,5 mkr respektive år.
Anslag 35:7  Statlig prisgaranti elcertifikat

Anslaget avser statlig prisgaranti för elcertifikat. Elcertifikatsystemet syftar till att uppnå målet om att öka användningen av förnybar el med 10 TWh till 2010 samtidigt som teknikutveckling stimuleras och kostnaderna hålls nere. För att ge producenterna ett skydd mot alltför långa certifikatpriser ges under en inledande period (2003-2007) ett garantipris för elcertifikaten. Prisgarantin utfaller efter årets slut.
Anslaget är svårt att prognostisera. Prognoserna för 2005-2008 bygger på att den statliga prisgarantin inte faller ut och prognoserna lämnas därför till 0 kr.
� STEM lämnar inte uppgift om utfall eller prognos över de anslag som disponeras av regeringen.
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