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KOMMENTARER AVSEENDE UTGIFTSPROGNOS 4 FÖR 2005

Sammanfattning
Årets tilldelning enligt regleringsbrevet är 993 Mkr. Dessutom tillkommer anslagssparande om 946 Mkr, varav 100 Mkr har omdisponerats till regeringens förfogande. Drygt 3 Mkr har omdisponerats från andra myndigheter till Energimyndigheten. Totalt disponibelt belopp för 2005 är därmed 1 842 Mkr. 

Det totala utfallet för de anslag som Energimyndigheten disponerar uppgår per 2005-06-30 till 603 Mkr. Helårsprognosen för dessa anslag beräknas till 1 237 Mkr vilket är en minskning mot tidigare lämnad prognos med 16 Mkr medan  prognosen för 2006 ökas med 103 Mkr, 2007 med 55 Mkr och 2008 med 38,5 Mkr. 
Sammanlagt har Energimyndigheten utestående åtaganden t.o.m. 2009 om 1 279 Mkr. Av årets kvarstående disponibla belopp om 1239 Mkr är 832 Mkr intecknade av utestående åtaganden.
Enligt regleringsbrevet ska Energimyndigheten redovisa utfall och prognos samt kommentera även de poster under anslag  35:2, 35:5 som inte disponeras av Energimyndigheten. Tar man hänsyn till dessa poster så uppgår prognosen för 2005 till 1 277 Mkr, 2006 till 1 220 Mkr och 2007 till 746 Mkr.
Prognoserna för 2005-2008 bygger på antagandet att begränsningsbeloppen för anslagssparandet från 2004 ändras till de av Energimyndigheten föreslagna beloppen enligt utgiftsprognosen lämnad 2005-01-20.
Beslut i regleringsbreven

I regleringsbrevet  har Energimyndigheten erhållit två nya anslagsposter för 2005. Det är anslagspost 35.1.2 förvaltningsanslag Energimarknadsinspektionen om 68,5 Mkr och anslagspost 35:2.5 administrationskostnader för stöd avseende investering i energieffektivisering i offentliga lokaler om 3 Mkr. 
I regeringsbeslut 2005-06-22 har anslag 35:1.1 förvaltningskostnader ökats med 1 Mkr från 118,6 Mkr till 119,6 Mkr. Anslaget 35:6.1 för energipolitiskt motiverade internationella klimatinsatser har minskat från 17,5 Mkr till 17,25 Mkr.

Beslutet omfattar även anslaget för energiforskning där bemyndiganderamen har ökats med 200 Mkr, vilket innebär att infriade förpliktelser ökas med  100 Mkr per år 2006 och 2007. Tillskottet fördelas på: 35:5.2 basteknologier 70 Mkr, 35:5:14 allmänna energisystem och klimatstudier 5 Mkr och 35:5.15 bioenergi och alternativa drivmedel 15 Mkr per år 2006 och 2007.
Denna prognos jämfört med tidigare prognos

Totalt för 2005 beräknas denna utgiftsprognos 4 till 1 237 Mkr vilket är en minskning jämfört med tidigare utgiftsprognos 3 med 16 Mkr. Förändringarna kan hänföras till anslaget 35:3.1 teknikupphandling och marknadsintroduktion som sänks med 15 Mkr på grund av förskjutnigar i utbetalningstakten. Prognosen för förvaltningsanslaget ökas med 1 Mkr efter förändrad tilldelning av medel. Utbetalningarna för 04 35:6 energiteknikstöd ökas i prognosen med 5 Mkr. Samtidigt sänks prognosen för äldreanslaget 02 35:2. 1 utbyggnad av fjärrvärmenät med 2 Mkr och anslaget 35:4 stöd för marknadsintroduktion av vindkraft med 5 Mkr. Utbetalningsplanen för marknadsintroduktion av vindkraft redovisas mer utförligt i den bifogade återrapporteringen för anslaget.
Kommentarer anslag för anslag
Kommentarer per anslag är uppdelade på avsnitt 1, anslag utförda på statsbudgeten och avsnitt 2, anslag som är äldreanslag 2005. Kortfattade kommentarer lämnas avseende utfall under 2005 samt förändringar mot tidigare lämnad prognos 2005-2008. Uppgifterna om anslagsutfallet avser nivån per 30 juni 2005. 
1. Anslag uppförda på statsbudgeten

Förvaltningsanslaget 35:1

(Belopp i tkr)

Prognos 2005:
188 000
                 
Prognos 2006:  190 000

Förändring:

  +1 000

Förändring:       0
Utfall:

  87 179
Utgifterna på förvaltningsanslaget består av personalkostnader (ca 70 %), lokalkostnader (ca 5 %) samt övriga kostnader (ca 25 %). Övriga kostnader består bl.a. av kostnader för data, konsulter, tele, resor m.m. 

Anslaget är för 2005 uppdelat på två anslagsposter som Energimyndigheten disponerar; 35:1.1 förvaltningskostnader Statens Energimyndighet och 35:1.2 förvaltningskostnader Energimarknadsinspektionen. De 188 Mkr som tilldelats 2005 fördelas med 119,5 Mkr på anslagspost 1 och 68,5 Mkr på anslagspost 2. Prognosen för 2005 är 188 Mkr vilket motsvaras av tilldelat belopp enligt regleringsbrevet. Tendensen är dock att anslagspost 1 är mer ansträngd än anslagspost 2. Prognos för 2006, 2007 och 2008 redovisas till 190 Mkr, 193 Mkr respektive 196 Mkr. Prognoserna bygger på nuvarande verksamhetsnivå på Energimyndigheten. 
Anslag 35:2 Insatser för effektivare energianvändning

Anslaget består av sex anslagsposter varav tre disponeras av Energimyndigheten, en av Konsumentverket, en av Boverket samt en som står till regeringens disposition
. Anslaget avser bidrag för kommunal energirådgivning, utbildning av och information till energirådgivare samt stöd till regionala energikontor. Anslaget avser även insatser för informationsspridning, utveckling och spridning av verktyg och metoder samt utbildning om energieffektiv teknik.

Prognos 2005:
124 000
Prognos 2006:
129 000



Prognos 2004:


Förändring:
    0
Förändring:
  0
Utfall:
   90 940
Anvisade medel för 2005 är sammanlagt 166 Mkr varav Energimyndigheten disponerar 122 Mkr, Konsumentverket 11 Mkr, Boverket 27 Mkr och 6 Mkr står till regeringens disposition. Anslagssparande från 2004 är 32 Mkr. 
Prognoserna för 2005 är 124 Mkr vilket är oförändrat gentemot tidigare lämnad prognos. Inom kommunal energirådgivning utförs huvuddelen av utbetalningarna under första halvåret vilket motiverar att utfallet hittills ligger nära helårsutfallet. Arbetet med treåriga beslut inom området förväntas leda till att insatserna 2006 och 2007 uppgår till 129 Mkr. Detta påvisas i utestående åtaganden som för perioden 2005- 2008 uppgår till 188 Mkr. Om hänsyn tas till Konsumentverkets anslagspost blir prognosen 135 Mkr för 2005, 2006 140 Mkr och 2007 140 Mkr. Från 2006 förväntas anslagsposten överföras till Energimyndigheten.  Prognosen för 2008 beräknas till 21 Mkr vilket motsvaras av det beräknade anslagssparandet.

Anslag 35:3 Teknikupphandling och marknadsintroduktion
Anslaget består av fyra anslagsposter varav Energimyndigheten disponerar en, Boverket två och en post står till regeringens förfogande. Anslaget avser bidrag till teknikupphandling för att utveckla och introducera ny energieffektiv teknik på marknaden samt kompletterande stöd till marknadsintroduktion av energieffektiv teknik.

Prognos 2005:
80 000
Prognos 2006: 100 000

Förändring:
-15 000
Förändring:     +10 000


Prognos 2004:


Utfall:
 27 144
Anvisade medel för 2005 är 57 Mkr och anslagssparandet är 80 Mkr. Sammanlagt uppgår utestående åtaganden t o m 2008 till 106 Mkr. Prognos för 2006, 2007 och 2008 beräknas till 100 Mkr, 70 Mkr respektive 2 Mkr.
År 2005 finansieras inom anslaget ett antal specificerade poster som bebyggelsestatistik och byggnaders energiprestanda, i enlighet med Europaparlamentets och rådets direktiv 2002/91/EG. Det är viktiga områden men de tar en stor del av anslaget, vilket innebär att kvarstående medel för huvuduppdraget närmare bestämt att finansiera teknikupphandling och marknadsintroduktion blir begränsat. Följdverkningen blir att ett stort antal planerade aktiviteter kring energieffektivisering i byggnader, lokaler och industri inte kommer att kunna genomföras. Från 2006 behövs därför särskilda medel för finansiering av byggnaders energiprestanda. Prognosen för 2005 sänks med 15 Mkr på grund av förskjutningar i utbetalningstakten.
Inom området för teknikupphandel och marknadsintroduktion pågår ett antal projekt där medel är uppbundna. Här finns exempelvis: studie om kommersiell vågkraft, miljövänliga köldmedel, konkurrenskraftiga industriella processer för planerad tillverkning av kiselkarbidmaterial, demonstrationsstöd för hus utan värmesystem, förnyelsebara bränslen i fordon och stöd till teknik- och metodutveckling inom solvärmeområdet 2005-2006.

Ytterligare exempel är projekten:  bioenergikluster småland som avser utveckling av dryga 10-talet affärsprojekt, program byggherreforum som syftar till att initiera och genomföra demonstrationsprojekt och teknikupphandling inom området energieffektivisering i lokaler. Forskningsplattform – humanaze energy som avser uppstart av en forskningsplattform för innovativ forskning kring energianvändning i våra framtida bostäder. UFOS energi som finansierar deltagande i utveckling av fastighetsföretagande i offentlig sektor för att möjliggöra insatser avseende energieffektivisering i offentlig sektors bestånd. 
Anslag 35:4 Stöd för marknadsintroduktion av vindkraft

Anslaget ska användas till bidrag rörande teknikutveckling och  marknadsintroduktion av storskaliga vindkraftstillämpningar.
Prognos 2005:
85 000
Prognos 2006:
100 000

Förändring:
 -5 000
Förändring:
0

Prognos 2004:


Utfall:
50 969



Anvisade medel för 2005 är 99 Mkr. Här finns utestående åtaganden om 218 Mkr. Till det havsbaserade projektet Lillgrund i Östersund har 50 Mkr betalats ut första halvåret 2005 och 10 Mkr kommer att betalas ut i september månad. För projekt Utgrunden II i Kalmarsund är utbetalningarna något förskjutna i tiden jämfört med tiden för beviljade medel. Projekttiden sträcker sig över en period på fem år från 2004- 2008. I den bifogade återrapporteringen redovisas utbetalningsplanen för projektets löptid mer utförligt
. Här påvisas att genomförandet av projekten är beroende av att finansieringen via tilldelade medel kan utnyttjas över projekttiden. Anslaget innefattar även utbetalningar till Naturvårdsverkets kunskapsprogram. Prognoserna för 2006, 2007 och 2008 lämnas till 100 Mkr, 45 Mkr respektive 40 Mkr.
Anslag 35:5 Energiforskning

Anslaget består av fyra anslagsposter som STEM disponerar, en post som disponeras av Vinnova samt två anslagsposter som står till regeringens disposition. Anslaget disponeras för stöd till forskning och utveckling inom energiområdet och omfattar insatser som forskning om energisystemet, forskningssamarbete med länderna i Östersjöregionen och etanolproduktion från skogsråvara. Insatserna skiljer sig åt genom att avse olika typer av stödmottagare. Utbetalningarna varierar stort från en månad till en annan p.g.a. utbetalningsmodell och p.g.a. att insatserna till stor del avser högskolor med stor andel försenade projekt. Anslaget är med andra ord svårprognosticerat.

Prognos 2005:
450 000
Prognos 2006:
554 000
Förändring:
           0
Förändring:
+100 000
Prognos 2004:


Utfall:
 190 355
Anvisade medel för 2005 är totalt för anslaget 440 Mkr varav Energimyndigheten disponerar 430 Mkr därtill tillkommer anslagssparande om 118 Mkr. Ytterligare 3,6 Mkr har omdisponerats från Vetenskapsrådet, Formas och Vinnova och överförts till Energimyndigheten. Prognos för 2005 inklusive de anslagsposter som Energimyndigheten inte disponerar är 479 Mkr. I Energimyndighetens åtagande ingår att från anslag 35:5 Energiforskning ap. 2 basteknologier utbetala bidrag till Formas om högst 11,75 Mkr och till Vetenskapsrådet 40,5 Mkr. I regeringsbeslut 2005-06-22 , 2.1.7 har bemyndiganderamen ökats för detta anslag. Beslutet medför att tilldelningen till anslaget för energiforskning ökas med 100 Mkr för år 2006 och 100 Mkr för år 2007. Tillskottet fördelas på: 35:5.2 basteknologier 70 Mkr, 35:5:14 allmänna energisystem och klimatstudier 5 Mkr och 35:5.15 bioenergi och alternativa drivmedel 15 Mkr per år 2006 och 2007.

Prognosen för 2006, 2007 och 2008 blir då 554 Mkr, 558 Mkr respektive 458 Mkr. Av kvarstående disponibelt belopp för 2005 om 361 Mkr är 269 Mkr uppbundet i utestående åtagande och 92 Mkr återstår att bevilja. Utestående åtaganden för 2006-2008 uppgår till 118 Mkr.
Utestående åtaganden för anslaget energiforskning omfattar medel som är uppbundna av ett stort antal projekt. Som exempel på några större projekt kan nämnas: Tilläggsfinansiering till EU-projektet Värnamo förgasningsanläggning samt delfinansiering av Värnamo biogass gasification center med åtaganden för 2005 om 50 Mkr, Processutveckling vid etanolpilotanläggningen i Örnsköldsvik med åtaganden för 2005 om 14 Mkr och Forskningsstöd för program energisystem med åtaganden för 2005 om 9 Mkr.  
Anslag 35:6 Energipolitiskt motiverade klimatinsatser 

Anslaget består av tre poster varav Energimyndigheten disponerar två poster och en post står till regeringens disposition. Anslaget disponeras för energipolitiskt motiverade internationella klimatinsatser. Sådana insatser ingår som en viktig del i strategin för minskad klimatpåverkan från energisektorn. Anslaget avser insatser för att förbereda, genomföra, utvärdera och utveckla metoder för s.k. gemensamt genomförande och projekt rörande mekanismen för ren utveckling. Stöd ges även i form av lån till Baltikum och Östeuropa. Åter​betalningar av lån sker till statsbudgetens inkomsttitel. 

Prognos 2005:
32 000
Prognos 2006:
17 500
Förändring:
  0
Förändring:
0

Prognos 2004:


Utfall:
 19 170

Anvisade medel för 2005 är totalt för anslaget 20 Mkr varav Energimyndigheten disponerar 17,3 Mkr och anslagssparande om 17 Mkr. Prognos för 2006, 2007 och 2008 är 17,5 Mkr respektive år. Totalt finns utestående åtaganden om 8,2 Mkr.
Anslag 35:7 Statlig prisgaranti elcertifikat

Anslaget avser statlig prisgaranti för elcertifikat. Elcertifikatsystemet syftar till att uppnå målet om att öka användningen av förnybar el med 10 TWh till 2010 samtidigt som teknikutveckling stimuleras och kostnaderna hålls nere. För att ge producenterna ett skydd mot alltför långa certifikatpriser ges under en inledande period (2003-2007) ett garantipris för elcertifikaten. Prisgarantin utfaller efter årets slut.
Prognoserna för 2005-2008 bygger på att den statliga prisgarantin inte faller ut och prognoserna lämnas därför till 0 kr.

2. Anslag som är äldreanslag 2005

Anslag 04 35:6 Energiteknikstöd
Anslaget disponeras för stöd till utveckling av ny energiteknik i företag och branscher. Anslaget avser i huvudsak samarbete med näringslivet inom stora samlade utvecklingsprogram och kompetenscentra. Det finns relativt många och förhållandevis stora projekt beviljade under året eller tidigare år som ännu inte utbetalats. Utbetalningarna varierar stort från en månad till en annan p.g.a. utbetalningsmodell och att insatserna till stor del avser industriforsknings- institut/-företag (70 procent) respektive högskolor (30 procent).
Prognos 2005:
65 000
Prognos 2006:
28 000

Förändring:

       +5 000

Förändring:
      -5 000



Utfall:

         33 294



Anslagssparandet på anslagspost 1 är 93 Mkr varav utestående åtaganden uppgår till 57 Mkr. Utestående åtaganden består av cirka 100 stycken projekt varav de tio största omfattar knappt 40 Mkr. Prognos för 2005 och 2006 är för Energimyndigheten 65 Mkr respektive 28 Mkr. Prognosen för 2005 ökas med 5 Mkr jämfört med tidigare prognos vilket motiveras av utbetalningstakten hittills i år. Efter ändring i regleringsbrevet enligt regeringsbeslut 2005-04-07 disponeras ej längre anslag 35:6 ap. 2 av Vinnova. Således ingår den inte längre i Energimyndighetens prognos. Ändringen påverkar inte nuvarande prognos eftersom några utbetalningar inte förväntades i tidigare prognos.
Anslag 04 35:7 Introduktion av ny energiteknik

Anslaget avser bidrag för att främja utvecklingen av teknik som baserar sig på förnybara energislag och effektiv energianvändning i industriella processer i försöks- eller fullskaleanläggningar. Anslaget består i huvudsak av samarbete med näringslivet med ett fåtal stora projekt och sammanhängande stöd som sträcker sig över flera budgetår. Utgifterna brukar variera kraftigt under årets månader.

Prognos 2005:
180 000
Prognos 2006:
90 000

Förändring:
0
Förändring:
0
Prognos 2004:


Utfall:
  89 553

Prognos för 2005, 2006 och 2007 är 180 Mkr, 90 Mkr respektive 90 Mkr. Utestående åtaganden uppgår 2005 till 273 Mkr. I anslaget finns ett antal stora projekt som exempelvis projektet med svartlutsförgasning vid Chemrec i Piteå, där utestående åtaganden uppgår till 163 Mkr. Därutöver finns det åtaganden i cirka 150 stycken projekt. Utgifterna kan variera över året. 
Anslag 03 35:9 Skydd för småskalig elproduktion 

Anslaget avser driftstöd till småskalig elproduktion. Stödet ges med 9 öre per kilowattimme el som producerats i en småskalig produktionsanläggning som t.ex. småskaligt vattenkraftverk eller vindkraftverk. Stödet ersattes 2003 av elcertifikatsystemet.

Prognos 2005:
0



Prognos 2004:


Utfall:
0

Under åren 2000-2003 har sammanlagda utgifter för skydd för småskalig elproduktion uppgått till 761 Mkr. Ingående överföringsbelopp om 28 tkr är indraget.
Anslag 02 35:2 Bidrag för att minska elanvändning 

Energimyndigheten disponerar tre anslagsposter av totalt sex poster. Anslaget avser främst bidrag till investeringar i konvertering av elvärme till fjärrvärme eller enskild uppvärmning. Anslagets utbetalningar görs av Boverket som rekvirerar medel från Energi​myndigheten i samma takt som underlag kommer in från berörda länsstyrelser och i slutänden privatpersoner. Svårighet att förutse utbetalningar pga. den långa kedjan mellan bidragsutbetalare och slutlig mottagare bidrar till en relativt hög osäkerhet i prognosen.

Prognos 2005:   
32 000
Prognos 2006:
0
Förändring:
-2 000
Förändring:
0
Prognos 2004:


Prel. utfall:
 14 817




Ingående överföringsbelopp är 63 Mkr och utestående åtaganden uppgår till 42 Mkr, trots detta lämnar vi prognos på 32 Mkr. Utbetalningstakten har bromsats upp 2005 gentemot 2004. Förändringen i denna prognos jämfört med tidigare prognos avser anslagsposten 02 35:2.1 utbyggnad av fjärrvärmenät, där det sannolikt inte blir någon utbetalning 2005.
Anslag 02 35:3 Bidrag till investeringar i elproduktion från förnybara energikällor 

Anslaget består av tre anslagsposter. Utbetalningar sker i huvudsak inom anslag​spost 1 Biobränslebaserad kraftvärme respektive anslagspost 2 Vind​kraftverk och småskalig vattenkraft. Stödet till Biobränslebaserad kraftvärme är fullt intecknat och insatserna utbetalas under åren 1999-2004. Det rör sig om ett fåtal stora anläggningar med enstaka stora utbetalningar.

Prognos 2005:
 1 000
Prognos 2006:
0
Förändring:
 0
Förändring:
0
Prognos 2004:


Utfall:
 0 


Utbetalningar inom anslaget vindkraft och småskalig vattenkraft tidigarelades från 2005 till slutet av 2004. För återstående medel för 2005 finns ännu inga beviljade utbetalningar. Totalt kvarstår då 1 Mkr i prognosen.
Anslag 02 35:4 Åtgärder för effektivare energianvändning
Anslaget består sammanlagt av 3 anslagsposter. Anslaget disponeras för åtgärder för en effektivare energianvändning och omfattar teknikupphandling, information, utbildning, samt kommunal energirådgivning. De största utgifterna finns inom kommunal energirådgivning där den huvudsakliga utbetalningen sker under våren. 

Prognos 2005:
0



Prognos 2004:


Utfall:
0

Under åren 1998-2003 har sammanlagda utgifter på anslaget uppgått till 311 Mkr.
Ingående överföringsbelopp om 38 tkr är indraget.
� Energimyndigheten lämnar inte uppgift om utfall eller prognos över de anslag som disponeras av regeringen.


� Se vidare i den särskilda återrapporteringen som bifogas.
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