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Yttrande angående Boverkets rapport – Konsekvenser av ett förbud mot direktverkande elvärme i nya byggnader

Inom bostadssektorn är det ett välkänt problem att de som bygger husen i allmänhet inte kommer att bosätta sig i dem. Incitamenten för byggherrar och fastighetsförvaltare att effektivisera energianvändningen vid nyproduktion och drift behöver därför stärkas. Energieffektivisering är ett komplext område som kräver flera styrmedel för att uppnå de olika mål som är förknippade med hushållning av el och andra energiformer.

Boverket har fått i uppdrag att analysera konsekvenserna dels av ett eventuellt förbud mot direktverkande elvärme i nya byggnader år 2005, dels av att begränsa möjligheterna till sådan värme i nya fritidshus.

Energimyndigheten avlämnar härmed sitt yttrande på Boverkets rapport.

Sammanfattning

· Rapporten visar att direktverkande el inte är det stora problemet när det gäller ökning av elanvändning för uppvärmningsändamål. Den absolut största ökningen sker i elektrisk golvvärme och vattenburen elvärme.
· Energimyndigheten anser att Boverkets val av att endast ha vattenburen elvärme som alternativ till direktverkande el ger en ofullständig bild. Det finns ett flertal andra uppvärmningsalternativ till direktverkande el. De samhällsekonomiska beräkningarna skulle kunna bli helt annorlunda om fler alternativ än vattenburen el hade undersökts.

· Energimyndigheten anser att Kommittén (dir 2003:139) om  genomförande av EG-direktivet om byggnaders energiprestanda  bör ta upp frågan om styrmedel för att begränsa användningen av elenergi som uppvärmningsform, exempelvis genom skärpta byggnormer.

Energimyndighetens ställningstagande

Den viktigaste informationen i rapporten är dagens höga installationstakt av elektrisk golvvärme. Elanvändningen till elektrisk golvvärme växer 16 gånger fortare än elanvändningen till övrig direktverkande el. Elektrisk golvvärme leder till samma oönskade effekter, såsom inlåsningseffekter, kraftigare effekttoppar och hög elförbrukning, som traditionell direktverkande elvärme. Ett alternativ till elektrisk golvvärme är vattenburen golvvärme. Enligt rapporten förses dessutom ca 80 % av nya småhus med vattenburen elvärme. Detta leder till en stor ökad elanvändning för uppvärmning och denna elanvändning påverkar energisystemet på samma sätt som direktverkande el.

Energimyndigheten anser att de möjligheter som finns till att begränsa elenergi för uppvärmning ska tas till vara. Detta gäller även andra användningsområden, exempelvis handdukstorkar och frostskydd. Den nyligen tillsatta kommittén för att genomföra EG-direktivet om byggnaders energiprestanda bör ta hänsyn till dessa frågor i sina överväganden.

Som referensalternativ till direktverkande elvärme har Boverket i rapporten använt sig av vattenburen elvärme. Energimyndigheten vill påpeka att vattenburen elvärme inte är det enda alternativet till direktverkande elvärme. I ett vattenburet system kan samtliga på marknaden förekommande värmekällor användas; pelletspannor, värmepumpar, vedpannor, gaspannor, oljepannor, solvärme samt kombipannor och ev. fjärrvärme/närvärme.

En pelletspanna är ur systemperspektiv det bästa valet eftersom den inte ger något nettoutsläpp av växthusgaser och endast förbrukar en liten del el för driften. En värmepump kan minska elförbrukningen till en tredjedel jämfört med en elpanna men ger ur systemteknisk synpunkt stora utsläpp av koldioxid. Fjärrvärme är ett miljövänligt alternativ om den är tillgänglig. Både fjärrvärme och pellets är billigare än elpanna enligt Energimyndighetens rapport "Värme i Sverige 2002".

De samhällsekonomiska beräkningarna skulle kunna bli helt annorlunda om fler alternativ än vattenburen el hade undersökts.

Energimyndigheten är positiv till en skärpning av byggreglernas energikrav som rapporten föreslår i avsnitt 7.1.

I dagsläget är installationen av direktverkande elvärme låg och den tillkommande elanvändningen låg i absoluta tal. Det är dock möjligt att en byggboom eller något annat oförutsett ökar volymen direktverkande el och således också elanvändningen för uppvärmningsändamål.

Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit överdirektören Håkan Heden, utvecklingsdirektören Lars Tegnér, stabschefen Zofia Lublin, verksjuristen Fredrik Selander, avdelningscheferna Josephine Bahr Ljungdell, Andres Muld, Birgitta Palmberger och Klas Tennberg, samt handläggaren Göran Andersson, den sistnämnde föredragande.
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