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Korrigerad version: Overvakningsrapport avseende
skattebefrielse for biogas som anvands som motorbransle
under 2018

Sammanfattning

Korrigering: Ett berdkningsfel uppmdrksammades i den ursprungliga rapporten,
detta dr korrigerat i tabell 6.

Resultatet fran statsstodsrapporteringen for biogas som anvindes som
motorbrinsle under 2018 visar att dverkompensation sannolikt inte har
forekommit. Detta resultat Overensstimmer med resultaten fran tidigare ars
statsstodsrapporteringar.

1. Statsstodsreglerna for biogas

Sverige anvénder sig av skattenedsdttning for hallbar biogas som anvénds som
motorbrinsle vilket klassas som driftstod enligt unionsrittens regler om statsstod.
For att Sverige ska fa tillampa skattenedsittningen krévs ett godkdnnande fran
EU-kommissionen. Sveriges nuvarande godkénnande giller till och med 31
december 2020. En sérskild utredning har tillsatts och pagér for att ta fram
langsiktiga styrmedel for biogas'.

Som villkor for att f4 ge skattebefrielse har Sverige atagit sig att lamna arliga
overvakningsrapporter till EU-kommissionen for att visa att ingen
overkompensation sker. Om det skulle forekomma ska Sverige justera
stodordningen (skattebefrielsen). Begreppet dverkompensation avser nir
kostnaden for produktion av ett biodrivmedel understiger marknadspriset pd det
fossila drivmedel det ersitter inklusive skatt. I enlighet med Sveriges
statsstodsbeslut jamfors produktionskostnaden for biogas med marknadspriset for
naturgas.

I Energimyndighetens regleringsbrev for 2018 har Energimyndigheten fatt i
uppdrag att utreda om dverkompensation skett for hallbar biogas som anvinds
som motorbrinsle. Rapporteringen gors till Regeringskansliet och innehaller
uppgifter i1 enlighet med EU-kommissionens beslut 1 statsstodsdrende SA 43302
om skattebefrielse for biogas som anvinds som motorbrinsle. En sdrskild
overvakningsrapport for flytande biodrivmedel dverldmnas till Regeringskansliet
som en separat rapport.

1

https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2018/05/regeringen-tillsatter-utredning-om-svensk-
biogas-framtid/

Box 310 « 631 04 Eskilstuna « Besdksadress Gredbyvagen 10
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Med biogas avses i rapporteringen och 1 6vervakningsrapporten hallbar
uppgraderad biogas som anvinds som motorbrinsle om inget annat anges.
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2. Metod

Uppgifter har begérts in fran aktdrer som enligt 3 kap. 1a § hallbarhetslagen
(2010:598) ar rapporteringsskyldiga for biodrivmedel. Dessa utgors av
biogasproducenter, importorer och fordonsgasleverantorer. Vilka uppgifter som
begérs in har beslutats i samverkan med Regeringskansliet och baseras pa de krav
som stélls fran EU-kommissionen. For att 0ka informationssékerheten och minska
det administrativa arbetet skickas uppgifterna in via Energimyndighetens E-
tjénster.

E-tjansten 6ppnade for rapportering den 1 januari 2019 och sista rapporteringsdag
var den 31 januari 2019. Manga av de uppgifter som har inkommit ar kénsliga for
foretagen att ldmna ut pd grund av konkurrensskil. Energimyndigheten har darfor
granskat och valt ut vilka uppgifter som kan tas med 1 en resultatredovisning och
redovisar vid behov svaren i redigerad form i rapporten.

Foretagen redovisar i manga fall relativt varierande kostnadsnivéer. Exempelvis
har vissa aktorer en negativ kostnad, det vill sdga en intikt, for substrat medan
andra aktorer har en relativt hog kostnad for substrat. For att begrinsa arbetets
omfattning har principen varit att utgd frdn de svar som inkommit via e-tjdnsten.
Telefon- och e-postkontakt har tagits med négra uppgiftslamnare for att fortydliga
och komplettera inlimnade enkétsvar. For 2018 har 16 foretag lamnat uppgifter
om biogas.
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3. Marknadsutveckling i Sverige

Fordonsgas kan utgéras av naturgas, uppgraderad biogas eller en blandning av
dessa och introducerades pa den svenska marknaden i borjan av 1990-talet. Till en
borjan bestod fordonsgasen 1 huvudsak av naturgas men allt eftersom
biogasproduktionen byggdes ut i Sverige under mitten av 1990-talet uppstod
mojligheten att uppgradera och anvénda biogas som drivmedel. Sedan 1996 da
biogas borjade gora avtryck 1 drivmedelsstatistiken har andelen 6kat successivt.

Under 2008 Gversteg biogasens andel naturgasens sett till energiinnehall, och har
dérefter utgjort den dominerande andelen av fordonsgasen. Under 2017 utgjorde
biogasens andel cirka 90 procent av all fordonsgasanviindning i Sverige?. I nuléget
ar den hoga anvdndningen av biogas i transportsektorn ndgot som skiljer ut
Sverige i ett internationellt perspektiv.

Exakt hur mixen i fordonsgasen ser ut ar frimst regionalt betingat och beror bland
annat pa tillgang till infrastruktur och avstand till biogasproduktion. Ett allmént
atagande inom den svenska fordonsgasbranschen ér dock att fordonsgasen alltid
ska innehalla minst 50 procent biogas®.

3.1 Anvandning av fordonsgas

Fordonsgasanvdndningen var marginellt hogre 2018 jamfort med foregdende ar
och uppgick till totalt 1,6 TWh. Naturgasandelen har dock forblivit oférdndrad
medans biogasen har 6kat, se Tabell 1.

Tabell 1. Leveranser av fordonsgas.

2014 2015 2016 2017 2018
[ye)
= = = = = = = =

Naturgas 58,5 0,6 41,6 0,5 39,2 0,4 19,2 0,2 19,2 0,2
Biogas 100,3 1,0 116,9 1,1 118,7 1,2 134,1 1,3 142,0 1,4

Killa: Energimyndigheten.

Anledningen till att den totala midngden fordonsgas har 6kat fram till 2014 &r dels
att allt fler kommuner har valt att satsa pa fordonsgas for att driva bussar och
andra fordon och dels att fler tankstillen har etablerats. Investeringar 1 gasbussar
har dock minskat ndgot de senaste ren till fordel for bussar som kan drivas pa
biodiesel samt el. Aven i personbilsflottan finns drygt 40 000 bilar som kan drivas
med fordonsgas®.

2 Statens Energimyndighet, Drivmedel 2017. ER 2018:17.

3 Svenskt Gastekniskt Center AB. Begrepp och forkortningar.
http://www.sgc.se/Energigaser/Begrepp-och-forkortningar/.

4 Trafikanalys, Fordon pd vig.
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3.2 Prissattning av fordonsgas

Fordonsgas ar den avyttringsvig for biogas som ger storst intdkter 1 Sverige pa
grund av slutkundens relativt hoga betalningsvilja. Det dr inte fraimst kostnaden
for produktionen som styr prissittningen av fordonsgas, utan i forsta hand
alternativpriset. Detta betyder att pris pa fordonsgas vid pump sitts efter priset pa
alternativet, vilket framf6r allt dr bensin. Priset pa bensin sitter ddrmed ett tak for
vilken biogas som &r I6nsam att producera. Priset pd fordonsgas sitts i snitt
omkring 20 procent ligre én bensinpriset’.

Figur 1. Prisutveckling vid pump, l6pande priser, inkl. skatter och moms, justerat for
energiinnehall.
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Kiilla: Circle K samt Energimyndighetens berikningar.

Féréndringar av skattesatser

Biogas har i dagsldget 100 procent nedsittning av bade energiskatt och
koldioxidskatt, oavsett energidndamal.

Naturgas som anvénds 1 transportsektorn beskattas enbart med koldioxidskatt.
Sedan 2015 har samma koldioxidskatt géllt oavsett naturgasens
anvindningsomride. Koldioxidskatten dndrades senast 2018-01-01 da den hgjdes
till 2 465 kr/1000 Nm®. Fr mer information om tidigare Andringar i beskattning,
se Tabell 2.

Tabell 2. Andringar i beskattning for naturgas sedan 2013.
Energiskatt = Koldioxidskatt

Fr.o.m. Anvindningsomrade kr/1000 Nm?® kr/1000 Nm?®
2018-01-01 | Motordrivet fordon, fartyg, luftfartyg 0 2 465
Annat dndamal 961 2 465
2017-01-01 | Motordrivet fordon, fartyg, Iuftfartyg 0 2424
Annat &ndamal 945 2424

5 Enligt berikningar gjorda p& Circle K:s priser till privatkund.


http://www.gasbilen.se/
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2016-01-01 | Motordrivet fordon, fartyg, luftfartyg 0 2 399
Annat dndamal 935 2 399
2015-01-01 | Motordrivet fordon, fartyg, luftfartyg 0 2 409
Annat dndamal 939 2 409
2014-01-01 | Motordrivet fordon, fartyg, luftfartyg 0 1 850
Annat &ndamal 902 2313
2013-01-01 | Motordrivet fordon, fartyg, luftfartyg 0 1853
Annat dndamal 903 2316

Kiilla: Skatteverket.

3.3 Biogas

Biogasproduktionen i Sverige ser olika ut beroende pé vilka substrat som anvinds
och i vilken typ av anldggning produktionen sker, for mer information kring olika
anldggningstyper se Energimyndighetens rapport Produktion och anvindning av
biogas och rotrester ar 2017 (ES 2018:01). Den totala produktionen har 6kat med
30 procent mellan 2012 och 2017 och uppgick under 2017 till 2,07 TWh, andelen
uppgraderad biogas (den biogas som kan anvindas i transporter) var for 2017 65
procent. Att allt mer biogas anvédnds inom transportsektorn beror bland annat pa
att betalningsviljan &r storre dn betalningsviljan 1 andra sektorer.

Biogas importeras dven till Sverige via naturgasnitet. EU-domstolen har i mal
C-549/15 klargjort att sddan import ska anses uppfylla de krav pa sparbarhet som
foljer av fornybartdirektivets hillbarhetskriterier. Domen innebér ett klargdrande
om att det &r tillatet att importera biogas pé det séttet och anse att gasen uppfyller
hallbarhetskriterierna, vilket kan bidra till pressade priser.

Produktionskostnader fér biogas

Biogasproduktion kédnnetecknas 1 regel av hoga kostnader for att samla in
substraten, rota dem till biogas och sedan uppgradera biogasen till fordonskvalitet.
Kostnaden for substrat dr central for biogasproduktionens lonsamhet eftersom
kostnaden for att producera biogas genom rdtning varierar beroende pa vilken
slags biomassa som anvénds. Till detta kommer svarigheter att f4 avsittning for
rotresterna vilket ocksa paverkar 16nsamheten.

Viktigt att ndmna ar att vissa biogasproducenter, exempelvis vissa kommuner, har
en negativ kostnad eller ingen kostnad for substrat eftersom de tar hand om delar
av kommunens avfall. Det gor att den genomsnittliga produktionskostnaden for
samtliga aktorer kan skilja sig mycket at jamfort med den aktor som har hogst,
respektive lagst produktionskostnad.

3.4 Naturgas

Naturgas har fétt en allt storre roll i den globala energimixen men utgér en relativt
liten del av den totala energimixen i Sverige®. Det har inte p4 samma sitt som for
rdolja gatt att tala om en global marknad for naturgas. Marknaden har istéllet varit
indelad i regionala marknader, dér de regionala priserna skiljer sig at och &@n sé
lange pédverkas relativt lite av varandra eftersom naturgasens rorlighet dr beroende

6 Cirka 2 %.
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av naturgasnit. Under 2017 har dock handeln av naturgas globaliserats till foljd av
den starka utbudstillvixten pa LNG.

Flytande naturgas, LNG, transporteras via lastbil och fartyg. I och med att
billigare och mer effektiva sétt att forvitska och transportera naturgas utvecklas
har marknaden potential att bli mer global &n vad den tidigare har varit. Handel
med LNG sker framf6rallt mellan ldnder 1 mellandstern och Asien, men dven
europeiska linder sdsom Polen har investerat i hamnterminaler for import av
LNG.

I Nordamerika har flera stora forvitskningsanlédggningar och terminaler for export
av LNG byggts under de senaste aren. I och med lagre efterfragan pa LNG fran
flera asiatiska ldnder pa sistone tror flera analytiker att dessa LNG-volymer
kommer att rora sig mot Europa. Det dr mojligt att detta leder till lagre
naturgaspriser generellt om dagens exportdrer av naturgas till Europa kommer
sanka sina priser for att konkurrera med den relativt billiga amerikanska LNG:n.

Majoriteten av all naturgas som importeras till Sverige kommer fran Danmark via
Oresundsledningen. En liten del skeppas in i form av LNG fran Norge.

Prisséttning av naturgas

Pé 1960-talet ansdgs naturgas vara ett substitut till oljeprodukter och prissattes
inte som en egen ravara. Prissittningen baserades istéllet pa oljepriser for att 6ka
konkurrenskraften gentemot oljan. Gas som ravara har dock stirkt sin stillning pé
marknaden och sedan 2008 prissétts en del av naturgasen pa den europeiska
marknaden med sé kallad hubbaserad’ prissittning.

Idag &r cirka 50 procent av all handel med naturgas i Europa hubbaserad och
resterande 50 procent &r oljeindexerad. Under de senaste aren har det varit en stor
prisdifferens mellan hubbpriset vid Europas storsta hubbar och det traditionella
oljeindexerade priset. Den ryska gasleverantdren Gazprom och den algeriska
Sonatrach har varit kritiska till hubbaserad prisséttning och inte velat limna
oljeindexeringen. Under de senaste aren har de dock 6ppnat upp for att
omforhandla sina kontrakt pé arsbasis sé att de dr anpassade till de europeiska
hubbpriserna. Detta har gjort att raoljepriset fatt en minskad betydelse for
prisséttningen av gas pa naturgasnitet. Oavsett om naturgasen handlas via hubb
eller kontrakt tillkommer nitavgifter, vilket sammantaget ger det totala gaspriset i
Sverige innan skatter och eventuell moms.

2018 har varit ett hindelserikt &r pa den europeiska gasmarknaden och det gar,
genom viss forenkling, att dela upp éret i tre perioder dér varje period har styrts av
olika forutsittningar. Det dr framfor allt ovanligt kalla temperaturer, ovanligt
varma temperaturer och en aningen varierad utbudsbild som har styrt den
generella uppfattningen pd marknaden och den faktiska utbuds- och
efterfragebalansen.

Under slutet pa februari och storre delen av mars @ndrades helt forutsittningarna
pa marknaden som under arets forsta manad visat en nedatgaende trend. De kalla

7 Aven kallad marknadscenter, dir flera gasrorledningar méts och dér kdpare och séljare kan
leverera eller ta emot leverans av gas.
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temperaturerna fran 6st som drog in 6ver Europa fick efterfragan att na
rekordhdga nivaer. Detta ihop med reducerad inhemsk produktion, pa grund av
oplanerade underhallsarbeten i1 framfor allt norska och brittiska Nordsjon.
Produktionen frdn danska Nordsjon var samtidigt volatil vilket fick stor paverkan
péa den dansk-svenska gasmarknaden. Priserna reagerade med att gd upp kraftigt
och flera medlemsstater, inklusive Sverige och Danmark, utlyste
forsorjningskrisnivaer enligt EU forordning 994/2010. Lagernivaerna runt om i
Europa sjonk snabbt och flexibiliteten i1 systemet blev mer och mer begransad. Nar
temperaturerna i slutet pd mars steg var lagernivaerna runt om i Europa rekordlaga
infor kommande injiceringssdsong.

Nordvésteuropa praglades under sommarhalvaret av rekordhdga temperaturer
vilket skapade en stark korrelation mellan olika energikillor inom elsektorn dir
efterfrdgan var vildigt hg och utbudet pa sina hall begransat. Pa den tyska
marknaden gick efterfragan pé gas kraftigt upp som ett resultat av att
elproduktionen frén vattenkraften 1 de nordiska ldnderna sjonk vilket spillde Gver
pa den tyska marknaden.

Samtidigt pressades marknaden att injicera stora mingder 1 lager for att sikra
forsorjningen till nista vinter. Under sommarmanaderna skedde injicering i lager
men inte 1 den takt som behovdes for att mota behovet infor kommande vinter.
Samtidigt som efterfragan var hog under 1 princip hela sommarperioden, sd
styrdes marknaden av ett relativt volatilt utbud. Det var framfor allt under juli som
ett planerat underhdllsarbete av Nord Stream resulterade i begridnsade floden fran
Ryssland. Gazprom omdirigerade dock vissa leveranser via Ukraina och
Slovakien under denna period. Det var vidare svért for Europa att attrahera flera
LNG-leveranser till den europeiska marknaden dé& de europeiska spotpriserna hade
svart att std sig konkurrenskraftiga gentemot de asiatiska spotpriserna dér
efterfragan ocksa var hog. Den underliggande faktorn till viss oro i Europa beror
dock pa den hollidndska regeringens beslut om att forst reducera for att tillslut helt
stanga landets produktion i landets storsta gasfélt Groningen. Den holldndska
produktionen star for en visentlig del av den inhemska produktionen i Europa
men den utgor ocksa flexibiliteten 1 systemet da den snabbt kan respondera med
efterfragenedgangar och uppgangar.

Efter sommaren gick priserna upp. Marknaden drevs framfor allt av en oro for att
lagren inte hade injicerats i den takt som méinga hade forvéntat sig och att
utbudssituationen under vintern skulle kunna komma att bli anstringd. Denna
trend holl dock inte i sig da de varma temperaturerna fortsatte att pragla Europa
vilket fick efterfrigan att sjunka och en hog injiceringstakt i lager triggades under
andra halvan av hdsten. Nar vintersdsongen och uttagssdsongen inleddes sé var
lagernivderna hogre én for samma period aret innan.

Samtidigt styrdes den asiatiska marknaden ocksa av relativt lag efterfrdgan, vilket
minskade differensen mellan asiatiska och europeiska spotpriser och fler LNG-
leveranser nadde den europeiska marknaden. Detta har sjdlvklart haft en paverkan
pa de europeiska spotpriserna som under 2018 ars slut har handlats pa stabila
nivaer med relativt 1&g volatilitet trots att temperaturerna skiftat en del.
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Figur 2. Prisutveckling for naturgas pa den europeiska marknaden.
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Killa: Virldsbanken och Riksbanken (vixelkurser).

Figur 3 nedan visar prisutvecklingen for naturgas pa Europamarknaden
tillsammans med ett genomsnittligt pris for svenska industrikunder, exklusive
nétpris och skatt. Som figuren visar skiljer sig det svenska priset en del fran det
europeiska. Det beror pé att naturgas prissétts olika pa olika marknader och att en
stor del av handeln sker pa kontrakt dir priset dr oként for utomstaende.

Figur 3. Prisutveckling for naturgas pa den europeiska marknaden och naturgas till svenska
industrikunder.
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Killa: SCB och Virldsbanken, berikningar av Energimyndigheten.
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4. Forutsattningar for overkompensationsberakningen

I rapporten jamfors kostnader for biogas med naturgas. Detta enligt EU-
kommissionens bestimmelser. Det ska noteras att kostnadsjamforelserna ar
forknippade med osdkerheter d& kostnader kan skilja sig 4t mellan olika foretag
samt variera over tid.

4.1 Kostnadsposter

Produktionskostnaden for biogas som anvdnds som motorbrinsle utgors i denna
berdkning av ett antal kostnadsposter beskrivna i kostnadspost A-H nedan. Till
detta kommer skatt och justeringar for energiinnehall vilket beskrivs i post I och J.

A. Ravarukostnad: Beroende pa vilken typ av aktor ett foretag ar, lamnar
foretaget uppgifter om inkOpspris for biogas alternativt substratkostnad for
inhemsk produktion. Denna kostnadspost inkluderar ockséa eventuell tull samt
transportkostnader i samband med inkop.

B. Arbetskraftskostnad: I denna post ingar arbetskraftskostnader som specifikt
gér att hérleda till hanteringen av biogas.

C. Kapitalkostnad: I denna post ingér kapitalkostnader som specifikt gér att
hirleda till hanteringen av biogas.

D. Bearbetningskostnad och évrig kostnad: Hir inkluderas
bearbetningskostnader och dvriga kostnader.

E. Transportkostnad: I denna post ingar transportkostnader utdver
transportkostnader vid inkdp.

F. Intikt fran forsiljning av biprodukter: I posten ska eventuella intdkter fran
forsdljning av biprodukter som uppkommer vid produktionen av biogas redovisas.

G. Produktionskostnad: Summering av kostnadsposterna A-F.

H. Vinstmarginal: Skillnaden mellan f6rséljningspriset och produktkostnaden.
Av sekretesskél inkluderas vinstmarginalen 1 kostnadspost D ovan vid
redovisning.

I. Skatt: Biogas omfattas inte av skatt 1 denna berdkning eftersom den varit fullt
skattebefriad under 2018, se Tabell 4.

J. Justering for energiinnehill: Eftersom biogas har ett ldgre energiinnehdll dn
naturgas maéste det tas hénsyn till detta 1 kostnadsberdkningen. Korrigering gors
enligt de virmevérden som redovisas i Tabell 5.
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4.2 Antaganden om referenspriser

Antaganden om referenspriser i kostnadsjamforelsen ar centralt, det vill sdga
handelspriset pd naturgas. Energimyndigheten utgar fran ett arsgenomsnitt av de
priser for industrikund som géllde under 2018, och som tas fram av SCB pa
uppdrag av Energimyndigheten.

Tabell 3. Referenspris for naturgas 2018, kr/Nm?3

Brénsle Pris Nétavgift Skatt Totalt pris
Naturgas 2,36 2,47 2,47 7,30
Killa: SCB/Energimyndigheten.

I Tabell 4 redovisas skattesatserna for naturgas och biogas under 2017. Naturgas
till fordonsdrift undantogs energiskatt och dlades med en koldioxidskatt under
2014.

Tabell 4. Skattesatser under 2018, kr/Nm?

Briénsle Energiskatt Koldioxidskatt Total skatt
Naturgas 0,0 2,47 2,47
Biogas 0,0 0,0 0,0

Killa: Lag (1994:1776) om skatt pi energi.

I Tabell 5 redovisas de varmevarden som anvants vid omriakning for drivmedel.

Tabell 5. Varmevirden

Brénsle Enhet Energiinnehall
(MJ/enhet)

Naturgas 1 Nm? 39,78

Biogas 1 Nm?® 34,92

Killa: Energimyndigheten.
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5. Resultat

I Tabell 6 nedan jamfors berdknade genomsnittskostnader for biogas med priset pa
naturgas for transportindamal under 2018. Kostnadsberdkningen utgér fran de
inrapporteringar som Energimyndigheten tagit del av. Samtliga genomsnittliga
kostnader har tagits fram genom ett volymvigt snitt mellan angivna produktions-,
import- och inkdpskostnader.

Tabell 6. Kostnadsjimforelse mellan biogas och naturgas under 2018.

Kostnadspost Kr/Nm?
A. Ravarukostnad 4,96
Arbetskraftskostnad 0,61
C. Kapitalkostnad 0,77
D. Bearbetningskostnad och 6vrig kostnad 2,95
E. Transportkostnad 0,73
F. Intdkt fran forsdljning av biprodukter 0,00
G. Produktionskostnad 10,02
H. Vinstmarginal -
I.  Skatt 0,00
J.  Justering for energiinnehall 11,42
K. Referenspris for naturgas 7,30
L. Skillnad mellan biodrivmedel och fossila drivmedel +4,12
(J-K)

Kostnadsjdmforelsen visar att kostnaden for att producera biogas varit hogre dn
marknadspriset for naturgas under 2018, vilket leder till slutsatsen att det
sannolikt inte har skett ndgon dverkompensation.

Marginalen till 6verkompensation for 2018 ér ofordndrad jamfort med 2017, d&
skillnaden mellan produktionskostnaden for biogas och referenspriset for naturgas
uppgick till 5,43 kronor per Nm?.



