Energimyndigheten

Resultatredovisning av 1997 års energi​politiska åtgärder på kort sikt, m.m. 
Förord

Omställningsprogrammet i 1997 års energipolitiska beslut är avslutat eller på god väg att avslutas. Programmets resultat har avrapporterats regelbundet i Energimyndighetens årsredovisningar. Därutöver har myndigheten på eget initiativ tagit fram uppföljningar med delvis andra utgångspunkter än i årsredovisningarna. Slutligen har regeringen vid flera tillfällen låtit externa utvärderare granska programmet
.

1997 års kortsiktiga program har alltså följts upp och utvärderats flera gånger, även redan i början av programmet. Som en följd av detta kunde vissa stöd som visade sig vara mindre effektiva avbrytas eller modifieras redan på ett tidigt stadium. Därmed kunde medel omdisponeras till åtgärder med bättre effekt.

En viktig erfarenhet av 1997 års program är att det kan uppstå behov av att förändra spelreglerna under programmets gång. Det kan bero på mindre väl utformade stödregler, men det kan lika väl bero på omvärldsförändringar. Beredskap och handlingskraft att genomföra nödvändiga förändringar i spelreglerna bidrar till att programmets mål kan uppfyllas på ett mer kostnadseffektivt sätt. Både berörda myndigheter och regeringen bör känna ansvaret för att ta initiativ till sådana förändringar vid behov. Samtidigt bör reglerna bara ändras när det verkligen behövs. Det är viktigt att ge aktörerna så långsiktigt stabila spelregler som möjligt.

Regeringen har i år begärt den årliga återrapporteringen redan till den 30 juni 2003, vilket innebär att uppgifterna i denna rapport normalt sett är aktuella per den 30 april 2003.

I rapporten lyfts fram resultat och erfarenheter som kan ha ett värde för val, planerande, genomförande och uppföljning av nu aktuella och framtida energipolitiska åtgärder. Den genomförda studien är närmast av pilotkaraktär och resultaten ger ännu inte tillräckligt underlag för generella bedömningar av programmet. De ger emellertid en bild av effekterna i ett helhetsperspektiv.

Redovisningen omfattar även myndighetens överväganden i följande frågor vad gäller 2002 års program:

· kommunal energirådgivning –behöver förordningen förbättras för att kunna ställa krav på rådgivarnas verksamhet.

· informationsinsatser – utveckling av metoder för uppföljning av verksamheten. 

· kommande förordning om teknikupphandlingar och marknadsintroduktion – hur ska man arbeta och hur ska man följa upp verksamheten?

Rapporten har i utkast kvalitetsgranskats av externa konsulter. Deras synpunkter har i möjligaste mån beaktats i den slutliga rapporten.

Rapporten riktar sig i första hand till regeringen. Vidare är det min ambition att rapporten ska vara av intresse för övriga politiker liksom för policyansvariga personer vid branschorganisationer och enskilda aktörer i Energisverige.

Jag hoppas att rapporten ska bidra till att skapa en bild av det kortsiktiga programmets effekter och till att en del av erfarenheterna från 1997 års program på ett konstruktivt sätt kan tas till vara i styrningen och uppföljningen av 2002 års program.

Avsikten är att snarast publicera denna rapport i Energimyndighetens rapportserie. Den avses då kompletteras med material om förutsättningar för genomförandet av det kortsiktiga programmet, omvärldsförändringar sedan 1997 med relevans för det kortsiktiga programmet, samt med en bilaga med mer detaljerad redovisning av resultaten av det kortsiktiga programmet än vad som ingår i kapitel 3. Bilagan innehåller främst material som relaterar till programperioden som helhet.

Rapporten har tagits fram av en arbetsgrupp vid Energimyndigheten med Åke Axenbom som projektledare. Representanter från Boverket och Konsumentverket har knutits till arbetsgruppen.

Thomas Korsfeldt
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1 Sammanfattning och slutsatser

1.1 Inledning

Energimyndigheten har det övergripande ansvaret för samordningen och resultatrapporteringen av 1997 års omställningsprogram. Programmet har genomförts av Energimyndigheten, Konsumentverket, Boverket och Delegationen för energi​försörjning i Sydsverige (DESS).

Energimyndighetens (och delvis Boverkets) uppdrag var att genom tillförsel av elproduktion baserad på förnybara energikällor och konvertering av eluppvärmda hus kompensera för bortfallet av en produktion av omkring 3 TWh el. Verksamhetsmålet var att programmet fr.o.m. år 2002 skulle:

· tillföra ny elproduktion med sammanlagt 1,5 TWh/år varav från

· biobränslebaserad kraftvärme 0,75 TWh/år 

· vindkraft 0,5 TWh/år 

· småskalig vattenkraft 0,25 TWh/år

· minska elanvändningen för uppvärmning av hus med minst 1,5 TWh/år (gemensamt med Boverket). 

Medel till 1997 års kortsiktiga program anslogs t.o.m. 2002. Eventuella kvarvarande medel på anslagen får dock användas även under 2003 och 2004. För flera delprogram kan därför resultat redovisas för 2003, i regel fram t.o.m. 30 april. Flera av delprogrammen fortsätter i mer eller mindre modifierad form inom ramen för 2002 års energipolitiska beslut, medan andra delprogram upphör.

Ett antal uppföljningar och utvärderingar har gjorts av hela eller delar av det kortsiktiga energipolitiska programmet. I Tabell 1.1 sammanställs de viktigaste.

I stort sett har de tidigare uppföljningarna och resultatredovisningarna uteslutande fokuserat på målet att ersätta 3 TWh el med ny elproduktion och minskad elanvändning.

Senare utvärderingar och uppföljningar bygger till stor utsträckning på tidigare arbeten. 

Tabell 1.1. Uppföljningar och utvärderingar av omställningsprogrammet.

	Syfte
	Rapport och initiativtagare

	Uppföljning av Energimyndighetens genomförande av det kortsiktiga programmet
	Energimyndighetens arbete med omställningen av energisystemet. Första halvåret 1998. ER 16:1998. Energimyndigheten.

	Uppföljning av Energimyndighetens genomförande av det kortsiktiga programmet
	Energimyndighetens årsredovisningar 1998-2002

	Utvärdering av genomförandet av hela det kortsiktiga programmet
	COWI 1999 (Regeringskansliet)

	Uppföljning av Energimyndighetens genomförande av det kortsiktiga programmet
	Energimyndighetens arbete med omställningen av energisystemet. ER 17:1999. Energimyndigheten

	Utvärdering av genomförandet av hela det kortsiktiga programmet
	COWI resp KM Miljöteknik 2000 (Regeringskansliet)

	Uppföljning av genomförandet av hela det kortsiktiga programmet
	Det kortsiktiga programmet för omställning av energisystemet – i en föränderlig värld. ER 4:2001. Energimyndigheten.

	Uppföljning av Energimyndighetens genomförande av det kortsiktiga programmet
	Det kortsiktiga programmet för omställning av energisystemet – resultat per den 30 juni 2001. ER 12:2001. Energimyndigheten.

	Underlag för prövning av stängning av Barsebäck 2
	ÅF-Energikonsult resp J&W Energi och Miljö 2002. (Regeringskansliet)

	Underlag för prövning av stängning av Barsebäck 2
	Bilaga till remissvar januari 2003 angående Barsebäck 2. Energimyndigheten.


1.2 Återrapportering enligt regleringsbrev 

1.2.1 Förutsättningar

Det kortsiktiga programmet har varit inriktat på att uppfylla villkoret för att kunna ställa av kärnkraftsaggregatet Barsebäck 2. Måluppfyllelsen av det kortsiktiga programmet har undersökts ett flertal gånger, både av Energimyndigheten själv och av externa utvärderare. Så sent som hösten 2002 genomförde Energimyndigheten en ambitiös genomgång av måluppfyllelsen per den 30 juni 2002
. Redan då slog Energimyndigheten fast att samtliga berörda myndigheter har klarat eller kommer att klara det uppställda målet på 3 TWh. Berörda myndigheters årsredovisningar för 2002 bekräftar denna bild liksom redovisningen i denna rapport (kapitel 3).

Förutsättningarna för avvecklingsvillkoret har utvecklats under programmets gång. Energimyndigheten visade i remissvar hösten 2000
 och i rapporten ER 4:2001
 att omvärldsförändringarna gör det nödvändigt att betrakta avvecklingsvillkoret med nya ögon. En viktig sådan förändring är elmarknadens utveckling.
 

I skrivelser till riksdagen har regeringen såväl 2000
, som 2001
 redovisat arbetet med fortsatta omställningen av energisystemet och konstaterat att villkoren för en stängning av Barsebäck 2 ej var uppfyllda. Regeringen bedömde dock att en stängning kan genomföras före utgången av 2003. Riksdagen delade denna bedömning. Riksdagen uttalade även att en stängning av Barsebäck 2 ej heller får innebära påtagligt negativa effekter för elpriset, tillgången på el för industrin, effektbalansen eller för miljö och klimat.

Riktlinjerna i 1997 års energipolitiska beslut har konfirmerats i 2002 års energipolitiska beslut
. I propositionen understryks bl.a. att omställningen av energisystemet måste ske på ett ansvarsfullt och kontrollerat sätt och med ett långsiktigt perspektiv. Regeringen framhöll mot denna bakgrund att möjligheten att träffa ett avtal om stängning av kärnkraftverken mellan regeringen och kraftindustrin enligt den s k ”tyska modellen” även bör prövas i  Sverige. Denna överenskommelse skulle dock ej omfatta Barsebäck 2.

Energimyndigheten bedömde i ett remissyttrande i januari 2003
 att målet för det kortsiktiga programmet kommer att uppnås. Energimyndigheten föreslog mot bakgrund av de förändrade förutsättningarna på elmarknaden och de beslut som fattats sedan 1997, att det borde övervägas att låta frågan om Barsebäck 2 ingå i förhandlingarna mellan regeringen och industrin. 

Riksdagen har i juni 2003
 funnit att villkoren för avställning inte är helt uppfyllda och inte är möjliga att uppfylla under 2003. Först någon gång efter den 1 maj 2004 kan beslut fattas om stängning av kärnkraftverket. Frågan om en stängning av Barsebäck 2 bör ingå i den förhandling som pågår mellan staten och kraftindustrin om avvecklingen av de övriga tio kärnkraftsreaktorerna. 

En naturlig konsekvens av regeringens och riksdagens förändrade syn på avvecklingsvillkoret är att den centrala frågan inte längre är att avgöra huruvida kriteriet 3 TWh är exakt uppfyllt. Den viktiga frågan är i stället att ur ett helhetsperspektiv bedöma konsekvenserna för elpriset, tillgången på el för industrin, effektbalansen samt miljön och klimatet. Den frågan innefattar betydligt mer än berörda myndigheters insatser och åtgärdernas effekter. En utomordentligt viktig aspekt är att bedöma elmarknadens förmåga och vilja att av egen kraft säkerställa en säker tillgång på effekt och elenergi till konkurrenskraftiga priser och med små negativa effekter för miljö och klimat.

Denna förändrade syn accentuerar behovet av att värdera det korta programmet inte enbart vad gäller måluppfyllelse ur kärnkraftsavvecklingsperspektiv, utan utifrån dess samlade effekter på energisystemet och samhället. I denna rapport görs en mindre studie i detta syfte (kapitel 4).

1.2.2 Resultat

I detta avsnitt redovisas resultaten av de skilda delprogrammen. Resultaten redovisas dels för 2003 års insatser, dels för perioden som helhet. 

Redovisningen omfattar främst den årliga elenergiproduktionen eller elenergireduktionen i GWh samt tillskott till effektbalansen i MW. För vissa delprogram kan sådana uppgifter inte redovisas.

Måluppfyllelsen i kvantitativa termer för alla delområden med kvantitativa mål framgår av Tabell 1.2. 

Tabell 1.2. Riksdagens mål avseende elreduktion respektive ny elproduktion och måluppfyllelse för beslutade åtgärder för hela perioden fram till 30 april 2003.

	Delområde
	Riksdagens mål, TWh
	Beslutade åtgärder

t.o.m. 30/4 2003,TWh

	Minskad elanvändning 
	1,5
	1,52

	Biobränslebaserad kraftvärme 
	0,75
	0,88 1)

	Vindkraft  
	0,5
	0,85

	Småskalig vattenkraft  
	0,25
	0,03

	Summa
	3,0
	3,28


1) Möjlig elproduktion avhängig produktion av papper och pappersmassa i berörda mottrycksanläggningar, bränsle och elpriser på marknaden och värmebehovet i berörda fjärrvärmenät. 

Utbyggnad av fjärrvärmenät och konvertering av eluppvärmda fastigheter som ansluts till fjärrvärme

De stödärenden som utbetalats under perioden 1 januari – 30 april 2003 beräknas ha minskat elförbrukningen med 42 GWh. Effektbalansen beräknas förbättras med 29 MW. 

Det totala stödet för ökad fjärrvärmeanslutning beräknas minska den årliga elanvändningen med totalt 1521 GWh, varav 677 GWh avser konvertering från elvärme till fjärrvärme och 368 GWh avser utbyggnad av fjärrvärmenät. Utökning av mottrycksproduktionen via fjärrvärmenätsutbyggnad bidrar med 476 GWh. Koldioxidreduktionen beräknas till 1 439 000 ton.

Utveckling av åtgärderna för minskad elanvändning i bostäder och lokaler

Trots försök med olika utvecklingsprojekt har kostnaderna för konvertering av eluppvärmda lägenheter endast givit marginellt lägre kostnad. Efterfrågan på konverteringsbidrag har påverkats av höga konverteringskostnader samt förhållandevis lite prisskillnad mellan elvärme och fjärrvärme. 

Bidrag till konvertering till individuell bränsleeldning

De stödärenden som beslutats under perioden 1 januari – 30 april 2003 beräknas ha reducerat elförbrukningen med 24 GWh. Effektbalansen beräknas förbättras med 10 MW.

Det totala stödet beräknas minska den årliga elanvändningen med ca 280 GWh.

Eleffektminskande åtgärder

Målet var att verka för en minskad elanvändning för uppvärmning av bostäder och lokaler genom minskat eleffektuttag. I Boverkets rapport Vilka effekter har energibidragen - Fördjupad analys, april 1999 (Dnr B3081-768/99) bedömde Boverket att målet med detta bidrag inte uppfylls eftersom åtgärderna har marginell effekt på eleffektuttaget under höglastperiod. Boverket föreslog att bidraget skulle upphöra.

Bidraget stoppades den 20 april 1999 och upphörde sedermera den 15 januari 2000.

Investeringsstöd till solvärme

De stödärenden som beslutats under perioden 1 januari – 30 april 2003 beräknas enligt preliminära beräkningar leda till en elreduktion om 2 GWh. Stödet beräknas inte ge något tillskott till effektbalansen under höglasttid (kalla vinterdagar).

Det totala stödet beräknas minska den årliga elanvändningen med ca 16 GWh. 

Biobränslebaserad kraftvärme

Under 2003 har en ansökan om bidrag inkommit. Ansökan har ännu inte behandlats. 

Det totala stödet beräknas ge ett tillskott till den årliga elproduktionen med cirka 880 GWh.

Vindkraft

De stödärenden som beslutats under 2003 beräknas resultera i en årlig produktion på 33 GWh och ett (oreducerat) effekttillskott på 15 MW. Inkomna ansökningar om stöd överstiger tillgängliga medel.

Det totala stödet beräknas ge ett tillskott till den årliga elproduktionen med ca 850 GWh.

Vattenkraft

Under 2003 har fyra ansökningar inkommit. Inga beslut har fattats.

Det totala stödet beräknas ge ett tillskott till den årliga elproduktionen med ca 30 GWh.

Upphandling av ny elproduktionsteknik

Stödgivningen har aldrig kommit igång p.g.a. att någon stödförordning aldrig fastställts. Resurserna har i stället använts bl.a. för utveckling av elcertifikatssystem. 

Information och utbildning

Myndigheten har under perioden 1 januari – 30 april 2003 i egen regi och i samarbete med andra aktörer bl.a. gett ut 4 publikationer inom anslagsområdet. Av dessa är två broschyrer och två tidningar i samband med Sveriges Energiting 2003. Dessutom har två nummer av tidningen Energivärlden och ett nummer av nyhetsbrevet Aktuellt om Nätnyttomodellen getts ut.
Måluppfyllelsen för hela perioden bedöms vara god, även om det är svårt att uppskatta resultaten i siffror. EKO-energiprojektet är ett exempel som kan komma att leda till beteendeförändringar i de medverkande kommunerna. Deltagarna har erbjudits en rad utbildningar inom ramen för projektet och utvärderingar visar att de mottagits väl. Informationsmaterial (tryckt och digitalt) såsom Värme i villan, Villavärmepumpar och Pelletsvärme för småhus har distribuerats i stort antal och mottagits positivt. Detta leder till en kunskapshöjning som på sikt bedöms leda till beteendeförändringar. Marknaden för pelletsutrustningar, pellets och värmepumpar har ökat under året och myndighetens informations- och utbildningsaktiviteter kan vara en bidragande orsak.

Teknikupphandling

Under 2003 har tre teknikupphandlingsprojekt avslutats. 

Under perioden 1998-2002 har ett tjugotal upphandlingar påbörjats. Några exempel är:

· Lysdiodbaserade trafikljus, där en större nationell och internationell köpargrupp samlats för att uppnå ytterligare tekniska förbättringar och större energibesparingar än de som uppnåtts vid ett tidigare demonstrationsprojekt.

· Storköksdiskmaskiner. Ett samarbete med Miljöteknikdelegationen för att ta fram energieffektivare diskmaskiner för storkök i storleksklassen  upp till 200 portioner per dag. 

· Energieffektiv spis med integrerad mikrovågsugn. 

· Ventilationssystem för småhus. En teknikupphandling i tävlingsform för system med frånluft – tilluft med värmeväxling. Två aggregat utsågs som vinnare. Såväl energiföretag som bostadsföretag deltog i beställargruppen.

Provning, märkning och certifiering av samt information om energikrävande utrustning mm.

Konsumentverket har under programperioden som helhet tillhandahållit konkret information om vad konsumenterna kan göra för att minska sin energianvändning både för hushållsel och för småhusens uppvärmning och varmvatten. Informationen har nått många konsumenter via de traditionella medierna, tidningen Råd&Rön, de kommunala konsumentvägledarna och energirådgivarna samt i kraftigt ökad omfattning med hjälp av Konsumentverkets webbplats, där energiinformationen utgör ett dominerande inslag. Webbplatsen ger en helhetsbild av produkter som utom energibehov utgörs av funktions- och miljöegenskaper. Den är också mycket lättnavigerad, vilket återspeglas i de höga siffrorna för antalet besök.

Provningarna och publicering av resultaten har givit tillverkarna skäl att förbättra sina energikrävande produkter och dagens utbud bedöms vara väsentligt mer energieffektivt än utbudet 1998. 

Kunskaperna om vad man kan göra för att minska sin energiförbrukning ha nått en mycket stor andel av hushållen. Parallellt har den förändring av utbudet, som genomförda provningar och införda energideklarationer drivit fram, medfört att genomsnittet av hushållsapparaterna som används i hemmen har en betydligt lägre elförbrukning än före programperioden.

Kommunal energirådgivning

Det kommer under 2003 att finnas energirådgivning i alla Sveriges 290 kommuner. Energirådgivarna har märkt av ett klart ökat antal förfrågningar, främst sedan elpriset steg kraftigt vid årsskiftet 2002/2003.

För perioden som helhet bedömer Energimyndigheten att den kommunala energirådgivningen tillgodoser ett informationsbehov hos sina målgrupper. Enligt utvärderingar är konsumenterna som fått rådgivning nöjda och i hälften av fallen har de omsatt råden i praktiken. Åtgärderna bedöms därför ha stimulerat intresse för energieffektiviseringar. De insatser som myndigheten har gjort för att stödja energirådgivarna har blivit positivt mottagna. 

Skydd för småskalig elproduktion

För år 2003 (t.o.m. 30 juni) har hittills utbetalats 87 mnkr. Perioden 2000-2002 utbetalades sammanlagt 657 mnkr.

Energimyndigheten planerar att göra en uppföljning av stödets effekter i samband med att den sista ansökningsomgången avslutats.

Delegationen för energiförsörjning i Sydsverige

Målet var att initiera och stödja åtgärder som stärker regionens el- och värmeförsörjning. DESS disponerade 400 mnkr för detta.

Enligt DESS’ slutrapport
 har 331,7 mnkr beslutats för stöd av olika slag. 45 mnkr har använts för internprojekt och 9,8 mnkr till administration. 13,5 mnkr återstår.

Beslutade medel fördelar sig på investeringar (45,5 %), forskning vid högskolor och forskningsinstitut (39,3 %), forskning vid företag (9,2 %) respektive utvecklingsprojekt, utredningar, information, m.m. (5,9 %).

1.3 Effekter av det kortsiktiga programmet ur ett helhetsperspektiv

I kapitel 4 redovisas en mindre studie för att belysa det kortsiktiga programmets effekter ur ett helhetsperspektiv.

1.3.1 Metod

Den metod som valdes var att intervjua ett antal nyckelpersoner i skilda branscher och företag om det kortsiktiga programmets effekter. Frågorna handlade dels om effekterna på det enskilda företaget, dels om effekterna på branschen och samhället i stort.

1.3.2 Sammanfattning av resultaten 

Den allmänna bild som träder fram av intervjuundersökningen är att resultaten från 1997 års kortsiktiga program har gett tydliga positiva effekter inom skilda delar av samhället. Effekter på miljön är den viktigaste positiva effekten, men även effekter på regional balans påtalas. Inga direkt negativa effekter rapporteras. 

Effekten på energisystemet i stort berörs av ett fåtal svar. Vissa svar pekar på att effekten är marginell. Effekten på försörjningstryggheten anses vara liten. Andra svar påpekar att programmet har ökat investeringarna framför allt inom vindkraft och fjärrvärme. Vidare har programmet bidragit till att öka kunskaperna på energikontor och hos energirådgivare.

Programmet anses vara positivt för den långsiktiga teknikutvecklingen, även om bidrag i för hög omfattning har gått till sådant som innebär användning av konventionell teknik. Ny teknik borde gynnats istället. ”Det är det svåra vi behöver bidrag till.”

Några svar tar upp att regelverk och skatter kan ha motverkat de eftersträvade effekterna. Det uppges gälla elproduktionen i kraftvärmeverk.

När det gäller frågor om kostnader framkommer en mångfacetterad bild. Å ena sidan påpekar vissa intervjuade att vissa stöd varit alltför generösa. Det är inte kostnadseffektivt men kan även minska förtroendet för statsmakterna. Stöden till fjärrvärme och vindkraft är de som nämns i sammanhanget. Stöden anses dock inte ha stört konkurrensen. Å andra sidan anser vissa att stöden till energieffektivisering samt konvertering från eluppvärmning av exempelvis villor kunde ha varit större. 

1.3.3 Överväganden

Undersökningens omfattning har varit mycket begränsad, närmast av pilotkaraktär. Resultaten ger därför inte underlag för generella omdömen om 1997 års kortsiktiga program. Däremot kan slutsatser dras om förutsättningarna att nå syftet med en undersökning av detta slag. Slutsatsen är att det är både möjligt och angeläget att utvärdera 1997 års kortsiktiga energipolitiska program inte enbart utifrån i förväg uppställda mål, utan även – och kanske framför allt – utifrån dess effekter i ett helhetsperspektiv och i ljuset av de omvärldsförändringar som skett under programmets gång.

1.4 Förslag till återrapportering av 2002 års program m.m.

1.4.1 Kommunal energirådgivning

Målet för kommunal energirådgivning är att öka kunskaperna om och stimulera intresset för ekonomiskt och miljömässigt motiverad energieffektivisering hos specifika användargrupper och allmänheten.

Energimyndighetens mål är att uppnå en aktiv och kunnig energirådgivning i landets alla kommuner och att de i högre grad än nu blir kända, respekterade och efterfrågade på marknaden. Vidare ska en utvecklad samverkan ske på lokal och regional nivå mellan energirådgivare, konsumentvägledare, civilförsvarsombud och övriga lokala aktörer.

Delmål är att 

· Utveckla samarbeten med regionala energikontor eller skapa nya regionala kontor

· Underlätta samarbeten av olika slag och driva nationellt samordnade kampanjer

· Alla energirådgivare ska ha tillgång till regionala fungerande nätverk

· Öka Energimyndighetens närvaro i kommuner och regioner

· Förbättra och bygga ut Energimyndighetens hemsida och informationsmaterial

· Kompetensutveckla energirådgivarna.

Förslag till återrapportering i regleringsbrev

Vid i förväg bestämda kontrollstationer ska mätning ske om planerade insatser leder till de delmål som anges ovan. Genom den årliga enkätundersökningen kan energirådgivarnas aktiviteter mätas med avseende på kvantitet, typ, målgrupper och annat. Vidare ska energirådgivarnas deltagande i utbildningar och annat följas upp, liksom utslag av deras aktiviteter i massmedia. Myndigheten kommer också att följa upp vilka användargrupper som nås av energirådgivningen.

Energimyndigheten föreslår att återrapporteringskraven avseende kommunal energirådgivning baseras på ovanstående uppföljningar. Förslaget bör betraktas som en grund för dialog med Regeringskansliet.

Behov av regelverk och andra styrmedel

Energimyndigheten avser under hösten se över förordningen om den kommunala energirådgivningen och eventuellt återkomma till regeringen med förslag till ändringar.  

1.4.2 Information, utbildning m.m. – utveckling av metoder för uppföljning av verksamheten

Målet för information, utbildning m.m. är att öka kunskaperna om och stimulera intresset för ekonomiskt och miljömässigt motiverad energieffektivisering hos specifika användargrupper och allmänheten.

Statens energimyndighets totala externa informationsarbete har hittills varit åtgärdsinriktat. Den uppföljning som förekommer idag är mer av kvantitativ karaktär medan kvalitet, genomslag och resultat av insatserna inte mäts i önskvärd utsträckning. 

Energimyndighetens mål i detta avseende är att ta fram väl utformade krav på återrapportering till regeringen. Mot bland annat denna bakgrund pågår arbete vid Energimyndigheten att utveckla bättre metoder för uppföljning av informationsverksamheten.

Metod

Föreslagna metoder utgör en förbättrad ”verktygslåda” att bygga vidare på. Myndigheten har prioriterat att ta fram en övergripande struktur för metoderna. Utformningen av metoderna måste i ett senare skede detaljutformas så att de passar myndighetens specifika förutsättningar och behov.

En förutsättning för att utveckla relevanta utvärderingsmetoder är att myndigheten i ökad utsträckning och efterhand fastställer operativa målsättningar för de olika informationsområdena. Tydlig ansvarsfördelning och fasta rutiner är en annan förutsättning för att metoderna ska fylla sitt syfte. 

Genomförda utvärderingar bildar med tiden en erfarenhetsbank att använda som beslutsunderlag inför kommande aktiviteter. 

Förslag till återrapporteringskrav

Energimyndigheten föreslår att återrapporteringskraven i myndighetens regleringsbrev konkretiseras och struktureras enligt följande:

· Kortfattad övergripande redovisning av myndighetens informationsarbete i relation till uppsatt verksamhetsplan för året. 

· Vilka intressenter som prioriterats i informationsarbetet under året, 
vilka aktiviteter som genomförts mot dessa, samt utfall av aktiviteterna jämfört med uppsatt syfte.

· Analys av distributionskanaler, dvs hur intressenter hittat eller fått information från myndigheten.

· Sammanställning av de informationsinsatser som myndigheten genomfört under året (publikationer, seminarier, kurser, annonsering etc), samt utfallet av dessa jämfört med uppsatt syfte.

· Sammanställning av informationsaktiviteter som genomförts i samverkan med andra aktörer, samt utfallet av dessa jämfört med uppsatt syfte.

· Sammanställning av projekt som har fått bidrag för särskilda informations- och utbildningsprojekt, vilka grupper som erhållit medel, totalt belopp för detta, samt utfallet av projekten jämfört med uppsatt syfte.

· Fördelning av anslag för informations- och utbildningsaktiviteter.

Förslaget bör betraktas som en grund för dialog med Regeringskansliet.

1.4.3 Teknikupphandling och marknadsintroduktion

Målet för teknikupphandling och marknadsintroduktion är att genom teknikupphandlingar stimulera utveckling och öka marknadsintroduktion av energieffektiv teknik.
 

Teknikupphandling och marknadsintroduktion får i 2002 års program en delvis ny utformning jämfört med i 1997 års program i och med ett kompletterande stöd för mark​nads​intro​duktion av energieffektiv teknik.

Förslag till återrapporteringskrav

Energimyndigheten föreslår att följande frågor ska ligga till grund för återrapporteringskraven för teknikupphandling och marknadsintroduktion. Förslaget bör betraktas som en grund för dialog med Regeringskansliet.

1. Hur stor andel av energiförbrukningen svarar de branscher för som är representerade i grupperna? 

2. Hur stor andel av energiförbrukningen i respektive bransch svarar gruppdeltagarna för? 

3. Gruppdeltagarnas bedömning av hur mycket energiförbrukningen kommer att effektiviseras hos dem genom åtgärder som har sin upprinnelse i respektive grupp. Räkna på kort, medellång och lång sikt.
Bedömningen ska baseras på data över energianvändning, produktion etc.

4. Gruppdeltagarnas bedömning av hur mycket energiförbrukningen har effektiviserats i de fall åtgärder har genomförts. Jämför med vad som förväntades enligt punkt 3.

5. Branschkunnigas bedömning av i hur hög grad övriga företag och köpare inom respektive bransch kommer att genomföra motsvarande åtgärder.

6. Antal påbörjade teknikupphandlingar.

7. Antal genomförda teknikupphandlingar.

8. Beviljat stöd per kWh baserat på bedömningen enligt punkt 5 på 5 års sikt.

9. LifeCycleCost (LCC) för de teknikupphandlade produkterna/systemen jämfört med LCC för konventionell teknik.
 

Frågorna bör besvaras en gång per år och vara en del av Energimyndighetens årsrapport.

Behov av regelverk och andra styrmedel

Det finns ännu ingen fastställd förordning för teknikupphandling och marknadsintroduktion. Energimyndigheten deltar gärna i en fortsatt diskussion om förordningens innehåll i syfte att förbättra förutsättningarna att nå målen. 

2 Bakgrund

2.1 Riksdagens energipolitiska beslut år 1997

Regeringen inbjöd våren 1996 riksdagspartierna till överläggningar om energipolitiken. Överläggningarna slutfördes i februari 1997 med en överenskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet och Vänsterpartiet till grund för den proposition som regeringen lade på riksdagens bord i mars 1997.

Med anledning av propositionen slog riksdagen i 1997 års energipolitiska beslut
 fast följande mål för energipolitiken: 

”Den svenska energipolitikens mål är att på kort och lång sikt trygga tillgången på el och annan energi på med omvärlden konkurrenskraftiga villkor. Energipolitiken ska skapa villkoren för en effektiv energi​användning och en kostnadseffektiv svensk energiförsörjning med låg negativ påverkan på hälsa, miljö och klimat samt underlätta omställningen till ett ekologiskt uthålligt samhälle. Härigenom främjas en god ekono​misk och social utveckling i Sverige.


Energipolitiken ska bidra till att stabila förutsättningar skapas för ett konkurrenskraftigt näringsliv och till en förnyelse och utveckling av den svenska industrin. Energipolitiken ska också bidra till ett breddat energi‑, miljö‑ och klimatsamarbete i Östersjöregionen. 


Landets elförsörjning ska tryggas genom ett energisystem som grundas på varaktiga, helst inhemska och förnybara, energikällor samt en effektiv energianvändning. Energin ska användas så effektivt som möjligt med hänsyn taget till alla resurstillgångar. Stränga krav ska ställas på säkerhet och omsorg om hälsa och miljö vid användning och utveckling av all energiteknik. Kärnkraften ska ersättas med effektivisering av elanvändningen, konvertering till förnybara energislag samt miljömässigt acceptabel elproduktionsteknik. Användningen av fossila bränslen bör hållas på en låg nivå. Naturgasen är det fördelaktigaste fossila bränslet och det befintliga naturgasnätet bör utnyttjas. Nationalälvarna och de övriga älvsträckor som riksdagen har undantagit från utbyggnad skyddas även fortsättningsvis.


En säker tillgång på el till ett rimligt pris är en viktig förutsättning för den svenska industrins internationella konkurrenskraft. Energipolitiken ska utformas så att denna förutsättning bevaras. En ökad produktion och ekonomisk aktivitet är av avgörande betydelse för sysselsättningen och därmed för vår framtida välfärd. Med utgångspunkt i den politik för ekonomisk tillväxt som riksdagen beslutat om bör elanvändningen för industrins produktion ges möjlighet att öka under det närmaste decenniet. En effektiv elanvändning ska främjas i såväl industrin som andra samhällsektorer.”

Riksdagen bekräftade också i beslutet att 1980 års riktlinjer fortfarande gäller, dvs. att kärnkraften ska avvecklas i den takt som är möjlig med hänsyn till behovet av elektrisk kraft för att upprätthålla sysselsättning och välfärd. Av det energipolitiska beslutet framgår även att energipolitiken ska underlätta omställningen till ett ekologiskt uthålligt samhälle. Beslutet omfattade bl.a. stängning av de två kärnkraftreaktorerna i Barsebäck, den ena senast den 1 juli 1998 och den andra senast den 1 juli 2001. Den första reaktorn i Barsebäcksverket ställdes av den 30 november 1999, sedan ett avtal om ersättning till kraftverkets ägare hade slutits mellan företrädare för staten, Vattenfall AB och Sydkraft AB. Den andra reaktorn i Barsebäck skulle enligt 1997 års energipolitiska beslut stängas av före den 1 juli 2001. 

Regeringen har framhållit bl.a. i en skrivelse till riksdagen år 2001
 att riksdagens villkor för en stängning av Barsebäck 2 inte var uppfyllda. Villkoren borde stå fast och därigenom kan stängningen av Barsebäck 2 inte ske förrän nödvändiga åtgärder fått genomslag. De viktigaste kriterierna för att villkoren ska kunna sägas vara uppfyllda är att kraftbortfallet kan kompenseras så att stängningen inte medför påtagligt negativa effekter för elpriset, tillgången på el för industrin, effektbalansen eller för miljön och klimatet. Regeringen framhöll dock, liksom i skrivelsen år 2000
, att det är en samlad analys av dessa faktorer som ligger till grund för bedömningen av om villkoren är uppfyllda. Härvid borde elmarknadens övergripande utveckling och nya typer av marknadslösningar särskilt beaktas. En kompensation av kraftbortfallet fullt ut av inhemsk tillförsel och effektivare användning ansåg regeringen vara nödvändig endast om det skulle krävas för att övriga kriterier skulle bli uppfyllda. En ytterligare prövning borde genomföras 2003. Regeringen bedömde dock att en stängning kan genomföras före utgången av 2003. Riksdagen delade denna bedömning. 

Enligt 1997 års energipolitiska beslut har Energimyndigheten, Svenska kraftnät och Boverket i uppdrag att genomföra ett särskilt åtgärdsprogram så att villkoren för en stängning av reaktorn kan uppfyllas. Även andra åtgärder vidtogs för att underlätta en stängning av Barsebäckverket såsom en höjning av skatten på användning av elpannor i fjärrvärmesystemet samt införandet av en särskild delegation, DESS, med uppdrag att förstärka elbalansen i Sydsverige.

Riktlinjerna i 1997 års energipolitiska beslut har konfirmerats i 2002 års energipolitiska beslut
. I propositionen understryks bl.a. att omställningen av energisystemet måste ske på ett ansvarsfullt och kontrollerat sätt och med ett långsiktigt perspektiv. Regeringen framhöll mot denna bakgrund att möjligheten att träffa ett avtal om stängning av kärnkraftverken mellan regeringen och kraftindustrin enligt den s k ”tyska modellen” även bör prövas i  Sverige. Denna överenskommelse skulle dock ej omfatta Barsebäck 2.

Energimyndigheten bedömde i ett remissyttrande i januari 2003
 att målet för det kortsiktiga programmet kommer att uppnås. Energimyndigheten föreslog mot bakgrund av de förändrade förutsättningarna på elmarknaden och de beslut som fattats sedan 1997, att det borde övervägas att låta frågan om Barsebäck 2 ingå i förhandlingarna mellan regeringen och industrin. På så sätt skapas enligt Energimyndighetens bedömning förutsättningar att genomföra beslutet om Barsebäck 2 inom ramen för en sammanhållen, stabil och långsiktig lösning för kärnkraftens avveckling. 

Riksdagen har i juni 2003
 funnit att villkoren för avställning inte är helt uppfyllda och inte är möjliga att uppfylla under 2003. Först någon gång efter den 1 maj 2004 kan beslut fattas om stängning av kärnkraftverket. Frågan om en stängning av Barsebäck 2 bör ingå i den förhandling som pågår mellan staten och kraftindustrin om avvecklingen av de övriga tio kärnkraftsreaktorerna. Det innebär att regeringen kan besluta om en stängning av reaktorn efter en eventuell uppgörelse mellan staten och kraftindustrin. Riksdagen kräver inte längre att få pröva om villkoren för att stänga Barsebäck 2 är uppfyllda. Villkoren gäller dock fortfarande.

2.2 Omställningsprogrammen

1997 års energipolitiska beslut omfattar ett kortsiktigt program för omställning och ett långsiktigt för utveckling av energisystemet. Programmets huvudinriktning är utveckling av energisystemet, som innefattar en långsiktig satsning på forskning, utveckling och demonstration av ny energiteknik. Dessa åtgärder löper över en sjuårsperiod t.o.m. år 2004. Till programmet hör även energipolitiskt motiverade internationella klimatinsatser i bl.a. Baltikum och Östeuropa. 

2.2.1 Det långsiktiga delprogrammet

Enligt 1997 års energipolitiska beslut är det långsiktiga programmets huvudinriktning ”att minska kostnaderna för att utnyttja de förnybara energislagen så att dessa blir ekonomiskt bärkraftiga alternativ till kärnkraft och fossila bränslen. Teknisk utveckling och marknadsutveckling bör främjas samtidigt”. Beslutets intention är alltså en koppling mellan de långsiktiga och kortsiktiga åtgärderna.

2.2.2 Det kortsiktiga delprogrammet

Ett villkor för stängningen av den andra reaktorn är att bortfallet av elproduktion kan kompenseras genom tillförsel av ny elproduktion och minskad användning av el. Det energipolitiska programmet innefattar därför också ett s.k. kortsiktigt omställningsprogram under en femårsperiod t.o.m. år 2002. Programmet omfattar åtgärder som syftar till att på ett kostnadseffektivt sätt:

· Minska användningen av el för uppvärmning.

· Utnyttja det befintliga elsystemet effektivare. 

· Öka tillförseln av el och värme från förnybara energikällor.

Till de kortsiktiga åtgärderna räknas också särskilda åtgärder för el- och värmeförsörjningen i Sydsverige och en särskild skatt för avkopplingsbara elpannor i fjärrvärmesystemet, den s.k. elpanneskatten. 

Målet är 

· att minska elanvändningen för uppvärmning av bostäder och lokaler genom ökad fjärrvärmeanslutning och utbyggnad av fjärrvärmenätet,

· att under perioden 1998–2002 öka tillförseln av el från förnybara energikällor med 1,5 TWh, och

· att öka kunskaperna om och stimulera intresset för ekonomiskt och miljömässigt motiverade energieffektiviseringar hos specifika användargrupper och allmänheten.

I denna rapport redovisas det kortsiktiga programmet i enlighet med Energimyndighetens regleringsbrev för 2003. Vidare redovisas en översikt för hela perioden 1998-2002. I denna ingår även andra myndigheters insatser.

2.2.3 Samspelseffekter mellan det långsiktiga och det kortsiktiga programmet

En långtgående integrering mellan de långsiktiga och kortsiktiga åtgärderna bedöms vara en viktig förutsättning för att uppnå hög effektivitet i både det långsiktiga och det kortsiktiga programmet:

· De kortsiktiga åtgärderna skapar en marknads​utveckling som öppnar möjligheter för att ny teknik ska komma till användning i nya produkter. 

· De långsiktiga åtgärderna driver på teknisk utveckling och kunskapsutveckling och skapar möjligheter för marknadsaktörer att förbättra sin konkurrenskraft genom att ta ny teknik i bruk. Energimyndigheten har möjlighet att spela en aktiv roll genom att stimulera marknadsaktörer att välja ny teknik. 

· Praktisk verksamhet kan generera både forskningsbara frågeställningar och praktiska lösningar på teoretiska problem.

· Internationellt forskningssamarbete inom bl.a. IEA gör det möjligt att sprida internationella erfarenheter och kunskaper till svenskt näringsliv.

Det är dock förenat med svårigheter att beakta sådana samband i uppföljningar och utvärderingar. Metodiken är ofta snarast den motsatta, nämligen att försöka extrahera effekterna av varje enskilt delprogram snarare än att söka den samlade effekten. I 1999 års omställningsrapport
 gjordes en ansats att diskutera samspelseffekter mellan det kortsiktiga och det långsiktiga delprogrammet. I denna rapport redovisas en annan sådan ansats i kapitel 4. Den nu aktuella ansatsen är dock mer generell då den tar upp det kortsiktiga programmets samhällseffekter i stort.

3 Resultat och måluppfyllelse på kort sikt

Detta kapitel omfattar återrapportering i enlighet med uppdrag i regleringsbrev för 2003. Uppdraget är att myndigheten ska redovisa de aktiviteter som utförts under året i relation till målen och därvid redovisa enligt vad som anges i avsnitt 6.3 i Plan för uppföljning och utvärdering av 1997 års energipolitiska program (Ds 2000:14). Återrapporteringen ska dessutom innehålla en uppföljning av utfallet av 1991 års program för kraftvärme och industriellt mottryck. Myndigheten ska senast den 30 juni 2003 redovisa resultatet av dessa aktiviteter. 

Återrapporteringskraven är identiska med uppdraget i föregående års regleringsbrev vad gäller minskad elanvändning (3.1) och investeringar i elproduktion från förnybara energikällor (3.2). Vad gäller energieffektivisering (3.3) hänvisades endast delvis till Ds 2000:14. 

I huvudsak innebär denna del av rapporteringen en uppdatering av 2002 års årsredovisning, kompletterad med rapportering från övriga berörda myndigheter. För solvärme finns inget återrapporteringskrav, men området avrapporteras ändå i avsnitt 3.1.5. Skydd för småskalig elproduktion avrapporteras i avsnitt 3.4. DESS’ uppdrag är slutrapporterat till regeringen. Dess resultat refereras i 3.5.

Redovisningen har utformats för att både ge en bild av 2003 års insatser, närmare bestämt 1 januari – 30 april, och en kortare översikt av insatserna under hela programperioden. I vissa fall har delprogrammen avslutats redan i samband med årsskiftet. I dessa fall finns inget att rapportera beträffande år 2003. 

I de fall delprogrammet fortsätter inom ramen för 2002 års energipolitiska beslut anges detta särskilt.

3.1 Bidrag för att minska elanvändning

Programmet för att minska elanvändningen omfattade delprogrammen

· Utbyggnad av fjärrvärmenät

· Konvertering av eluppvärmda fastigheter till fjärrvärme

· Utveckling av åtgärderna för minskad elanvändning i bostäder och lokaler (ny teknik och nya systemlösningar) 

· Konvertering till individuell bränsleeldning

· Effektminskande åtgärder

· Installation av solvärme.

3.1.1 Utbyggnad av fjärrvärmenät och konvertering av eluppvärmda fastigheter som ansluts till fjärrvärme

Verksamhetsmål

Målet är att minska elanvändningen för uppvärmning av bostäder och lokaler genom ökad fjärrvärmeanslutning och utbyggnad av fjärrvärme​nätet
. 

Resurser

Från år 2000 förändrade regeringen innehållet i Åtgärder för att minska elanvändningen. Anslagen omfördelades bl.a. till de nya anslagsposterna Utbyggnad av fjärrvärmenät och Konvertering av eluppvärmda fastigheter som ansluts till fjärrvärme. 

För åren 2000-2002 anvisades 210,5 mnkr
 för Konvertering av eluppvärmda fastigheter som ansluts till fjärrvärme. Anslaget upphörde i och med utgången av 2002, men kvarvarande medel från 2002 får disponeras även under 2003 och 2004.

För åren 2000 –2002 anslogs totalt 45 mnkr för Utbyggnad av fjärrvärmenätet (kulvertstöd). Anslaget upphörde 2002 och samtliga medel har förbrukats under perioden.

Resultat 1/1-30/4 2003
Resultat för perioden 1 januari – 30 april 2003 redovisas i Tabell 3.1.

Resultat för hela programperioden

I denna redovisning ingår även den äldre anslagsposten Bidrag till fjärrvärmeanslutning (1998-1999). För åren 1998-1999 anslogs totalt 300 mnkr för Bidrag till fjärrvärmeanslutning. Intresset för detta bidrag har varit mycket stort. 

Målet i 1997 års program var att genom fjärrvärmeanslutning minska elanvändningen med 1,5 TWh. Det totala stödet för ökad fjärrvärmeanslutning beräknas minska elanvändningen, inklusive ökad elproduktion genom mottryck, med totalt 1521 GWh, varav 677 GWh avser konvertering från elvärme till fjärrvärme och 368 GWh avser utbyggnad av fjärrvärmenät. Utökning av mottrycksproduktionen via fjärrvärmenätsutbyggnad bidrar med 476 GWh. Koldioxidreduktionen beräknas till 1 439 000 ton.

Vad gäller stödet till konvertering till fjärrvärme har det varit vanligt att ansökningar som beviljats stöd återtagits. Vidare har det inkommit ett antal överklaganden av länsstyrelsers avslagsbeslut avseende ansökan om bidrag till anslutning av fjärr​värme. En stor del av överklagandena baseras på att länsstyrelserna som avslags​grund åberopat att bidrag inte kan ges till åtgärder som redan påbörjats, d.v.s. beställts av kunden. Denna regel infördes genom ändring av gällande förordning (1997:634) den 1 juni 2001. I flera fall har Energimyndigheten ändrat länsstyrelsens beslut d.v.s. bifallit överklagandet. 

Tabell 3.1. Konvertering av eluppvärmda fastigheter som ansluts till fjärrvärme. Resultat 1/1-30/4 2003.

	Resultatmått/delprogram
	Resultat

	Återstående medel 30 april 2003, mnkr
	
7,2

	Prestationsmått
	

	Antal ansökningar 1)
	
1533

	Total investering, mnkr 2)
	

	Beslutat belopp, mnkr  3)
	
26

	Effektmått
	

	Energi  4)
	

	Effekt, MW netto 5)
	
29

	Årlig reduktion, GWh  6)
	
42

	Normalårsberäknad årlig reduktion,   GWh
	
40,5

	Miljö och hälsa
	

	S, ton
	
34

	NOx, ton
	
50

	CO2, kton
	
36

	VOC
	
3

	Tjära
	

	Ekonomi
	

	kostnad i kr/kW
	

	kostnad i öre/kWh
	

	andel statlig finansiering   7)
	

	Styckekostnad 7)
	


1) Avser inkomna ansökningar

2) Bidraget för konvertering av eluppvärmda fastigheter administreras av länsstyrelserna. Vid länsstyrelsernas inregistrering av inkomna ärenden anges inte sökt belopp för ansökningarna. Det går således inte att ange sökt belopp 

3) Avser beviljade ansökningar

4) Viss dubbelräkning p.g.a. överlappning med kulvertbidraget bedöms föreligga (gäller för ackumulerade värden från  bidragsgivningens start)

5) Avser beviljade ansökningar. (För utbetalade ärenden 2003 tom apr 23 MW)

6) Avser utbetalade ärenden

7 ) Sedan införandet av schablonbidrag 1 juni 2001 registreras inte kostnaderna av länsstyrelserna varför det inte går att ange andel statlig finansiering samt styckekostnad efter denna tid. 
3.1.2 Utveckling av åtgärderna för minskad elanvändning i bostäder och lokaler (ny teknik och nya systemlösningar)

Målet är att genom stöd till projekt som innebär utveckling av ny teknik samt nya systemlösningar sänka investeringskostnaden för konvertering. 

Anslaget för åren 2000-2002 var totalt 29 mnkr. Anslaget upphörde i och med utgången av 2002, men kvarvarande medel från 2002 får disponeras även under 2003 och 2004.

Resultat 2003

Projektet gemensam värme har fortsatt. Gemensam värme innebär att värmekunderna bildar samfälligheter för att klara av värmeförsörjningen i egen regi. Under 2003 beräknas minst två demonstrationer genomföras. 

Resultat för hela programperioden

Energimyndigheten har under programperioden (från år 2000) genomfört ett antal projekt i syfte att sänka kostnaderna för konvertering av elvärmda hus till fjärrvärme och anslutning till fjärrvärme.

· Delkonvertering, dvs. att byta omkring hälften av elradiatorerna, ger en möjlig kostnadsreduktion om ca 20 000 kronor per villa. Detta motsvarar en sänkning av villaägarens investering med ca 30 %. 

· Samordnad upphandling har visat på en kostnadsreduktion om ca 15 %. 

· En studie av något äldre villabebyggelse visar på att en stor andel av husägarna installerat värmepumpar, eldstäder av olika typer etc. Potentialen för anslutning till fjärrvärme reduceras därmed kraftigt. 

· Kombipannor kan antingen leda till ökad elanvändning bl.a. som en följd av ökade oljepriser, eller till minskad elanvändning genom konvertering till exempelvis pellets. 

3.1.3 Bidrag till konvertering till individuell bränsleeldning

Verksamhetsmål

Målet med stödet för konvertering från elvärme till annan individuell uppvärmning var att minska elanvändningen i bostäder och lokaler där fjärrvärmeanslutning inte är ekonomiskt rimlig.

Boverket, som var ansvarig myndighet för genomförande av åtgärderna, hade som verksamhetsmål att verka för en minskad elanvändning för uppvärmning av bostäder och lokaler genom minskat eleffektuttag och konvertering från elvärme
. 

Resultat 2003

Anslaget för konvertering till individuell bränsleeldning upphörde i och med utgången av 2002, men kvarvarande medel från 2002 får disponeras även under 2003 och 2004. Uppgifterna i Tabell 3.2 är preliminära beräkningar.

Tabell 3.2. Konvertering till individuell bränsleeldning

	Uppföljande resultatmål/delprogram
	Konvertering till individuell bränsleeldning

	Anslag, t.o.m. 2002, mnkr
	
349,5

	Prestationsmått
	

	Antal ansökningar
	
4 617

	Sökt belopp, mnkr1)
	
60,8

	Beslutat belopp, mnkr
	
22,8

	Utbetalt belopp, mnkr
	
38,4

	Total administrativ kostnad, mnkr 5)
	
0,8

	
	

	Effektmått2)
	

	Energi
	

	- Effekt, MW netto
	
9,6

	- Årlig reduktion, GWh
	
23,8

	- Årlig reduktion, GWh, normalårsberäknad
	
23,8

	Miljö och hälsa 3)
	

	- S, ton/år
	
0,7

	- NOx, ton/år
	
5,0

	- CO2, ton/år
	
405

	- VOC, ton/år
	
10,5

	- Tjära, ton/år
	
0,2

	Ekonomi
	

	   Statligt bidrag kr/kW
	-

	   Statligt bidrag, kr/års-kWh
	-

	Total investering, kr/kW
	-

	Total investering, kr/års-kWh
	-

	Återbetalningstid, år
	-

	Andel statlig finansiering, %
	-

	Styckekostnad (total), kr
	
4)


1) Beräknat utgående från genomsnittligt beviljat bidrag. 

2) Samtliga effektmått baseras på beviljade medel.

3) Beräknat utgående från Naturvårdsverkets rapport 4 526 Miljöanpassad effektiv uppvärmning. 

4) Styckekostnad för konvertering av lokaler uppgår till 160 000–500 000. 

5) Avser administrationskostnader både för Boverket och Länsstyrelserna. 

Källa: Boverket
Resultat för hela programperioden

Intresset för detta bidrag har varit mycket stort. Det totala stödet beräknas minska elanvändningen med ca 280 GWh.

3.1.4 Bidrag till effektminskande åtgärder

Verksamhetsmål

Verksamhetsmålet var att verka för en minskad elanvändning för uppvärmning av bostäder och lokaler genom minskat eleffektuttag
. 

Resurser

För eleffektminskande åtgärder anvisades 50 och 100 mnkr för 1998 respektive 1999. Enligt regeringsbeslut den 1 juli 1999, reducerades anslaget för 1999 till 95 mnkr. 

I enlighet med stoppförordningen
 fick beslut om bidrag endast fattas för ansökningar inlämnade före den 20 april 1999. Genom en senare förordningsändring
 avskaffades stödet till eleffektreducerande åtgärder i enlighet med riksdagens beslut
.

Resultat för hela programperioden

Efterfrågan på bidraget till eleffektminskande åtgärder har varit stort. I stor utsträckning gällde dock ansökningarna bidrag till installation av braskamin, det minst fördelaktiga alternativet då det gäller målsättningen att uppnå energi- och effektreduktion. 

Stödet till effektminskande åtgärder utgick med schablonbelopp.

I Boverkets rapport Vilka effekter har energibidragen - Fördjupad analys, april 1999 (Dnr B3081-768/99) bedömde Boverket att målet med detta bidrag inte uppfylls eftersom åtgärderna har marginell effekt på eleffektuttaget under höglastperiod. Boverket föreslog att bidraget skulle upphöra. Bidraget stoppades den 20 april 1999 och upphörde sedermera den 15 januari 2000.

3.1.5 Investeringsstöd till solvärme

Verksamhetsmål

Målet
 är att sänka kostnaderna för marknadsnära teknik och skapa incitament för en långsiktig, ekonomiskt hållbar utveckling av branschen. 

Regleringsbrevets återrapporteringskrav

Det föreligger inga särskilda krav enligt regleringsbrevet.

Resultat 2003

De preliminära resultaten för 2003 redovisas i Tabell 3.3.

Tabell 3.3. Installation av solvärme, resultat 2003. Uppgifterna är preliminära.

	Uppföljande resultatmål/delprogram
	Installation av solvärme 

	Anslag, t.o.m. 2002, mnkr
	
50

	Prestationsmått
	

	Antal ansökningar
	
612

	Sökt belopp, mnkr 1)
	
4,8

	Beslutat belopp, mnkr
	
3,0

	Utbetalt belopp, mnkr
	
1,5

	Total administrativ kostnad, mnkr  4)
	
0,1

	
	

	Effektmått 2)
	

	Energi
	

	- Effekt, MW netto
	-

	- Årlig reduktion, GWh
	
1,8

	- Årlig reduktion, GWh, normalårsberäknad
	
1,8

	Miljö och hälsa 3)
	

	- S, ton/år
	
-0,1

	- NOx, ton/år
	
-0,3

	- CO2, ton/år
	
-130

	- VOC, ton/år
	
-0,5

	- Tjära, ton/år
	
0

	Ekonomi
	

	   Statligt bidrag kr/kW
	
-

	   Statligt bidrag, kr/års-kWh
	
-

	Total investering, kr/kW
	
-

	Total investering, kr/års-kWh
	

	Återbetalningstid, år
	

	Andel statlig finansiering, %
	

	Styckekostnad (total), kr
	


1) Beräknat utgående från genomsnittligt beviljat bidrag. 

2) Samtliga effektmått baseras på beviljade medel.

3) Beräknat utgående från Naturvårdsverkets rapport 4526 Miljöanpassad effektiv uppvärmning. 

4) Avser administrationskostnader både för Boverket och Länsstyrelserna. 

Källa:Boverket
Resultat för hela programperioden

Det totala stödet beräknas minska elanvändningen med ca 16 GWh. Av ansökningarna avser 98 procent småhus. Beviljade bidrag uppgår till 27 mnkr vilket är 54 procent av medlen. 

3.2 Bidrag till investeringar i elproduktion från förnybara energikällor

Detta anslag omfattade investeringsstöd till kraftvärme, vindkraftverk och småskalig vattenkraft samt upphandling av ny teknik för elproduktion med förnybara energislag.

3.2.1 Investeringsstöd till kraftvärme, vindkraftverk och småskalig vattenkraft

Målet är att under perioden 1998–2002 öka tillförseln av el från förnybara energikällor med 1,5 TWh.

Resultat 2003

Under 2003 har en ansökan inkommit om kraftvärmestöd och den kommer att behandlas. Samtliga övriga anläggningar som är beslutade inom ramen för stödet är idrifttagna 2000 respektive 2002. 

För vindkraft överstiger inkomna ansökningar om stöd tillgängliga medel.

För småskalig vattenkraft har fyra ansökningar inkommit under 2003. Inga beslut har fattats.

Resultat för 2003 redovisas i Tabell 3.4.

Tabell 3.4. Investeringsstöd till kraftvärme, vindkraftverk och småskalig vattenkraft. Resultat 2003.
	Uppföljande resultatmått
	Kraftvärme
	Vindkraft
	Vattenkraft

	Återstående medel 30 april 2003, mnkr
	1,2
	54,5
	4)

	Prestationsmått
	
	
	

	Antal ansökningar
	1
	44
	4

	Sökt belopp totalt (mnkr)
	10,5
	132,1
	2,9

	Beslutat belopp (mnkr)
	0
	31,9
	0

	Effektmått
	
	
	

	Effekt (kW netto)
	
	15 060
	

	Årlig produktion (MWh)
	
	
	

	Normalårsberäknad årlig produktion(MWh)
	
	33 490
	

	Tekniska effektivitetsmått 1)
	
	2 224
	

	Miljö och hälsa, reduktion 2)
	
	
	

	Ton S
	
	31
	

	Ton NOx
	
	52
	

	kTon CO2
	
	31
	

	Ton VOC 
	
	1
	

	Ton Stoft 3)
	
	7
	

	Ekonomi
	
	
	

	Investeringskostnad (kr/kWh)
	
	3,92
	

	Kostnad (kr/kW)
	
	8 720
	

	Kostnad i (öre/kWh) 5)
	
	40,8
	

	Återbetalningstid (år)
	
	10
	

	Andel statlig finansiering (%)
	
	10
	


1) Antal timmar i full drift som normalårsberäknad årlig produktion motsvarar

2) Beräknat enl. Energimyndighetens alternativ med kolkondens på marginalen. Normalårsberäknade.

3)  Referens alternativet innehåller inte utsläpp av tjära, därför redovisas stoft

4) Ingår i Vinkraft

Resultat för hela programperioden

Kraftvärme

Målet för enligt 1997 års energipolitiska beslut var att biobränsleeldad kraftvärme skulle bidra med tillskott i installerad elproduktion med 0,75 TWh. Resultatet uppgår till 0,88 TWh. Koldioxidreduktionen beräknas till 820 000 ton. 

Vindkraft

Målet i ny elproduktion för vindkraft i 1997 års beslut var 0,5 TWh. Målet är uppnått och t.o.m. april 2003 beräknas vindkraften ha bidragit med 0,85 TWh i ökad elproduktion.
 Koldioxidreduktionen beräknas till 827 000 ton.

Vattenkraft

Målet i ny elproduktion från småskalig vattenkraft i 1997 års beslut var 0,25 TWh. Beslut hittills i tillkommande elproduktion uppgår till 0,034 TWh. Koldioxidreduktionen beräknas till 30 000 ton. 

3.2.2 Upphandling av ny teknik för elproduktion med förnybara energislag

Verksamhetsmålet med stödet var ursprungligen att främja marknadsetableringen av ny teknik som bedömdes kunna bli kommersiell relativt snart och på sikt reducera kostnaderna. 

Resultat för hela programperioden

Verksamheten med upphandling av ny elproduktionsteknik har aldrig kommit igång, bl.a. därför att någon stödförordning aldrig fastställts. 

3.2.3 Uppföljning av 1991 års program för kraftvärme och mottryck

Effekterna av 1991 års investeringsprogram för biobränsleeldad kraftvärme följs upp utifrån driftsstatistik från anläggningar som beviljats stöd inom detta program. Totalt beviljat 1991-1996 till biobränslebaserad kraftvärme och gasmotorer var 1 000 mnkr till totalt 44 anläggningar varav 16 biobränsleeldade kraftvärmeanläggningar. Tabell 3.5 redovisar driftdata för de biobränsleeldade kraftvärmeanläggningarna eftersom 1997 års kraftvärmestöd är en fortsättning på detta.

Tabell 3.5. Driftstatistik för biobränslebaserad kraftvärme för 1991 års investeringsprogram

	
	Driftår
1996
	Driftår
1997
	Driftår
1998
	Driftår
1999
	Driftår
2000
	Driftår
2001
	Driftår
2002
	Driftår 2003 tom 05

	Antal anläggningar
	16
	16
	16
	16
	16
	16
	16
	16

	Installerad eleffekt, MW
	302
	302
	302
	302
	302
	302
	302
	302

	Beräknad elproduktion enligt ansökan, GWh
	1 326
	1 326
	1 326
	1 326
	1 326
	1 326
	1 326
	1 326

	Beräknad fullasttid enligt ansökan, timmar
	4 390
	4 390
	4 390
	4 390
	4 390
	4 390
	4 390
	4 390

	Beräknad värmeproduktion enligt ansökan, GWh
	2 664
	2 664
	2 664
	2 664
	2 664
	2 664
	2 664
	2 664

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Utfall elproduktion netto, GWh
	810
	756
	886
	853
	674
	826
	946
	605 a

	Utfall värmeproduktion inkl rökgaskond, GWh
	2 167
	2 832
	2 976
	2 943 
	2 882
	3 077
	3 236
	1 918 a

	Utfall fullasttid elproduktion, timmar
	2 682
	2 502
	2 935
	2 824
	2 231
	2 737
	3 131
	2 003 a


a)  Siffrorna för 2003 avser produktion tom maj.  
Siffrorna för 2002 och 2003 kan komma att revideras

Utfallet av elproduktionen redovisas som netto, d.v.s. det som säljs efter avdrag av egenförbrukning. Egenförbrukningen varierar mellan anläggningarna men i ett normalfall utgör den 7-10 % av bruttoproduktionen. Av tabellen framgår att elproduktionen inte har ökat under de sex första åren. Detta beror på ett flertal faktorer, men främst ett lågt elpris har gjort att det varit mera lönsamt med värmeproduktion än elproduktion. I vissa fall har även minskad tillgänglighet uppstått genom olika typer av driftproblem, främst kring överhettarkorrosion. Produktionen styrs också i stor utsträckning av skattemässiga förhållanden när det gäller t.ex. produktion för egenförbrukningen. Under 2002 och inledningen av 2003 har elpriserna legat på en högre nivå och elproduktionen har därmed ökat. För år 2003 pekar delårsresultatet på att anläggningarna utnyttjats nästan i nivå med beräknad produktion enligt ansökan.

3.3 Åtgärder för effektivare energianvändning

Under denna rubrik redovisas delområdena information och utbildning, teknikupphandling, provning, märkning och certifiering av samt information om energikrävande utrustning m.m. samt kommunal energirådgivning.

Målet för effektivare energianvändning är att öka kunskaperna om och stimulera intresset för ekonomiskt och miljömässigt motiverade energieffektiviseringar hos specifika användargrupper och allmänheten. Målet är vidare att genom teknikupphandlingar stimulera utveckling och öka marknadsintroduktion av energieffektiv teknik.

Totalt har 450 miljoner anslagits för perioden 1998-2002. Anslagen för åren 1998-2002, fördelat på poster, framgår av Tabell 3.6. De anslag som disponeras av Energimyndigheten är kursiverade i tabellen. Genom en ändring av regleringsbrevet 1999‑07‑01 fördes 4 mnkr bort från 1999 års anslag för kommunal energirådgivning som en indragning. 

Tabell 3.6. Anslag till Åtgärder för effektivare energianvändning för 1997 – 2002 enligt regleringsbreven, mnkr

	B3
	Åtgärder 
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	Summa

	1
	Information, utbildning m.m.
	
	12
	9,4
	11,9
	14,0
	17,7
	65

	2
	Teknikupphandling av energieffektiv teknik
	
	20
	0,1
	0,1
	41
	38,8
	100 2)

	3
	Provning, märkning och certifie-ring av samt information om energikrävande utrustning m.m. (Konsumentverket)
	4
	8
	8
	8
	8
	8
	44

	4
	Kommunal energirådgivning
	
	50
	43,5 1)
	45
	56
	50,5
	245 2)

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Summa
	4
	90
	61
	65
	119
	115
	450 3)


1) Efter indragning 1999-07-01.

2) Från ap 2 indraget 57 mnkr, ap 4 21 mnkr enligt regeringsbeslut 2002-12-19

3) Netto efter indragningar 375 mnkr.

Återstående medel på 2002 års anslag får användas även under 2003 och 2004. 

3.3.1 Information och utbildning

Målet för bidraget till information, utbildning m.m. är att öka kunskaperna om och stimulera intresset för ekonomiskt och miljömässigt motiverade energieffektiviseringar hos specifika användargrupper och allmänheten.

Resurser

För perioden 1998-2002 har sammanlagt 65 mnkr anslagits för information, utbildning m.m. För 2003 är anslaget för Information, utbildning m.m. 34 mnkr. Återstående medel på 2002 års anslag får användas även under 2003 och 2004. 

Nedanstående redovisning skiljer inte på om insatserna finansierats med äldreanslaget från 2002 eller med 2003 års anslag.

Resultat 2003

Anslagets fördelning mellan informationsaktiviteter framgår av Tabell 3.7. Antalet aktiviteter av skilda slag redovisas i Tabell 3.8.

Tabell 3.7. Anslaget fördelat på informationsaktiviteter, procentuell andel av medlen under perioden 1 januari – 30 april 2003.

	Typ av aktivitet
	Andel av medel, %

	Rapporter, broschyrer, böcker 
	65

	Konferenser, seminarier, utbildningar
	22

	Webbplatser
	2

	Kampanjer
	0

	Mässor
	0

	Övrigt (massmedia, utvärderingar etc)
	10


Tabell 3.8. Antal informationsaktiviteter under perioden 1 januari – 30 april 2003.

	
Typ av aktivitet
	Antal aktiviteter

	Rapporter (i samarbete med andra aktörer)
	0

	Böcker (i samarbete med andra aktörer)
	0

	Broschyrer och andra skrifter (egen regi)
	2

	Broschyrer (i samarbete med andra aktörer)
	2

	Energivärlden (antal nummer)
	2

	Nyhetsbrev (antal nummer)
	2

	Webbplatser
	3

	Konferenser och seminarier (i samarbete med andra aktörer)
	1

	Kurser/utbildningar
	0

	Mässor
	0

	Permanenta utställningar
	1

	Pressmeddelanden
	19


Kostnader för planering, genomförande samt uppföljning av informations- och utbildningsaktiviteter uppgick till 2,8 mnkr under perioden 1 januari – 30 april 2003.

Myndigheten har under året i egen regi och i samarbete med andra aktörer gett ut 4 publikationer inom anslagsområdet. Av dessa är två broschyrer och två tidningar i samband med Sveriges Energiting 2003. Dessutom har två nummer av tidningen Energivärlden och ett nummer av nyhetsbrevet Aktuellt om Nätnyttomodellen getts ut.
Publikationer

Under perioden har myndigheten givit ut följande publikationer.

Broschyrer och andra skrifter samt nyhetsbrev: 

Två nummer av en tidning i samband med Sveriges Energiting 2003, ett nummer av nyhetsbrev Aktuellt om Nätnyttomodellen (ISSN 1651-3126). Energimyndigheten har under 2002 delfinansierat en broschyrserie med tio olika broschyrer utgivna av IVA – Kungliga Ingenjörsvetenskapsakademien. Energimyndigheten ansvarar för distributionen via förlaget. Under perioden 1 januari - 30 april 2003 har ytterligare två broschyrer i denna serie givits ut - El och värme från solen samt Ekonomiska styrmedel inom energiområdet. 

Omkring 70 % av beställningar av informationsmaterial bedöms ske via hemsidan, 20 % via telefon och 10 % via fax/brev. Kommunala energirådgivare bedöms stå för omkring 50 % av beställningarna. En mindre andel av materialet sprids via mässor.
Energimyndighetens tidning Energivärlden har getts ut i omkring 9 000 exemplar per nummer. Under perioden 1 januari – 30 april 2003 har 2 nummer getts ut med följande teman:

Nummer 1: Energieffektivisering i industrin
Nummer 2: Forskningens inriktning
Nya prenumeranter anmäler sig via telefon, per brev, fax eller e-post. Prenumerationen är kostnadsfri. 

Webbplatser

Energimyndighetens webbplats har haft 157 305 besök under perioden. Av dessa är 75 702 unika besökare. Varje månad besöks webbplatsen av 39 326 användare vilket medför en besöksfrekvens på 1310 användare per dag. Motsvarande siffror för 2002 (helår) var 24 700 besökare per månad dvs. 814 per dag. Förutom startsidan är elcertifikatsidorna den del som har flest besök, sedan kommer, i fallande skala, Energifakta, Nät och Spar energi, Värme i villan (sidor under spar energi) och lediga jobb. Mest eftersökta och nedladdade materialet under perioden är Värme i villan (71 519 nedladdningar), Elmarknaden 2002 (23 935 nedladdningar) och Pelletsvärme för småhus (11 926 nedladdningar).
Utöver den ordinarie webbplatsen har myndigheten en webbplats riktad till skolungdomar i årskurs 8 och 9 i grundskolan och första året på gymnasiet. Tidningen Energivärlden har en egen webbplats. Samtliga webbplatser har nåtts via myndighetens ordinarie webbplats.

Konferenser, seminarier 

Myndigheten har arrangerat/deltagit i följande konferenser och seminarier inom anslaget:

Energitinget 2003 med omkring 1000 besökare pågick under två dagar och omfattande ett stort antal seminarier. Efter Energitinget genomfördes en utvärdering bland deltagarna med hjälp en enkät som skickades ut i samband med distributionen av den andra tidningen. Av de som svarande på enkäten angav 84 % att deras helhetsintryck av evenemanget var utmärkt eller bra. Endast 5 % angav mindre bra eller dåligt.

Vidare har myndigheten haft en permanent utställningar vid Ekocentrum i Göteborg. Den tidigare permanenta utställningen vid Byggtjänst i Stockholm har avvecklats under perioden och ersatts av broschyrställ.

Tre av de utställningsskärmar som bland annat används inom kampanjen Värme i villan har uppdaterats.
Pressaktiviteter

Under perioden har Energimyndigheten publicerat 19 pressmeddelanden via webbplatsen och genom e-post till cirka 380 mottagare. Motsvarande period 2002 publicerades 28 pressmeddelanden. En delförklaring till minskningen är att det korta energipolitiska programmet upphört. 

Sveriges Energiting 2003 besöktes av 25 massmedierepresentanter. Under tinget hölls pressträff med anledning av näringsminister Leif Pagrotskys anförande. I övrigt fick sessionerna om elmarknadens funktion och om elcertifikat mycket uppmärksamhet. Antalet journalister vid energitinget har tidigare varit cirka 15. 

Den 3 april hölls pressträff om elcertifikatsystemet som Riksdagen fattat beslut om samma dag. Ett 10-tal redaktioner var närvarande. Medieinsatserna följs upp genom pressklipp och medieanalyser. 

Resultat för hela perioden

Strategin för information och utbildning under perioden 1998-2002 har varit att i samarbete med branschföreningar och andra organisationer kommunicera med konsumenter, industriföretag, byggföretag, fastighetsförvaltare och kommuner. Syftet har varit att öka kunskapen om och stimulera intresset för ekonomiskt och miljömässigt motiverade energieffektiviseringar. De kommunala energirådgivarna, och efterhand de regionala energikontoren, har varit viktiga kanaler för kommunikationen.

Anslagets fördelning mellan aktiviteter framgår av Tabell 3.9. Antalet aktiviteter av skilda slag redovisas i Tabell 3.10.

Tabell 3.9. Anslaget fördelat på informationsaktiviteter, procentuell andel av medlen

	Typ av aktivitet
	1998 %
	1999 %
	2000 %
	2001 %
	2002 %

	Böcker, broschyrer, skrift mm
	-
	65
	88,5
	44
	37

	Konferenser, seminarier
	-
	1
	1
	14
	20

	Kampanjer
	-
	7
	8
	24
	19

	Mässor
	-
	23
	1
	18
	6

	Övrigt
	-
	4
	1,5
	-
	17


Streck i tabellen betyder att uppgiften ej finns tillgänglig.

Kostnader för programanknutna aktiviteter d.v.s. Energimyndighetens planering, genomförande samt uppföljning av information och utbildning uppgick 2002 till 11,8 mnkr och 2001 till 3,7 mnkr. Motsvarande siffra för år 2000 var 3,2 mnkr och för år 1999 7,7 mnkr.

Tabell 3.10. Antal informationsaktiviteter under perioden 1998-2002

	Aktivitet
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Rapporter 
	-
	-
	-
	1
	2

	Böcker
	-
	1
	2
	3
	1

	Broschyrer och andra skrifter 
	26
	-
	-
	11
	19

	Energivärlden (antal nummer)
	-
	1
	5
	5
	5

	Nyhetsbrev (antal nummer)
	-
	-
	-
	-
	10

	Webbplatser
	-
	1
	1
	3
	4

	Konferenser och seminarier
	-
	5
	4
	13
	5

	Kurser/utbildningar
	-
	-
	-
	35
	22

	Mässor och kampanjer
	6
	5
	3
	1
	2

	Permanenta utställningar
	-
	-
	2
	2
	2

	Pressmeddelanden
	40
	66
	66
	80
	77


Streck i tabellen betyder att uppgiften ej finns tillgänglig.

Under perioden 1998-2002 har inriktningen på informationsaktiviteterna gått från att i början ha dominerats av kampanjer och mässor till att de sista två åren fått ökad inriktning mot utbildningar samt information via webbplatser. Antalet skrifter, böcker och liknande har varit relativt konstant så långt det är möjligt att bedöma. Antalet besökare på webbplatserna har blivit allt fler under åren. Detta är en naturlig utveckling i och med att allt fler i Sverige fått tillgång till Internet samtidigt som allt mer av myndighetens informationsmaterial och informationsaktiviteter gjorts tillgängliga via webbplatserna.

3.3.2 Teknikupphandling av energieffektiv teknik

Målet för bidraget till teknikupphandling av energieffektiv teknik var att bidra till utveckling och marknadsintroduktion av ny energieffektiv teknik. 

Resurser

För perioden 1998-2002 har sammanlagt 100 mnkr (reducerat till 43 mnkr efter indragningar) anslagits för teknikupphandling. Vid ingången av 2003 var 7,5 mnkr uppbundna men ej utbetalade. Återstående medel,9,0 mnkr, av 1997 års programs medel får användas även under 2003 och 2004.

Resultat 2003

Projekten i Tabell 3.11 har finansierats med äldreanslaget från 2002.

Tabell 3.11. Aktiviteter avseende pågående teknikupphandlingar t.o.m. 30 april 2003.

	Teknikupphandling
	Hänt under första kvartalet 2003

	Storköksdiskmaskiner
	Provning och utvärdering är i slutfasen. Eventuell vinnare utses under 2003.

	Närvarostyrning för belysning
	Inga särskilda händelser under perioden. Uppföljning ännu inte startad då det är för tidigt att se om tekniken ger effekter.

	FTX ventilation i småhus
	Spridningsfasen pågår, förväntas avslutas 2003.

	Spis i mindre lägenheter
	Beslut om nollseriestöd togs under 2002 och leverans har påbörjats. Avslutas under 2003.

	Frysdiskar
	Arbetet med kravspecifikation pågår.

	Lägenhetsvisa undercentraler
	Pågår. Inga särskilda händelser under perioden.

	Handdukstork
	Pågår. Inga särskilda händelser under perioden.

	Bränsleceller
	Vinnare utsedd. Två bränsleceller i Hammarby sjöstad ska installeras under 2003.

	Styr och övervakningssystem för fastigheter
	Beslutades under 2002. Kraven på SÖ-Systemen ska anpassas mot brukarnas önskemål och behov. Projektet ska resultera i system med förbättrade användargränssnitt, funktioner för långsiktig avvikelsehantering, enklare hantering vid ombyggnad av befintligt system, simuleringsverktyg samt anpassning till hantering via webben. Kravspecifikationen och tävlingshandlingarna offentliggörs under 2003. Därefter påbörjas utvärdering och provning. Beräknas klar 2005

	Energieffektiva luftrenare för tilluftaggregat
	Beslutades under 2002. Projektets mål är att halvera tryckfallet över luftrenaren i tilluftaggregaten. Den tekniska potentialen för Sverige bedöms till ca 1 TWh/år om målet nås att halvera tryckfallet. Kortidsprovning av 5 produkter har avslutats och långtidsprovning av 4 produkter pågår.

Eventuella vinnare kommer att utses under vintern 2003/2004

	Konvertering av direktuppvärmda daghem
	Fältprovning och utvärdering av vinnande lösningar pågår. Teknikupphandlingen planeras att avslutas under 2003.

	Behovsstyrd ventilation för nybyggda flerbostadshus
	En av de vinnande systemlösningarna installeras i en nybyggd fastighet av JM AB för att provas. 

	Resurseffektiva tappvattenarmaturer
	Omfattar armaturer för dusch/bad, tvättställ och kök. Vinnare är utsedd. Resultatet visar på en besparingspotential på drygt 30 %. Detta motsvarar mellan 900 och 1 500 kWh per hushåll och år. Beslut om nollseriestöd har fattats till den första tillverkningsserien. Information om resultaten och spridning påbörjas i juni 2003.

	Förstudie för teknikupphandling av värmeåtervinningssystem för spillvatten i simhallar.
	Beslutades 2003. Omfattar genomförande av marknadsstudie, analys av återvinningspotential med kontrollmätningar av flöden samt studera förutsättningarna för teknikupphandling kring värmeåtervinningssystem för avloppsvatten i simhallar. Förstudien beräknas vara klart november 2003.

	Teknikupphandling av integrerat system för solavskärmning och dagsljusinlänkning
	Beslutades 2003. Målet för projektet är att utveckla en integrerad systemlösning för solavskärmning och dagsljusinlänkning i kontorsbyggnader, anpassad till brukarnas krav. Syftet är att minska energianvändningen för kylning och uppvärmning, minska elanvändningen för belysning samt att utveckla kunskapen kring solavskärmning och dagsljusinlänkning. Arbetet med utformning av kravspecifikationen har påbörjats, beräknas vara klar oktober 2003. Ett nytt beslut om fortsättning av TU måste därefter tas.

	Teknikupphandling FLIS - Förbättrad lönsamhet genom standardiserad informationshantering på sågverk
	Beslutades 2003, avser att minska energianvändningen i sågverksindustrin med 25 %. Projektet kommer att genomföras genom ett systematiskt arbete med att identifiera sätt och hjälpmedel som integrerar processtyrning, underhållssystem, informationssystem, affärssystem och därmed blir verktyg för produktionsoptimering. Arbetet med utformning av kravspecifikationen har påbörjats. TU beräknas avslutas under 2005


Tabell 3.12 redovisar uppföljande resultat- och effektmått för avslutade teknikupphandlingar perioden 1 januari till 30 april 2003. Med avslutade teknikupphandlingar avses sådana där myndigheten slutfört utbetalningar eller där myndigheten inte längre vidtar några åtgärder, även om planerade utbetalningar inte gjorts. 

Tabell 3.12. Uppföljande resultat- och effektmått för avslutade teknikupphandlingar 1 januari –  30 april 2003.

	Uppföljande resultatmått/delprojekt
	Hybrid- fordon
	Biogas- fordon
	Etanol-fordon/ FFV

	Prestationsmått
	
	
	

	- total administrativ kostnad
	200 tkr + tidigare beslut
	125 tkr
	0

	- totalt beslutat belopp
	200 tkr + tidigare beslut
	125 tkr
	0

	- antal sålda enheter med stöd
	0
	0
	0

	Effekter
	
	
	

	- antal sålda enheter utan stöd

	400
	1000
	8000

	- marknadsandel
	< 0,5 %
	<0,5 %
	<0,5 %

	- prestandaökningar
	20 %
	Ingen, övergång till förnybart drivmedel.
	Ingen, övergång till förnybart drivmedel.


Resultat för hela programperioden

Ett tjugotal upphandlingar har påbörjats under perioden 1998-2002. Intresset från potentiella beställare har varit måttligt. Det har kunnat konstateras att verkligheten inte motsvarat förordningens bild av hur en teknikupphandling kommer till stånd. Myndigheten har under 2001 utrett teknikupphandlingen och fört fram synpunkter till regeringen.

3.3.3 Provning, märkning och certifiering av samt information om energikrävande utrustning mm.

Det ursprungliga målet att ”skapa villkor för en effektiv energianvändning”, ändrades från 2001 till att ”skapa villkoren för en effektiv energianvändning och en kostnadseffektiv svensk energiförsörjning med låg negativ påverkan på hälsa, miljö och klimat samt underlätta omställningen till ett ekologiskt uthålligt samhälle” samt att ”energin ska användas så effektivt som möjligt med hänsyn tagen till alla resurstillgångar”.

Konsumentverket ska genom provning, märkning och information stimulera till en utveckling av mer energieffektiv teknik och skapa bättre förutsättningar för konsumenterna att få kunskap om energiförbrukning vad avser el- och annan energikrävande utrustning.

Resurser

Anslaget under perioden var 40 mnkr, som förbrukats relativt jämnt över åren. Över 75 % har använts för provning och metodutveckling inom områdena elektriska hushållsapparater samt utrustning för uppvärmning och ventilation av småhus. Bland provningarna har ingått kontroller av tillverkarnas uppgifter på energideklarationer av hushållsapparater samt utveckling av provningsmetoderna som informationen bygger på.

För särskild information till konsumenterna om de provade produkterna samt för utbildning har ca 5 mnkr använts. 

För utbyggnaden av den europeiska energideklarationen inklusive information och tillsyn har ca 2 mnkr använts och ungefär lika mycket i den kontaktskapande verksamheten nationellt, inom EU samt i global standardisering.

Resultat för hela programperioden

Provningar och metodutveckling av energikrävande utrustning har utförts för olika slag av hushållsapparater i eget laboratorium. Under perioden har 200 modeller av sådana apparatslag som ska energideklareras provats. Med provningarna har uppnåtts kontroll av om uppgifterna är korrekta, kunskap om egenskaper som inte deklareras men påverkar produkternas användbarhet, underlag för att förmå tillverkarna att ändra bristfälliga konstruktioner och konkreta råd till konsumenter inför val av modell. Fokusering på energieffektiviteten har medfört försämringar av en del andra egenskaper och det är nödvändigt att konsumenternas intressen kan hävdas i den fortsatta produktutvecklingen. 

Av små, elektriska apparater har också drygt 200 modeller provats. Undersökningarna har genererat kunskaper som kommit till användning vid allmänna råd om hur produkterna bör utformas till producenter och hur de används rationellt till konsumenter.  

Utrustning för uppvärmning och ventilation har provats av specialiserade laboratorier enligt metoder som delvis föreskrivits av Konsumentverket. Stor vikt har lagts vid att få kunskap om hur olika enheter i system fungerar tillsammans och vilka krav som måste ställas i samband med installationer. Utveckling av provningsmetoder och granskning av deras relevans i relation till förhållandena i praktiken har också ingått. Sammanlagt har drygt 150 modeller provats omfattande särskilt utrustning för förnybar energi såsom ved, pellets och sol samt utrustning för ackumulering, reglering, isolering och avfuktning. Flertalet provningar har medfört att tillverkarna infört förändringar i sin produktion.

Underlaget från provningarna har utgjort grunden för Konsumentverkets deltagande i internationell standardisering av provningsmetoder samt för information och utbildning riktad mot konsumenter, vidareförmedlare och näringsidkare.

Det särskilda informationsmaterialet på energiområdet har utgjorts av böcker, häften och broschyrer vilka ökat konsumenternas kunskaper inför val av produkter som påverkar deras möjligheter att hushålla med energi. Under perioden har allt mer av materialet omformats för att lämpa sig att föra ut via Konsumentverkets webbplats, där energiområdet utgör en betydelsefull del. De viktigaste applikationerna är interaktiva och hjälper konsumenten att välja hushållsapparat eller bil (Köpguiden), att beräkna kostnader och utsläpp för förändringar i husets uppvärmningssystem (Energikalkylen) eller att jämföra priser och produktionskällor för el från olika leverantörer (Elprisjämförelsen). Kompletterande information ges om annan miljöbelastning samt om beteendets inverkan i vid sidan av produkternas. Antalet besökare på dessa webbapplikationer uppgick till 750 000 år 2002.

Förmedling av information har också skett i tidningen Råd&Rön med en upplaga på 120 000 ex och med omkring 500 000 läsare per nummer. Under perioden har publicerats ett 50-tal artiklar med anknytning till energikrävande produkter. Vidare har det material som berör energi använts av konsumentvägledare och energirådgivare i flertalet kommuner. Dessa har även fått utbildning av Konsumentverket, speciellt om energideklarationerna av hushållsapparater. Samma tema har legat till grund för utbildning av personal i butiker som säljer hushållsapparater.

I Sverige har Konsumentverket svarat för samtliga nationella uppdrag med anknytning till den inom EU obligatoriska energideklarationen av hushållsapparater. Det har inneburit deltagande i Kommissionens expertgrupp för vidareutveckling av systemet, implementeringen av färdiga direktiv för fler apparatslag, information till näringsidkare och konsumenter samt uppföljning och kontroll av att reglerna följs. Under perioden har totalt närmare 500 besök gjorts i butiker över hela landet för granskning av om reglerna för märkning följts. Generellt har 75 – 80 % av produkterna varit korrekt märkta.  Provningarna har visat att tillverkarnas uppgifter mestadels ligger inom tillåtna avvikelser. Deklarationssystemet har inneburit en kraftig förändring av utbudet på marknaden genom att de mest energislösande produkterna försvunnit och ersatts av energieffektivare modeller.

3.3.4 Kommunal energirådgivning

Målet med bidraget till kommunal energirådgivning är att genom kommunerna sprida objektiv kunskap om miljöanpassad energitillförsel och effektivare energianvändning till allmänhet, företag och lokala organisationer. 

Energimyndighetens verksamhetsmål är ”att kommuner, energiföretag och andra aktörer ska uppfatta att energimyndigheten lämnar kompetent underlag och god objektiv rådgivning som underlag för lokala beslut om billig, säker, energieffektiv och miljöanpassad energitillförsel, energidistribution och energianvändning”.

Resurser

Anslaget för perioden 1998-2002 var totalt 219 mnkr efter indragningar. Fr.o.m. 2003 anslås medel till kommunal energirådgivning på anslaget Insatser för effektivare energianvändning inom ramen för 2002 års energipolitiska program. Anslaget år 2003 för kommunal energirådgivning är 90 mnkr. Återstående medel på 2002 års anslag får användas även under 2003 och 2004. 

Resultat 2003

Det kommer under 2003 att finnas energirådgivning i alla Sveriges 290 kommuner. 

Energirådgivarna har märkt av ett klart ökat antal förfrågningar, främst sedan elpriset steg kraftigt vid årsskiftet 2002/2003.

Resultat för hela programperioden

Under våren 2003 har bidraget till kommunal energirådgivning följts upp
. Detta är en uppföljning till den enkät som genomfördes 1999 och som utgavs 2000 (ER 14:2000). Enkäterna är till stora delar lika. Vissa frågor har riktats till Kommunen och vissa till Energirådgivaren. Några frågor har tillkommit jämfört med 1999 års undersökning. Syftet med uppföljningen är att ta reda på hur kommunerna bedriver sin energirådgivning och om den bidrar till att uppfylla ställda mål.

Sammanfattning

Undersökningen baseras på 243 enkätsvar. Här är de viktigaste resultaten av undersökningen:

(jämförelse med år 1999 = kursiv text)

Drygt hälften av energirådgivarna är högskoleutbildade. 

En liten höjning jämfört med år 1999.

Nästan hälften av rådgivarna är projektanställda så länge bidraget finns. 

Lika som år 1999.

Drygt hälften av kommunerna driver energirådgivningen i egen regi. 

Det är en markant höjning jämfört med 1999.

Energirådgivaren har ganska ofta fler uppgifter inom kommunen

I stort sett alla kommuner har på något sätt informerat kommunens invånare i energifrågor. 

En liten höjning har skett sedan 1999.

Av dessa har knappt hälften använt andra medel än bidraget för marknadsföringen. 75 % av dessa har spenderat under 50.000:-

En genomsnittlig energirådgivare fördelar sin tid på 50 % telefonrådgivning, 20 % aktiviteter i form av temadagar, seminarier och infomöten. 20 % av tiden läggs på annan rådgivning till konsumenter och sista 10 % på deltagande i mässor och konferenser.

Av de inkommande samtalen kommer uppskattningsvis 80% från allmänheten. 

Allmänhetens andel av samtalen har ökat markant.

De i särklass vanligaste frågorna är Energibidrag och Värmepumpar. Därefter kommer som klar trea Pellets. Platserna 4-5 har Elvärmekonvertering och Allmänna Energisparråd. Punkterna Byte av elleverantör och Fjärrvärme placerar sig som 6-7. Först därefter kommer Elskatter och avgifter. Energibidrag har nu passerat Värmepumpar som vanligaste fråga. Frågor kring Energisnåla vitvaror har backat sedan 1999.
73 % av rådgivarna menar att intresset för energirådgivning har ökat under 2002. 20 % menar att den är oförändrad. Detta är en kraftig utveckling av intresset från 1999.
Hälften av rådgivarna menar att energirådgivningen i kommunen bidragit till att minska elanvändningen i kommunen. Enligt de flesta, i ganska stor utsträckning. 

Det är en liten höjning från 1999.

Så många som 38 % är neutrala (varken stor eller liten möjlighet) och var 8:e rådgivare tycker att möjligheten att påverka är ganska liten eller mycket liten.

Bäst stöd för sin verksamhet känner Energirådgivarna från Andra energirådgivare. Därefter kommer kommunen, i tredje hand Energimyndigheten och sist Intresse/branschorganisationer. Här kan en markant förändring ses från 1999 då Energimyndigheten och Andra energirådgivare låg ungefär lika.
Tre av fyra har en egen hemsida. Det är naturligt med en markant ökning sedan 1999.
Energimyndighetens hemsida besöks i varierande omfattning. Genomsnittet ligger med stora individuella variationer på en gång per vecka. Sidan upplevs av 60 % som ganska bra. Dessa siffror har ej förändrats sedan 1999.
Energirådgivarna beställer i stor omfattning informationsmaterial från Energimyndigheten men har stora önskemål på kompletteringar därifrån. Här syns en tydlig ökning av behovet.
Lika många, drygt 60 %, säger sig behöva utbildning för att klara sina uppgifter som energirådgivare. Detta är en minskning från 1999.
Summering/slutsatser

Ökat intresse och inflytande – men…

Energirådgivarna upplever ett kraftigt ökat intresse från i första hand allmänheten. Man har ökat sina informationsinsatser och upplever att man i större omfattning bidragit till att minska elanvändningen. Man har bidragit till att lyfta energi- och miljöfrågan på dagordningen, kommit med i den politiska agendan i kommunen. Trots detta menar påfallande många att man i varken stor eller liten utsträckning kan påverka. Så många som var 7:e energirådgivare anser att man i ganska liten eller mycket liten utsträckning bidragit till att minska elanvändningen i sin kommun. En obekräftad anledning till det svaret kan vara konverteringen från oljeuppvärmning till bergvärme/värmepump, något som ökar eluttaget och skapar tvehågsenhet bland rådgivarna.

Ökad effektivitet – ökad samverkan

Man genomför idag fem telefonsamtal per dag mot tre per dag år 2000. En markant ökning men en högre potential framskymtar i de siffror som vissa rådgivare uppvisar. Man upplever stödet från andra energirådgivare som större. Samtidigt upplever man ett något sämre stöd från Energimyndigheten. En del energirådgivare har svårt att se sina insatser kopplade till de energipolitiska målen. 

Hemsidor bra

De egna hemsidorna har ökat markant i antal och följer där utvecklingen i samhället i stort. Undersökningen saknar fråga om mängden E-post som Energirådgivarna hanterar. Man påpekar i detta sammanhang den bristfälliga funktionen i Energimyndighetens hemsida då det gäller att ladda hem information då trycksaker inte finns på Stems lager. Önskemålen om nya informationsmaterial ökar. Man är beroende av att bra material tas fram av Energimyndigheten.

Motivation – utbildning - engagemang

Trots att många utbildningar efterfrågas så kan ett något minskat upplevt utbildningsbehov utläsas. Det kan vara ett tecken på att man börjar känna sig säkrare i sin roll. Kunskapsnivån bedöms vara mycket varierande, dels beroende på att den teoretiska utbildningsnivån varierar, men kanske framförallt på det sätt som arbetet genomförs. De som endast arbetar deltid med energifrågorna lär sig långsammare. De som utan förkunskaper tilldelats den här tjänsten inom kommunen saknar troligtvis motivation och har svårare att se mål och syfte med sitt arbete. Följden av detta blir sannolikt ett genomsnittligt lägre engagemang hos Energirådgivaren. En lågmotiverad rådgivare lockar färre energiförbrukares nyfikenhet och kunskapstörst med dess frågor till sig. Och dessutom har man svårare att göra sig hörd i kommunen och därmed kommer inte frågorna i fokus.

Stora skillnader i arbete och kompetens?

Förutom personliga skillnader finns också lokala och regionala skillnader, organisatoriska och strukturella. Samarbete mellan kommuner och samarbete med regionala energikonsulter är några sådana skillnader. 

3.4 Skydd för småskalig elproduktion

Energimyndigheten har ansvar för att administrera en särskild ersättning till småskaliga elproducenter (9-öringen). Rätten till ersättning gäller från och med den 1 november 1999 och till och med den 30 april 2003. Ersättning utbetalas under förutsättning att elproduktionen bjudits ut till marknaden för försäljning och att det finns ett avtal mellan köparen och säljaren om att ersättningen ska tillfalla producenten till fullo. 

Målet är att genom bidragsverksamheten till småskalig elproduktion säkra rimliga marknadsvillkor för den småskaliga elproduktionen.
 

Statens energimyndighet ska redovisa och kommentera resultatet av verksamheten rörande skydd till småskalig elproduktion.

3.4.1 Resurser

Tabell 3.13 redovisar anslagsmedel 2000 – 2002 för Skydd för småskalig elproduktion.

Tabell 3.13. Anslagsmedel 2000 – 2002, 35:10 Skydd för småskalig elproduktion, tkr.

	År
	Anvisade medel
	Disponibla medel vid ingången av perioden
	Summa för perioden
	Netto utgifter under perioden 

	2000 
	250 000
	 
	250 000
	172 720

	2001  
	210 000
	77 280
	287 280
	239 540

	2002 a
	285 000
	47 740
	332 740
	243 486

	2003
	100 000
	89 254
	189 254
	  87 025


a) Ändring enligt regeringsbeslut 2002-06-19. Anvisat för anslaget 35:10 ökas med 75 mnkr och anslaget 35:2 Bidrag för att minska elanvändningen minskas med samma belopp.

3.4.2 Resultat 2003

Stödet har förlängts att gälla till och med 30 april, 2003. Ytterligare 100 mnkr har avsatts. Tillgängliga medel väntas täcka kostnaderna för den resterande tiden.

För år 2003 (t.o.m. 30 juni) har hittills utbetalats 87 025 525 kr. Utbetalning har gjorts till 136 köpare av el. Det kommer att betalas ut mer då ansökningarna för sista perioden (januari-april) började komma in i maj.

Energimyndigheten planerar att göra en uppföljning av stödets effekter i samband med att den sista ansökningsomgången avslutats.

3.4.3 Resultat för hela programperioden

Under 2000 utbetalade Energimyndigheten totalt 172 719 587 kronor. Utbetalning gjordes till 113 köpare av el. Återstående budgetmedel 77 280 413 kronor överfördes till år 2001. 

För 2001 har utbetalats totalt 239 540 357 (varav 131 578 kronor är programanknutna kostnader). Utbetalning har gjorts till 132 köpare av el. Återstående budgetmedel 47 740 056 kronor överfördes till år 2002. 

För 2002 har utbetalats 243 484 712 kronor (varav 44 374 kronor är programanknutna kostnader). Utbetalning har gjorts till 127 köpare av el. Återstående budgetmedel 89 253 600 kronor överfördes till år 2003. 

3.5 Delegationen för energiförsörjning i Sydsverige (DESS)

Målet var att initiera och ge stöd till åtgärder som stärker regionens el- och värmeförsörjning.

Delegationen skulle därvid:

· initiera åtgärder som stärker regionens el- och värmebalans

· verka för åtgärder som utvecklar regionens infrastruktur

· utreda behov av och besluta om planerings- och projekteringsstöd

· främja en effektivare energianvändning och en ökad användning av förnybara energislag liksom ett effektivare utnyttjande av naturgasnätet

· stärka och utveckla den regionala kompetensen inom energiområdet.

3.5.1 Resurser

Enligt de energipolitiska riktlinjer som antogs av riksdagen i juni 1997
, avsattes 400 mnkr för åtgärder i syfte att utveckla energiförsörjningen i Sydsverige. Regeringen beslutade därvid att inrätta en särskild delegation (DESS) som inom en ram om 400 mnkr gavs i uppdrag att bl.a. initiera och ge stöd till åtgärder som stärker regionens el- och värmeförsörjning. En närmare beskrivning ges i bilagan.

3.5.2 Resultat för hela perioden

Enligt DESS’ slutrapport
 har 331,7 mnkr beslutats för stöd av olika slag. 45 mnkr har använts för internt initierade projekt och 9,8 mnkr till administration. 13,5 mnkr återstod vid årsskiftet 2002/2003.
 Under 2003 gör Energimyndigheten endast utbetalningar enligt tidigare beslut.

Beslutade medel fördelar sig på följande ändamål:

	Investeringar
	45,5%

	Forskning vid högskolor och forskningsinstitut 
	39,3%

	Forskning vid företag
	9,2%

	Utvecklingsprojekt, utredningar, information, demonstration
	5,9 %


Investeringar i ökad produktion av el och minskad elanvändning

Delegationen har beviljat stöd med 78 mnkr till 14 projekt som syftar till ökad produktion av el. Elproduktionen i dessa projekt beräknas uppgå till sammanlagt 0,42 TWh/år. Vidare har delegationen beviljat stöd med 61 mnkr till 19 projekt som syftar till minskad elanvändning. Minskningen beräknas uppgå till 0,06 TWh/år. Bland dessa investeringsstöd finns två stora huvudgrupper: kraftvärmeanlägg​ningar och fjärrvärmeanläggningar. 

Övriga satsningar

Utöver projekten ovan har stöd lämnats till ytterligare drygt 40 satsningar som omfattar cirka 220 mnkr. Dessa stöd innefattar områdena ny omvandlingsteknik, planering och projektering samt effektivare energianvändning.

Information, utredningar m.m.

Bland delegationens uppgifter har ingått att medverka till kompetenshöjning. Bidrag till detta har lämnats genom såväl initiativ- som stödverksamhet. Initiativ med inriktning på information, utbildning och rådgivning har genomförts. Effekterna av åtgärderna har följts upp och beräknats till cirka 0,5 TWhel per år. Effektiviseringspotentialer inom industrin har beräknats till 1,9 TWhel per år. Allmänhetens kunskap har ökat bland annat genom kampanjen ”Släck efter dig”. Mätningar har visat att kampanjen väckt ovanligt stort intresse. 

Forskning och utveckling

Totalt har 130,4 mnkr satsats på forskning vid universitet, högskolor och forskningsinstitut. Vissa av studierna är mycket nära tillämpning medan andra ligger långt fram i tiden innan ett genombrott kan ske. Exempel på tillämpningar som ligger mycket nära i tiden är effektiviseringsprojekt som leder till minskad elanvändning. Artificiell fotosyntes är ett exempel på forskning där tillämpning ligger långt fram i tiden.

4 Effekter av 1997 års kortsiktiga program ur ett helhetsperspektiv

4.1 Uppdraget

Det kortsiktiga programmet återrapporteras genom detta uppdrag (kapitel 3). Det är angeläget att i samband med det göra en allsidig genomlysning av programmet. En sådan genomlysning gjordes vintern 2000/2001
. Vid det tillfället låg tyngdpunkten på att redovisa och analysera det då pågående kortsiktiga programmet utifrån dels faktiskt uppnådda resultat, dels de omvärldsförändringar som har skett i Sverige och världen i övrigt sedan programmet utformades i mitten av 1990-talet. I dagens läge är det väsentliga att lyfta fram resultat och erfarenheter som kan ha ett värde för val, planerande, genomförande och uppföljning av nu aktuella och framtida energipolitiska åtgärder.

4.2 Avgränsning och metodik

Syftet har varit att analysera det kortsiktiga programmets effekter ur ett mottagar/kund/aktörsperspektiv. En sådan ansats avsågs komplettera den åtgärdscentrerade analysen i kapitel 3 på ett värdefullt sätt. Eftersom 1997 års kortsiktiga program är praktiskt taget avslutat är det angeläget att vidga perspektivet i analysen från att enbart analysera måluppfyllelsen vad gäller det kvantitativa målet 3 TWh, till att anlägga ett helhetsperspektiv, med fokus på effekter relaterade till långsiktigt hållbar utveckling. 

4.2.1 Metodik

Den metodik som valdes var att göra en kvalitativ analys som syftar till att lyfta fram det kortsiktiga programmets effekter genom att analysera hur olika aktörer påverkas av programmets skilda delar. Ett antal nyckelpersoner i skilda företag och branscher har intervjuats per telefon enligt ett särskilt frågeschema.

Undersökningen behövde inte fylla vetenskapliga krav. Det viktiga var att fånga upp intressanta åsikter och uppfattningar om det kortsiktiga programmet. Därmed skulle den skapa möjligheter att eventuellt gå vidare och i ett senare skede djupare analysera hela eller delar av de undersökta frågeställningarna.

Analysen avsågs fokusera på programmets effekter på hållbar utveckling i Brundtlandkommissionens mening, dvs ekonomiskt, ekologiskt och socialt hållbar utveckling. Det ansågs emellertid enklare för intervjupersonerna att relatera till mer traditionella resultatmått, såsom ekonomiska effekter, miljöeffekter och försörjningstrygghet.

4.2.2 Frågeschema

Frågeschemat innefattade dels effekter på aktörerna, och hur aktörernas beteende/agerande/strategier påverkas, dvs hur aktörerna reagerar och därmed bidrar till att skapa effekter (fråga 1-3). Dels analyserades effekter på energisystemet och samhället i stort (fråga 4-9).

1. Hur har företaget påverkats av stödet? 


2. Vad hade hänt om stödet inte betalats ut?


3. Har (kortsiktiga) programmet enligt din uppfattning även lett till förändringar i företagets relationer och närmaste omgivning, exempelvis genom

· nya samarbeten/kontakter 

· förändrad kompetens i arbetsstyrkan 

· förändrad sysselsättning på orten

· nya transportmönster

· utslagning av annan verksamhet

· påverkan på miljön,

· eller annat?

4. Om nej, har programmet enligt din uppfattning ändå påverkat branschen/samhället, förutom de direkta effekterna (investeringarna eller annat tillämpligt) exempelvis genom

· nya samarbeten/kontakter 

· förändrad kompetens i arbetsstyrkan 

· förändrad sysselsättning på orten

· nya transportmönster

· utslagning av annan verksamhet

· påverkan på miljön

· annat

5. Har programmet, enligt din uppfattning, haft någon nämnvärd påverkan på 

samhällets allmänna välfärd, utanför energisystemet således.

6. Har programmet, enligt din uppfattning, påverkat konkurrensförhållanden inom 

· ditt område

· andra områden

7. Har programmet, enligt din uppfattning, haft påverkan på tryggheten i energiförsörjningen?

· positivt

· negativt

· inte alls

8. Hur har programmet påverkat teknikutvecklingen på sikt?

· inte alls

· positivt

· negativt

· påskyndat

· fördröjt

9. Har programmet påverkat möjligheten att använda ny teknik?

· positivt

· negativt

· inte alls

4.2.3 Intervjuade och svarsfrekvens

De som valdes ut att intervjuas är eller har varit nyckelpersoner inom skilda delar av energisystemet och samhället. I tabellen nedan framgår vilka branscher och sektorer de representerar. Företrädare för enskilda aktörer har valts framför branschföreträdare. 

Tabell 4.1 redovisar vilka aktörsgrupper som har ingått i undersökningen samt hur många som intervjuats.

Tabell 4.1. Aktörsgrupper och antal intervjusvar.

	Aktörsgrupp
	Förkortning
	Svar
	Avböjt/Ej svarat

	Elhandels- och nätföretag
	El
	3
	

	Kraftindustri
	Kr
	2
	1

	Skogsindustrin
	
	
	1

	Andra industrigrenar
	Övr
	2
	

	Kommuner
	Kom
	2
	

	F&U-institutioner
	FoU
	2
	4

	Politiker
	P
	4
	4

	
	
	
	


Som framgår av tabellen har flera av de tillfrågade politikerna och forskarna avböjt att svara. I övrigt har endast ett fåtal avböjt. I vissa fall har en tillfrågad hänvisat till någon annan. Detta har inte räknats som att personen avböjt.

4.3 Resultat

I detta avsnitt redovisas resultaten av intervjuerna, delvis i aggregerad form, delvis i form av direkta citat. Förkortningarna inom parentes anger vilka aktörsgrupper som svarar vad, se tabellen ovan. Däremot redovisas inte vilka personer som svarat.

4.3.1 Effekter på det egna företaget/organisationen

De direkta effekterna på företaget/organisationen varierar mellan ingen effekt till betydande effekt.

Även effekter på företagens relationer och närmaste omgivning varierar kraftigt.

4.3.2 Effekter på branschen/sektorn/regionen/energisystemet

Programmet har inneburit ökade investeringar framför allt inom vindkraft och fjärrvärme. (De flesta)

Programmet har gett marginell påverkan på energisystemet i stort. (Alla)

Dagens höga elpriser ger möjlighet till investering i nya produktionsanläggningar.(El)  

Kunskaper har ökat på energikontor och hos energirådgivare. (P)

Medvetenheten har ökat i samhället. (FoU, P)

4.3.3 Effekter på samhällets allmänna välfärd

Ekonomi

Alla investeringar som gjorts har inte varit kostnadseffektiva. (P) Det är dock viktigt att pröva olika vägar och på så vis tillåta även mindre lyckade satsningar. (P, Övr)

Subventioner ska egentligen inte behövas. Det lönsamma görs ändå. (FoU)

Miljö

Programmet är positivt från miljösynpunkt. (De flesta) Någon uttryckte det som att ”en satsning på förnyelsebara energikällor innebär i sig en ökad välfärd”. (P) 

Programmet har en icke oväsentlig betydelse för närmiljö (transporter och infrastruktur) (P)

Regional balans

Programmet har gett betydelsefulla effekter för t ex Gotland. Även om vindkraftutbyggnaden innebär en ökad sysselsättning endast under tiden som vindkraftverken anläggs, så bidrar lokal elproduktion till att stärka öns ekonomi. I fallet Gotland bör även nämnas den lokala opinionen mot vindkraftutbyggnad. (Kom)

4.3.4 Effekter på konkurrensförhållanden

Andra verksamheter har inte slagits ut. (De flesta)

4.3.5 Effekter på tryggheten i energiförsörjningen

Programmet har inte påverkat tryggheten i energiförsörjningen nämnvärt (De flesta), även om småskaligheten minskar sårbarheten. (P) Vindkraften exempelvis, som byggts ut under programperioden, är beroende av fungerande elnät. Näten måste anpassas mer till småskalig elproduktion. Effektbalansen i södra Sverige har påverkats positivt genom ny elproduktion i södra Sverige. (El) 

Det är viktigt med långsiktighet även när det gäller effektbalansfrågan. (El)

4.3.6 Effekter på den långsiktiga teknikutvecklingen

Programmet ansågs positivt för den långsiktiga teknikutvecklingen. Det kortsiktiga lägger grunden för det långsiktiga. (P)

Någon framför åsikten att programmet varit alltför tekniskt och efterfrågar därför en bredare systemforskning. Samhällsvetarna har kunskaper som skulle kunna användas för att analysera varför det tar tid och är svårt att förändra energisystemet. (FoU)

4.3.7 Effekter på möjligheter att använda ny teknik

Bidrag har i för hög omfattning gått till sådant som innebär användning av konventionell teknik. Ny teknik borde gynnats istället. ”Det är det svåra vi behöver bidrag till.” (P, Övr)

4.3.8 Övriga synpunkter på programmet/stöden

Långsiktiga spelregler är viktigt. (P, Kr, El) Genom utformningen av stödet väljer man vad man vill satsa på. Även om programmet bara gällt för en period av fem år kan erfarenheterna tas till vara och utvärderingar leda till andra inriktningar i kommande kortsiktiga program. 

Satsningarna på energieffektivisering samt konvertering från eluppvärmning av exempelvis villor kunde varit större. (P, Övr) Sverige skulle också kunna producera mycket mer el från kraftvärmeanläggningar. (FoU, Övr) Regelverk och skatter motverkar detta. (Övr)

Inom exempelvis massaindustrin kan mycket göras för att nå energieffektivare industriprocesser. (P)

Gamla vattenkraftverk bör effektiviseras. (P, Övr) Ägarsplittringen där ses som ett problem och något som försvårar effektiviseringen. (P)

För att åtgärder ska vinna genomslag måste det kännas direkt i den egna plånboken. Individuella elmätare tas som exempel på en bra åtgärd för att få konsumenten att minska sin elanvändning.  (P)

De höga priserna gör att elanvändningen kommer att minska. (FoU) Någon menar att en kärnkraftsavveckling i Sverige troligen inte är aktuell. (FoU)

Systemfrågorna har inte belysts i tillräcklig grad. Programmet sägs ha varit alltför fragmentariskt. (FoU) 

Vindkraftsintressenter föredrar stödet från det kortsiktiga programmet framför elcertifikaten. ”Certifikatpengarna går till redan lönsam kraftvärme och till en massa administration.” Andra säger att vindkraften blivit beroende av bidrag. (Kr) ”Det blir en bättre konkurrens nu och de mest kostnadseffektiva ösningarna gynnas.” (El) Frågan om vem som ska betala själva anslutningskostnaden av vindkraftverk är inte löst. Småskaliga anläggningar har också betalat en reducerad nätavgift. (El)

Fjärrvärmesatsningarna har varit bra. Någon tycker emellertid att stödet varit alltför generöst, ”något som kan minska förtroendet för statsmakterna.” (Kr)

4.4 Överväganden

Undersökningens omfattning har varit mycket begränsad, närmast av pilotkaraktär. Resultaten ger därför inte underlag för generella omdömen om 1997 års kortsiktiga program. Däremot kan slutsatser dras om förutsättningarna att nå syftet med en undersökning av detta slag.

Sammanfattningsvis vill Energimyndigheten framhålla att det är både möjligt och angeläget att utvärdera 1997 års kortsiktiga energipolitiska program inte enbart utifrån i förväg uppställda mål, utan även – och kanske framför allt – utifrån dess effekter i ett helhetsperspektiv och i ljuset av de omvärldsförändringar som skett under programmets gång.

5 Förslag till styrning och resultatredovisning av 2002 års program

Det är angeläget att erfarenheter från 1997 års program tas till vara vid utformningen av regelverk och återrapporteringskrav inom 2002 års program. Detta kapitel innehåller Energimyndighetens förslag till återrapporteringskrav vad gäller Kommunal energirådgivning, Information, utbildning m.m. samt Teknikupphandling och marknadsintroduktion. I vissa fall diskuteras även förändringar i regelverken för stöden i fråga. 

2002 års energipolitiska program omfattar delprogrammen:

· Insatser för effektivare energianvändning

· Kommunal energirådgivning

· Information, utbildning m.m.

· Provning, märkning och certifiering av energikrävande utrustning m.m. (Konsumentverket)

· Teknikupphandling och marknadsintroduktion

· Elcertifikatsystemet

· Stöd för marknadsintroduktion av vindkraft

Detta kapitel omfattar myndighetens överväganden i följande frågor vad gäller 2002 års program:

· kommunal energirådgivning – behöver förordningen förbättras för att kunna ställa krav på rådgivarnas verksamhet?

· informationsinsatser – utveckling av metoder för uppföljning av verksamheten. Den uppföljning som finns i dag begränsas till några återrapporteringskrav i regleringsbrevet. Med tanke på att det nya informationsanslaget är mycket stort måste nya sätt/metoder att följa upp verksamheten utvecklas. 

· kommande förordning om teknikupphandlingar och marknadsintroduktion, hur ska man arbeta och hur ska man följa upp verksamheten?

Elcertifikatsystemet omfattas inte av förslagen eftersom det kommer att följas upp i särskild ordning.
 Inte heller omfattas stödet för marknadsintroduktion av vindkraft. Någon stödförordning för marknadsintroduktion av vindkraft har ännu inte fastställts. 

5.1 Kommunal energirådgivning – krav på rådgivarnas verksamhet 

De kommunala energirådgivarna utgör en kunnig och kompetent resurs. Det visar bl a de utvärderingar som gjorts av den kommunala energirådgivningen under de senaste åren. Utvärderingarna visar också mycket tydligt att intresset för energirådgivningen har ökat i våra kommuner.

Under den gångna femårsperioden har staten gett bidrag till kommuner för att erbjuda energirådgivning. I och med 2002 års energipolitiska beslut har satsningen på kommunal energirådgivning blivit än större. Kommunala energirådgivare ges en central roll att sprida kunskap och tillhandahålla information om olika möjligheter till en effektiv energianvändning.

Kommunal energirådgivning utgör en del av området ”lokala och regionala initiativ”. Energimyndigheten tar fasta på ordet ”initiativ”, som innebär något väsensskilt från att såsom statlig myndighet ålägga kommuner och andra aktörer att utföra en ovanifrån kommande uppgift.

5.1.1 Mål

Målet för kommunal energirådgivning är att öka kunskaperna om och stimulera intresset för ekonomiskt motiverade energieffektiviseringar hos specifika användargrupper och allmänheten.

Energimyndighetens mål är att uppnå en aktiv och kunnig energirådgivning i landets alla kommuner och att de i högre grad än nu blir kända, respekterade och efterfrågade på marknaden. Vidare ska en utvecklad samverkan ske på lokal och regional nivå mellan energirådgivare, konsumentvägledare, civilförsvarsombud och övriga lokala aktörer.

5.1.2 Metod och delmål

Målen ska nås bland annat genom kompetensutveckling, aktiva regionala nätverk och genom gemensamma aktiviteter/kampanjer regionalt/nationellt. Energirådgivarna ska ge råd till 

· Allmänheten – om uppvärmning/klimatskal, energihushållning i övrigt, beredskapshänsyn

· Mindre företag och industri – om uppvärmning/klimatskal och om hjälpsystem 

· Andra organisationer

Därför ska myndigheten samla och tillhandahålla olika utbildningar till energirådgivare, ordna årliga nationella konferenser, stimulera energirådgivarna att samordna sig i regionala nätverk med mera. Myndigheten kommer också att ställa större krav på kommunerna gällande mål, arbetsinnehåll, organisation och annat som avser energirådgivarna. Vidare ska myndigheten föra en aktiv dialog med regionala organ såväl som med politiker och ledande tjänstemän inom kommuner för att lyfta fram vikten av energirådgivningen. Nationella och regionala samordnade aktiviteter och kampanjer ska stimuleras och drivas i samverkan med regionala energikontor.

Alla energirådgivare ska ha tillgång till fungerande regionala nätverk, relevanta IT-verktyg och relevant informationsmaterial för sitt arbete. De ska också ha en arsenal av verktyg, uppslag och information om goda exempel som stöd.

5.1.3 Strategi för energieffektivisering 2003-2007

Energimyndigheten har tagit fram ett förslag till strategi för energieffektivisering för perioden 2003-2007. Förslaget innehåller följande delar:

· Information, utbildning och samverkan för utveckling och energieffektivisering

· Teknikupphandling och marknadsintroduktion i samverkan

· Lokala och regionala initiativ

Förslaget till strategi avses utvecklas vidare, bl.a. med avseende på internationella frågor.

Huvudinriktning

Energimyndigheten ska stödja och uppmuntra regionala och kommunala aktiviteter. Verksamheten ska utformas så att den: 
· skapar mervärden för dem som verksamheten riktas till

· har ett internationellt perspektiv i metoder och inriktning
· bygger på en systemsyn 
och inriktas mot att:

· stödja effektivisering som sker spontant 

· stödja effektivisering som är ett resultat av olika styrmedel 

· underlätta för hushåll, företag och offentlig sektor att välja energieffektiva åtgärder 

· stimulera både användning av befintlig energieffektiv teknik och introduktion av ny teknik 
· utveckla allianser med andra aktörer 
· bedriva en löpande omvärldsbevakning.
Strategiska mål

Landets samtliga 290 kommuner har för närvarande kommunal energirådgivning. Fortfarande är dock verksamheten frivillig. Staten kan dock och bör ställa vissa baskrav på kommuner och regionala aktörer i samband med att statsbidrag utbetalas.

För att dessa baskrav ska bli så effektiva och bra som möjligt, vill Energimyndigheten ha en utökad dialog och samarbete med alla energirådgivare och övriga berörda aktörer på central, regional och lokal nivå. 

Energimyndigheten vill få kommunerna att se energirådgivningen som en långsiktig resurs för den kommunala verksamheten. Därför är den långsiktiga strävan:

· att få kompletterande finansiering från kommunerna, på sikt större och större andel av energirådgivningen

· att energirådgivningen (också) ska utnyttjas som ett viktigt medel för att uppnå de lokala energi- och miljöpolitiska målen. 

Energimyndigheten vill därför öppna en dialog och samverkan med kommunledningarna, i syfte att möjliggöra en etablering av energirådgivningen som en långsiktig och permanent lokal resurs.

Handlingsplan och rollfördelning

Inom ramen för programmet för effektivare energianvändning ska ett antal uppgifter genomföras. Energimyndighetens strävan är att, så långt som möjligt, låta den som är bäst lämpad för uppgiften genomföra den. Det innebär att vissa uppgifter inom programmet kommer att genomföras av de kommunala energirådgivarna, medan andra uppgifter kommer att genomföras av de regionala energikontoren eller aktörer från det privata näringslivet.

I de regioner där det finns samarbeten med regionala energikontor kan det samarbetet utvecklas. I övriga regioner kan en bred interkommunal samverkan på sikt också leda fram till ett nytt regionalt kontor.

Energimyndigheten kommer också att underlätta samarbeten av olika slag och driva nationellt samordnade kampanjer. De kommunala energiråd​givningarna, de regionala energikontoren och Energimyndigheten är det ”gemensamma laget” som ska genomföra programmet. Energimyndighetens förhoppning är att med god ”laganda” och nära samarbete ska parterna tillsammans kunna nå ett mycket bra resultat.

Energimyndigheten kommer därför att

·  ha en nära dialog mellan alla parter (alla lagdelar), bl.a. med syfte att få råd och feedback om hur myndighetens stöd bör utformas och hur det kan förbättras.

· samla till en årlig konferens. Den första sker 1-2 oktober 2003.

· öka Energimyndighetens närvaro ute i kommuner och regioner, genom att anställa ”distriktsansvariga” kontaktpersoner som gör regelbundna besök hos bl.a. energirådgivarna. En försöksverksamhet har redan startat i Sydsverige.
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I arbetsbeskrivningar kommer bland annat att framgå vem som gör vad, och under vilka förhållanden. Exempelvis kan en energirådgivare mycket väl arbeta med kommunens fastigheter, men inte inom ramen för den del som staten finansierar.

Till energirådgivarnas hjälp kommer informationsmaterial att finnas i tryckt form och via nätet. Tre av fyra energirådgivare har idag en egen hemsida. Det tyder på en hög IT-ambition hos energirådgivarna, vilket öppnar stora möjligheter.

Utvärderingen tydliggör samtidigt att energirådgivarna besöker Energimyndighetens hemsida alldeles för sällan (”någon gång i månaden”). Omdömet om hemsidan är inte heller tillfredsställande högt (mitt emellan ”ganska bra” och ”varken bra eller dåligt”).

Under ”utvecklingsåret” 2003 kommer Energimyndigheten därför att förbättra och bygga ut myndighetens hemsida. Vidare diskuteras också olika lösningar på ”frågor-och-svar-funktion” (kanske regionala lösningar kompletterat med en central funktion) och annat.

I övrigt tycks erfarenheterna från kampanjen ”Värme i villa” vara så pass goda att det finns skäl att bygga vidare på konceptet.  

Energimyndigheten kommer att satsa på kompetensutveckling av energirådgivarna. Inriktning och uppläggning av programmet kommer bl a att diskuteras med energikontoren och energirådgivarna under en tvådagarskonferens den 1-2 oktober.

Genom uppdraget ManagEnergy arbetar Energimyndigheten också inom EU för att öka kompetensen hos de regionala energikontoren. Diskussioner pågår kring formerna för utvidgning till kommunerna.

5.1.4 Förslag till återrapportering enligt regleringsbrev

Enligt gällande återrapporteringskrav ska myndigheten skall redovisa:

· antalet kommuner som sökt respektive beviljats medel för kommunal energirådgivning fördelat på små, medelstora och stora kommuner,

· antalet regionala energikontor som sökt respektive beviljats medel,

· hur stora belopp som har beviljats totalt,

· vilka insatser som gjorts i syfte att ge de kommunala energirådgivarna och de regionala energikontoren information och kunskap om effektivare energianvändning,

· vilka typer av utbildnings- och samordningsinsatser de regionala energikontoren har genomfört och

· vilka typer av aktiviteter som de kommunala energirådgivarna har genomfört i syfte att nå allmänheten.

Återrapporteringskravet föreslås utvecklas enligt följande. Vid i förväg bestämda kontrollstationer ska mätning ske om planerade insatser leder till delmålen:

· Utveckla samarbeten med regionala energikontor eller skapa nya regionala kontor

· Underlätta samarbeten av olika slag och driva nationellt samordnade kampanjer

· Alla energirådgivare ska ha tillgång till regionala fungerande nätverk

· Öka Energimyndighetens närvaro i kommuner och regioner

· Förbättra och bygga ut Energimyndighetens hemsida och informationsmaterial

· Kompetensutveckla energirådgivarna.

Genom den årliga enkätundersökningen kan energirådgivarnas aktiviteter mätas med avseende på kvantitet, typ, målgrupper och annat. Vidare ska energirådgivarnas deltagande i utbildningar och annat följas upp, liksom utslag av deras aktiviteter i massmedia. Myndigheten kommer också att följa upp vilka användargrupper som nås av energirådgivningen.

Förslaget bör betraktas som en grund för dialog med Regeringskansliet.

5.1.5 Behov av regelverk och andra styrmedel

Uppföljning av verksamheten är ett viktigt medel för alla parter. Energimyndigheten har påbörjat ett arbete med att bygga upp kunskap om vilka metoder, medel osv som är mest verkningsfulla i energirådgivarnas arbete. Detta arbete sker i nära samverkan med berörda parter. Under 2003 kommer uppföljningen att göras på ett förenklat sätt, men under de nästföljande åren ska det finnas ett gemensamt system för att följa upp och utvärdera dom regionala och lokala insatserna.

Mot denna bakgrund avser Energimyndigheten under hösten se över förordningen om den kommunala energirådgivningen och eventuellt återkomma till regeringen med förslag till ändringar.  

5.2 Informationsinsatser – utveckling av metoder för uppföljning av verksamheten

Målet för information, utbildning m.m. är att öka kunskaperna om och stimulera intresset för ekonomiskt och miljömässigt motiverad energieffektivisering hos specifika användargrupper och allmänheten.

Statens energimyndighets totala externa informationsarbete har hittills varit åtgärdsinriktat. Den uppföljning som förekommer idag är mer av kvantitativ karaktär medan kvalitet, genomslag och resultat av insatserna inte mäts i önskvärd utsträckning. Mot bland annat denna bakgrund pågår arbete vid Energimyndigheten med att utveckla bättre metoder för uppföljning av informationsverksamheten. 

5.2.1 Förslag till återrapportering enligt regleringsbrev

Statens energimyndighet ska årligen återrapportera i enlighet med myndighetens regleringsbrev. Inom delområdet extern information och utbildning är gällande återrapporteringskrav:

Myndigheten skall redovisa 

· antal informationsaktiviteter som genomförts, t.ex. publikationer, anordnande av seminarier och kurser,

· antal aktiviteter som genomförts i samverkan med andra aktörer,

· vilka typer av aktiviteter som genomförts samt analys av hur intressenter hittar information från Statens energimyndighet och

· antalet projekt som har fått bidrag för särskilda informations- och utbildningsprojekt, vilka grupper som erhållit medel samt totalt belopp för detta.

Återrapporteringskravet föreslås fortsättningsvis formuleras enligt nedan:

· Kortfattad övergripande redovisning av myndighetens informationsarbete i relation till uppsatt verksamhetsplan för året. 

· Vilka intressenter som prioriterats i informationsarbetet under året, 
vilka aktiviteter som genomförts mot dessa, samt utfall av aktiviteterna jämfört med uppsatt syfte.

· Analys av distributionskanaler, dvs hur intressenter hittat eller fått information från myndigheten.

· Sammanställning av de informationsinsatser som myndigheten genomfört under året (publikationer, seminarier, kurser, annonsering etc), samt utfallet av dessa jämfört med uppsatt syfte.

· Sammanställning av informationsaktiviteter som genomförts i samverkan med andra aktörer, samt utfallet av dessa jämfört med uppsatt syfte.

· Sammanställning av projekt som har fått bidrag för särskilda informations- och utbildningsprojekt, vilka grupper som erhållit medel, totalt belopp för detta, samt utfallet av projekten jämfört med uppsatt syfte.

· Fördelning av anslag för informations- och utbildningsaktiviteter.

Förslaget bör betraktas som en grund för dialog med Regeringskansliet.

5.2.2 Struktur och indelning av utvärderingsmetoder

För att ge en pedagogisk överblick har Energimyndigheten indelat framtagna utvärderingsmetoder enligt nedanstående områden. De föreslagna metoderna presenteras vidare under punkten Utvärderingsmetoder. 

· Övergripande utvärdering av informationsverksamheten utifrån myndighetens verksamhetsplan och andra strategiska dokument.

· Utifrån ett intressentperspektiv bedöma prioriterade aktiviteter.

· Utvärdering av informationsaktiviteter uppdelat enligt följande:

· Publikationer: rapporter, broschyrer, böcker 

· Tidningen Energivärlden

· Evenemang: konferenser, seminarier, utbildningar, mässor, utställningar

· Webbplatser

· Annonsering

· Massmedia

· De kommunala energirådgivarnas förutsättningar att bidra till återkoppling på myndighetens informationsarbete.

· Utvärdering av kampanjer och särskilda informationsprojekt.

5.2.3 Utvärderingsmetoder

I detta avsnitt redovisas Energimyndighetens sammanfattande förslag till utvärderingsmetoder enligt den indelning som presenteras ovan.

Intern övergripande utvärdering

Myndighetens informationsuppdrag som beskrivs i verksamhetsplanen, som i sin tur grundar sig på regleringsbrevet, bör vara styrande för den interna övergripande utvärderingen av informationsarbetet under året. 

· För att skapa bättre förutsättningar för relevant utvärdering är det angeläget att myndigheten under hand kopplar operativa mål till befintliga informationsmål och mål per delområde. Övergripande kvalitativa mål bryts ned till mätbara delmål för att lättare kunna följas upp i det löpande arbetet.

· Vid verksamhetsårets slut bör en avstämning ske av informations​avdelningens arbete mot de fastställda målen i verksamhetsplanen.

· Halvårsvis eller oftare kan göras en mer informell avstämning av verksamhetsplanen.

Prioriterade intressenter

Att utifrån ett intressentperspektiv bedöma informationsaktiviteterna är betydelsefullt såväl övergripande som i det löpande arbetet. Målgruppsanpassning och mottagande kan analyseras ur två perspektiv – dels med utgångspunkt i respektive genomförd informationsaktivitet (broschyr, mässa, annons etcetera), dels utifrån intressenterna i sig (villaägare, forskare, opinionsbildare med flera) där målgruppens behov och förutsättningar styr val av aktiviteter. 

Löpande

· Löpande utvärderingar av informationsinsatserna utifrån ett intressentperspektiv sker i ett första steg främst utifrån de utvärderings​metoder för respektive informationsaktivitet som presenteras i denna rapport. 

· På lite längre sikt kan målgruppsperspektivet utvecklas på basis av den kunskapsbank som under hand byggs upp i de utvärderingar som här föreslås. 

Årligen

· I samband med avstämningen av verksamhetsplanen, som diskuteras ovan, kan det också lämnas en kortfattad redogörelse av: 

· vilka intressenter som prioriterats under året

· vilka aktiviteter som skett mot dessa 

· huvudsakliga distributionskanaler och kontaktpunkter

· kort kommentar kring resultatet/mottagandet av aktiviteterna

· Regelbundet, gärna vart annat år, bör myndigheten genomföra en attitydmätning bland utvalda målgrupper.

Utvärdering av informationsaktiviteter/kanaler

I det löpande informationsarbetet är det mest praktiskt i denna första fas att respektive informationsaktivitet/kanal blir utgångspunkt för utvärderingarna.

Dessa löpande uppföljningar utgör sedan i sin tur ingångsvärden till de sammanfattningar som bör göras årligen. 

Basnivån för utvärdering av enskilda informationsaktiviteter är utvärderingsmöten och kortfattade slutrapporter efter vissa aktiviteter. Metoderna revideras och uppdateras sedan under hand för att optimalt anpassas till praktiska omständigheter och faktiska förhållanden. 

Publikationer: rapporter, broschyrer, böcker

Löpande

· För publikationer som tas fram i större upplaga bör göras en kortfattad utvärdering för internt bruk. 

Årligen

· Årligen bör göras en överskådlig sammanställning av Energimyndighetens publikationer. Ovanstående löpande utvärderingar utgör grunden. 

Tidningen Energivärlden 

Löpande

· Efter varje nummer av tidningen bör det göras en kortfattad intern utvärdering. 

· Vid utvalda tillfällen kan en enkel enkät bifogas tidningen för att få återkoppling från läsarna.

Årligen

· Vid årets slut bör en intern sammanfattande utvärdering göras av årets nummer av Energivärlden. De löpande utvärderingar som föreslås ovan utgör underlag och kan kompletteras av ytterligare frågeställningar. 

En läsar-/läsvärdesundersökning bör också genomföras regelbundet, gärna vart annat år, för att få underlag till utveckling av myndighetens tidning genom att kartlägga läsarnas läsvanor, attityder och värderingar. 

Evenemang: konferenser, seminarier, utbildningar, mässor, utställningar 

Löpande

· I samband med varje större evenemang bör en utvärdering genomföras bland deltagarna – genom muntliga frågor, pappersenkät eller e-post beroende på vad som kan anses lämpligt för evenemanget i fråga. 

· Som komplement till ovanstående deltagarundersökning bör även en intern utvärdering genomföras efter större evenemang. 

Årligen

· Årligen bör göras en lättöverskådlig sammanställning av myndighetens större informationsevenemang. 

Webbplatser 

Löpande

· Den utvärderingsmetod som används idag genom ”WebTrends” – ett avancerat men lättarbetat instrument för webbstatistik – är enligt Energimyndighetens bedömning fullt tillfredsställande för den löpande uppföljningen av trafiken på myndighetens webbplatser. 

· Vid utvalda tillfällen kan en elektronisk enkät läggas ut på hemsidan för att få återkoppling från besökarna.

Årligen

· En fördjupad undersökning av webbplatserna bör genomföras regelbundet, gärna vartannat år. 

· Eftersom webbplatserna är en av de mest centrala kommunikations​kanalerna för myndigheten kan frågeställningar kring webbtrafiken även ingå i den attitydundersökning som föreslås ovan. 

Annonsering 

Löpande

· Mätningar kan genomföras i samband med vissa större annonskampanjer (enstaka annonser undantagna). Utöver grundläggande frågor kring räckvidd, obs-värden etcetera kan också budskap och innehåll stämmas av mot myndighetens övergripande mål och informationsavdelningens verksamhetsplan.

Årligen

· Årligen bör göras en sammanställning av myndighetens annonsering under året. 

Massmedia 

Löpande

· Den löpande klippservicen enligt befintligt samarbete med Observer utgör en bra grund för mediabevakningen. 

· Kvartalsvis eller halvårsvis mediasammanställning kan göras och kompletteras med en mer kvalitativ analys av innehåll och framtoning i artiklarna. 

· Tillfälligt fördjupad mediabevakning och analys kan genomföras vid specifika tillfällen eller vid utvalda planerade mediahändelser för att mäta effekten av myndighetens egna mediaaktiviteter. 

Årligen

· Årlig intern sammanställning och analys bör framställas baserat på de löpande rapporterna enligt ovan. 

· Den årliga sammanställningen kan kompletteras av en fördjupad medieanalys vid behov. 

Kommunala energirådgivarnas informationsverksamhet

Löpande

· Myndigheten kan upprätta en referensgrupp bestående av en grupp utvalda kommunala energirådgivare med engagemang och intresse för informationsfrågor. 

· Myndigheten kan även ta tillvara de möjligheter till återkoppling som kan ges på de regionmöten som genomförs runt om i landet. 

Årligen

· Den årliga enkät som distribueras till de kommunala energirådgivarna bör ses över och kompletteras med fler kommunikationsrelaterade frågeställningar. 

Kampanjer och särskilda informationsprojekt

Löpande

· För särskilda projekt eller kampanjer bör rutiner för utvärdering läggas in i kommunikationsplanen. 

· Särskilda mätningar kan göras i samband med större aktiviteter. 

Årligen

· Årligen kan en sammantagen utvärdering göras av myndighetens särskilda projekt och kampanjer (egna och i samarbete med andra) med återkoppling till myndighetens informationsmål och verksamhetsplan.

5.2.4 Nästa steg

En förutsättning för att utveckla relevanta utvärderingsmetoder är att myndigheten i ökad utsträckning fastställer operativa mål för de olika informationsområdena. Tydlig ansvarsfördelning och fasta rutiner är en annan förutsättning för att metoderna ska fylla sitt syfte. 

Genomförda utvärderingar bildar med tiden en erfarenhetsbank som kan utgöra ett av beslutsunderlagen inför kommande aktiviteter. Vissa av utvärderingsmetoderna kan även användas som checklistor redan innan en aktivitet påbörjas, det vill säga att ”göra rätt från början”. 

En första övergripande avstämning av utvärderingarna bör ske i slutet av året. En sammantagen analys av genomförda utvärderingar bildar därmed en nollmätning för att fastställa utgångspunkten för det vidare kommunikationsarbetet. Strävan är att vidareutveckla metodiken så att utvärderingarna blir en integrerad och naturlig del av myndighetens informationsarbete.

5.3 Teknikupphandling och marknadsintroduktion

Teknikupphandling och marknadsintroduktion får i 2002 års program en delvis ny utformning jämfört med i 1997 års program i och med ett kompletterande stöd för mark​nads​intro​duktion av energieffektiv teknik.

Målet är att genom teknikupphandlingar stimulera utveckling och öka marknadsintroduktion av energieffektiv teknik. 

Det främsta verktyget ska vara samarbete med andra aktörer. Samarbetet ska initieras av grupper som redan finns (t.ex. branschföreningar) och grupper som skapas av Energimyndigheten (beställargrupper m.fl.). Dessa grupper förser myndigheten med information, kunskap, idéer, bedömningar, förankring i branschen etc. Myndigheten förser grupperna med information, kunskap, kontakter med forskare m.m. Grupperna bistår i teknikupphandlingar genom att komma med egna förslag, bedöma andras förslag, genomföra upphandlingar, värdera produkterna, informera andra avnämare och konsulter om ny energieffektiv teknik m.m.

Energimyndigheten ska sprida information om energieffektiv teknik, dels via grupperna, dels via andra kanaler såsom direktkontakt med energianvändare. Myndigheten ska stödja utveckling av klassificeringssystem, riktlinjer, upphandlingsdokument, IT-verktyg, märkning, policies, handböcker m.m. som kan bidra till att undanröja hinder för energieffektivisering.

5.3.1 Uppföljning och rapportering av teknikupphandling och marknadsintroduktion

Uppföljning och rapportering görs dels för myndigheten själv, dels för mottagare utanför myndigheten. Mottagare utanför myndigheten vill främst veta vad som uppnåtts i form av ändrad energianvändning, ändrad miljöpåverkan, utveckling av ny teknik etc. Myndigheten själv vill veta om arbetet har rätt inriktning och bedrivs effektivt. Myndigheten vill snabbt kunna bli varse eventuella brister i arbetet, fördröjningen får högst vara några månader. Mottagarna utanför myndigheten (bl.a. regeringen) kan sannolikt nöja sig med en årsvis återkoppling. I den externt inriktade delen läggs tyngdpunkten på kvantifierbara fysiska och ekonomiska data (kWh, kr/kWh, ton CO2 etc.). I den internt inriktade delen används främst kvalitativa uppgifter och kvantifierbara sociala och organisatoriska värden (hur stor andel av företagen deltar i …, etc.).

Omfattningen av utvärdering och rapportering måste begränsas. Hänsyn tas endast till "direkta" effekter av insatserna. Eventuella indirekta effekter i form av långsiktig påverkan på teknikstandarden i en bransch, långsiktig förändring av beteenden etc. lämnas därhän. 

Jämförelser med vad som skulle ha hänt om Energimyndigheten inte hade genomfört några projekt måste göras med stor försiktighet. Alla sådana uttalanden brukar bli kritiserade och är omöjliga att verifiera. Därför redovisas "Uppnådd energieffektivisering" och dess följder i form av minskad miljöpåverkan etc. som ett resultat av bedömningar och inte som statistiska analyser.

5.3.2 Förslag till återrapportering enligt regleringsbrev

Enligt gällande återrapporteringskrav ska myndigheten redovisa de aktiviteter som utförts under året i relation till målet och därvid redovisa enligt vad som anges i avsnitt 6.3 i Plan för uppföljning och utvärdering av 1997 års energipolitiska program (Ds 2000:14).

Återrapporteringskravet föreslås mot ovanstående bakgrund baseras på följande frågor. Förslaget bör betraktas som en grund för dialog med Regeringskansliet.

1. Hur stor andel av energiförbrukningen svarar de branscher för som är representerade i grupperna? 
Kommentar: Andelen bör öka med tiden genom att Energimyndigheten lyckas knyta allt fler branscher till sig.  
2. Hur stor andel av energiförbrukningen i respektive bransch svarar gruppdeltagarna för? 
Kommentar: Visar om Energimyndigheten förmått knyta rätt företag till grupperna.  

3. Gruppdeltagarnas bedömning av hur mycket energiförbrukningen kommer att effektiviseras hos dem genom åtgärder som har sin upprinnelse i respektive grupp. Räkna på 1, 3, 5 och 10 års sikt.
Bedömningen ska baseras på data över energianvändning, produktion etc.
4. Gruppdeltagarnas bedömning av hur mycket energiförbrukningen har effektiviserats i de fall åtgärder har genomförts. Jämför med vad som förväntades enligt punkt 3.
Kommentar: Kan visa om grupperna tenderar att över- eller underskatta potentialen.   
5. Branschkunnigas bedömning av i hur hög grad övriga företag och köpare inom respektive bransch kommer att genomföra motsvarande åtgärder.
Kommentar: Visar om teknikupphandlingen ger spridningseffekter. 
6. Antal påbörjade teknikupphandlingar.

7. Antal genomförda teknikupphandlingar.

8. Beviljat stöd per kWh baserat på bedömningen enligt punkt 5 på 5 års sikt.

9. LifeCycleCost (LCC) för de teknikupphandlade produkterna/systemen jämfört med LCC för konventionell teknik.
Kommentar: Ett motiv för teknikupphandling är att få fram produkter som genom låg energikostnad blir ekonomiskt attraktiva. LCC bör således vara lägre för teknikupphandlade produkter. 

Frågorna bör besvaras en gång per år och vara en del av Energimyndighetens årsrapport.

5.3.3 Behov av förändringar i regelverk

Det finns ännu ingen ny förordning för teknikupphandling och marknadsintroduktion. Energimyndigheten deltar gärna i en fortsatt diskussion om förordningens innehåll i syfte att förbättra förutsättningarna att nå målen. 

� Se � REF _Ref44476549 \h ��Tabell 1.1�.


� Bilaga till remissvar januari 2003 angående Barsebäck 2.


� Näringsdepartementets dnr 1999/12965/ESB, Energimyndighetens dnr 02-00-1948


� Det kortsiktiga programmet för omställning av energisystemet – i en föränderlig värld. ER 4:2001. mars 2001.


� Den tryckta rapporten avses förses med ett kapitel om omvärldsförändringar.


� 2000/01:15 Den fortsatta omställningen av energisystemet m.m.


� 2001/02:22 En förnyad prövning av stängningen av Barsebäck 2


� Prop. 2001/02:143, bet. 2001/02:NU17


� Yttrande angående rapporter med underlag inför regeringens prövning av om villkoren är uppfyllda för stängning av Barsebäcks andra reaktor


� Prop. 2002/03:85 Vissa elmarknadsfrågor, bet. 2002/03:NU11


� Slutrapport för DESS verksamhet 1997-2002. Delegationen för energiförsörjning i Sydsverige. Januari 2003.


� Regleringsbrev 2003 för Energimyndigheten


� Regleringsbrev 2003 för Energimyndigheten


� Regleringsbrev 2003 för Energimyndigheten


� 	Prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272.


� 2001/02:22 En förnyad prövning av stängningen av Barsebäck 2


� 2000/01:15 Den fortsatta omställningen av energisystemet m.m.


� Prop. 2001/02:143, bet. 2001/02:NU17


� Yttrande angående rapporter med underlag inför regeringens prövning av om villkoren är uppfyllda för stängning av Barsebäcks andra reaktor


� Prop. 2002/03:85 Vissa elmarknadsfrågor, bet. 2002/03:NU11


� Ett exempel är demonstrationen av PowerFormer i Eskilstuna kraftvärmeverk.


� Energimyndighetens arbete med omställningen av energisystemet. ER 17:1999.


� Regleringsbrev 2002 för Energimyndigheten


� Därav drogs 20 mnkr av anslagssparande in.


� 	Regleringsbrev för budgetåret 1999 avseende Boverket.


� 	Regleringsbrev för budgetåret 1999 avseende Boverket.


�	Förordning (1999:187) om ändring i förordningen (1997:635) om statligt bidrag till vissa 


	investeringar för att minska elanvändningen i bostäder och vissa lokaler


� 	Förordning (1999:1429) om ändring i förordningen (1997:635) om statligt bidrag till vissa 


	investeringar för att minska elanvändningen i bostäder och vissa lokaler


� 	Prop. 1999/2000:1, utg.omr. 21, bet. 1999/2000:NU3, rskr. 1999/2000:115


� Prop. 1999/2000:1, utg.omr. 21


� I regleringsbrev för 2002 återfinns inget specifikt mål för solvärme.


� Regleringsbrev 2002 för Energimyndigheten.


� Genom omfördelningar mellan anslag har medel utöver de ursprungliga ställts till förfogande för investeringar i vindkraftverk. 


� Regleringsbrev 2002 för Energimyndigheten.


� Regleringsbrev 2002 för Energimyndigheten..


� Antalet fordon är från Protimas slutrapport. Det är en skattning utifrån avropen i upphandlingsfasen.


� 	Statens energimyndighets verksamhetsplaner 1998 och 1999.


� Uppföljning av bidraget till kommunal energirådgivning år 2002. Energimyndigheten.


� Regleringsbrev 2002 för Energimyndigheten.


� Regleringsbrev 2002 för Energimyndigheten.


� Prop. 1996/97:84, bet. 1996/97 NU:12, rskr. 1996/97:272


� Slutrapport för DESS verksamhet 1997-2002. Delegationen för energiförsörjning i Sydsverige. Januari 2003.


� På grund av överlappningar summerar inte delsummorna till 400 mnkr.


� Det kortsiktiga programmet för omställning av energisystemet – i en föränderlig värld. ER 4:2001.


� Myndigheten ska senast den 1 september 2003 redovisa en preliminär rapport som skall innehålla en analys av måluppfyllnaden av det nationella vägledande målet om 10 TWh el från förnybara energikällor som riksdagen fastställt. Slutrapport skall lämna senast den 26 september 2003.


� Regleringsbrev 2003 för Energimyndigheten


� Regleringsbrev 2003 för Energimyndigheten


� Regleringsbrev 2003 för Energimyndigheten
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