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1. Inledning 

Syftet med denna PM är att ge en bild av hur Sveriges energisystem ser ut i dag och i vilken riktning energisystemet utvecklas och hur utvecklingen påverkas både av den förda politiken och av marknaden. Ambitionen har varit att begränsa framställningen till områden där energiaspekter har en dominerande eller väsentlig roll i samhället.

Bilden av energisystemet är tvådelad. Bränsleförsörjningen har alltid utvecklats på marknadsmässiga villkor. Den politiska styrningen utgörs i princip av administrativa styrmedel, t.ex. miljölagstiftningen, och ekonomiska styrmedel, dvs. skatter och avgifter. Marknadens aktörer har att rätta sig efter dessa generella spelregler. Denna del av energisystemet är präglad av konkurrens mellan aktörerna, vilka i regel är privata företag.

Den ledningsbundna energin, det vill säga el, fjärrvärme och naturgas, uppvisar en annorlunda bild. Verksamheten i den delen av energisystemet har i hög grad bedrivits i monopolform. Kunderna har saknat möjlighet att välja leverantör. Verksamheten har vidare i hög grad bedrivits av statliga eller kommunala bolag eller förvaltningar. Den s.k. elmarknadsreformen i mitten av 1990-talet innebar att en ny ellag infördes. Den nya ellagen öppnade elmarknaden för konkurrens, medan ledningsnätet fortfarande är monopol. 

Elmarknadsreformen har lett till att de berörda delarna av energisystemet har förändrats i struktur och funktionssätt. Förutsättningarna att styra dessa delar av energisystemet har förändrats. Statens roll i energifrågor kan komma att behöva omprövas. Vissa funktioner som tidigare styrdes byråkratiskt sköts numera automatiskt av marknaden. Samtidigt kan nya typer av frågeställningar dyka upp och kräva politiska initiativ. En analys av energisystemet som tar hänsyn till elmarknadsreformens direkta och indirekta effekter kan därigenom komma att leda till andra slutsatser än vad som annars skulle bli fallet. 

Kapitel 3 tar upp aktuella frågor inom energiområdet, bl.a. det senaste energipolitiska beslutet och hur vi i dag påverkas av det, omvandlingen av elförsörjningssektorn och i synnerhet elmarknadsreformen, att statens roll på energiområdet håller på att förändras.

Kapitel 4 innehåller exempel på intressanta företag eller projekt som kan vara värda att besöka för att informera sig ytterligare.

Bilagedelen ger mer detaljerad information inom några utvalda områden. Bilaga 1 beskriver översiktligt energianvändningen i vårt land och hur energianvändningen förändrats sedan år 1970. 

Bilaga 2 beskriver det kortsiktiga omställningsprogrammet i 1997 års energipolitiska beslut. Det kortsiktiga delprogrammet syftar till att kompensera för avställningen av de bägge reaktorerna i Barsebäck. 

Bilaga 3 beskriver det långsiktiga utvecklingsprogrammet i 1997 års energipolitiska beslut. Det långsiktiga delprogrammet syftar till att få fram ny teknik till lägre kostnader och därigenom sänka kostnaderna för en omställning till ett långsiktigt uthålligt energisystem.

2. Energisystemet förnyas ständigt

Energisystemet utvecklas och förnyas ständigt. Inom energisektorn kallas denna process vanligen ”omställning”. Just nu pågår en omställning till ett ekonomiskt och ekologiskt uthålligt energisystem. Det är inte den första omställningen av energisystemet, och kanske inte heller den sista.

Den första omställningen av energisystemet skedde från ved till andra fasta bränslen, som kol och koks.

Den andra omställningen, från kol och koks till olja, började efter andra världskriget. Redan vid mitten av 1950-talet var olja dominerande bränsle i Sveriges energiförsörjning och importberoendet blev allt starkare i takt med att energianvändningen ökade. År 1970 uppgick landets oljeberoende till drygt 70% av den totala energitillförseln. 

I och med oljekriserna tog den tredje omställningen av energisystemet, från olja till el, fart. Det sammanföll i tiden med att den första kommersiellt drivna kärnkraftreaktorn togs i drift år 1972. Elnätet och elproduktionskapaciteten i form av vattenkraft och i viss mån värmekraft hade byggts ut successivt sedan slutet av 1800-talet. Utbyggnaden av vattenkraften kulminerade så sent som omkring 1960. Hittills hade dock el använts främst för belysning, motordrift och andra mer eller mindre elspecifika tillämpningar. Kärnkraftsutbyggnaden innebar att el kom att användas för uppvärmning i stället för bränslen.

Den nu aktuella omställningen inleddes på sätt och vis genom den politiska debatten om kärnkraften under 1970-talet, olyckan i det amerikanska kärnkraftverket utanför Harrisburg 1979 och den efterföljande folkomröstningen 1980 varpå riksdagen beslutade att bara de kärnkraftsaggregat som var under utbyggnad skulle tas i drift och få utnyttjas under sin tekniska livslängd. Ingen ytterligare utbyggnad skulle ske. Riksdagen uttalade också att kärnkraften i princip skulle vara avvecklad senast år 2010. Kärnkraften skulle avvecklas i den takt som var möjlig med hänsyn till behovet av el för att upprätthålla sysselsättning och välfärd. Säkerhetsaspekterna skulle avgöra i vilken ordning reaktorerna skulle tas ur drift. 

I mitten av 1980-talet förändrades förutsättningarna för energipolitiken återigen, i och med bl.a. kärnkraftsolyckan i Tjernobyl och den omvända oljekrisen år 1986 varpå riksdagen beslutade att de första reaktorerna skulle ställas av 1995 respektive 1996. Det kan vara värt att erinra sig att vid den tiden var elförsörjningssystemet fortfarande mer eller mindre centralplanerat, med starka nationella förtecken. Vattenfall var i hög grad styrt av regeringen.

År 1991 enades socialdemokraterna, folkpartiet och centerpartiet om ett ambitiöst energipolitiskt program med både marknadspåverkande (”kortsiktiga”) och kunskapsutvecklande (”långsiktiga”) åtgärder. Programmet syftade till att skapa förutsättningar för att kunna inleda kärnkraftsavvvecklingen. Däremot höll man inte fast vid att de första reaktorerna skulle ställas av 1995 och 1996 utan lämnade frågan öppen.

År 1997 enades socialdemokrafterna, centerpartiet och vänsterpartiet om ett nytt energipolitiskt program med större tyngdpunkt på de långsiktiga åtgärderna. Vidare slog man fast att de två reaktorerna i Barsebäck skulle stängas av 1998 respektive 2001.

3. Aktuella frågor inom energiområdet

3.1. Elmarknaden utvecklas och blir allt mer internationell 

Förutsättningarna för energipolitiken har under senare år förändrats i åtminstone tre viktiga avseenden.

· Synen på energisektorn håller på att förändras i grunden. Tidigare var fokus på tillförsel och användning. I dag betraktar man energisektorn allt mer i ett marknadsperspektiv. 

· Det andra är att energifrågorna har blivit allt mer internationella till sin karaktär. Delvis beror det på att miljöfrågor och klimatfrågor allt tydligare hänger samman med energifrågan, men också i hög grad på den pågående liberaliseringen av el- och gasmarknaderna inom EU liksom på andra håll. 

· Det tredje är en följd av de två första. Liberaliseringen och internationaliseringen av elmarknaderna i Europa kan komma att leda till ett långvarigt priskrig på en elmarknad som präglas av stor överskottskapacitet. Energimyndigheten räknar med ett marknadspris på el som kommer att ligga runt 20 öre per kWh ett tiotal år fram i tiden. Efter hand väntas priset stiga, möjligen till uppemot 25 öre per kWh.

3.1.1. Vattenfall utvecklas från myndighet till internationell energikoncern

Vattenfalls roll har förändrats med tiden. Större delen av 1900-talet var Kungliga vattenfallsstyrelsen, senare Statens vattenfallsverk, ett redskap för staten att genomföra energipolitiken. Riksdagen beslutade våren 1991
 att bolagisera huvuddelen av Vattenfall. Det nybildade affärsverket Svenska Kraftnät fick ansvar för storkraftnätet (220 och 400 kV-ledningarna) och utlandsförbindelserna. Därigenom blev Vattenfalls roll mer renodlat affärsmässig. Denna uppdelning var ett första steg mot en liberaliserad elmarknad. På senare år har Vattenfall fortsatt att utvecklas mot en internationell energikoncern genom bl.a. företagsköp i andra länder. Fortfarande är dock företaget helägt av staten.

3.1.2. Elmarknadsreformen

Under 1990-talet genomfördes elmarknadsreformen som innebär att elkunder har rätt att själva välja leverantör. Numera finns ingen statlig priskontroll vad gäller elpriserna. Tillsyn av nättarifferna är fortsatt en statlig uppgift.

3.1.3. Elprisförändringar och strukturomvandlingar inom elbranschen

Elkundernas nya möjlighet att välja leverantör har lett till en kedjereaktion av förändringar på elmarknaden. Nya aktörer har etablerat sig på marknaden. Priset på el har anpassats till tillgång och efterfrågan på el, och därmed även till priserna i våra grannländer. Handeln av el över gränserna har ökat. En våg av uppköp och samgåenden mellan kraftbolag i olika länder pågår. Kraftbolagen blir därmed i allt högre grad internationella koncerner. Kommunerna har till stor del sålt ut sina energibolag, ofta till privata kraftbolag. Listan kan göras längre. Elmarknaderna håller på att konkurrensutsättas i hela EU, om än i något långsammare takt än Sverige. 

Naturgasmarknaden håller på att konkurrensutsättas på liknande sätt som elmarknaden. Fjärrvärmebranschen är som tidigare en monopolverksamhet. Försäljningar av kommunala fjärrvärmebolag till privata ägare är vanliga. Det innebär att de nya ägarna har vinstintresse.

3.2. 1997 års energipolitiska beslut i korthet

Regeringen inbjöd våren 1996 riksdagspartierna till överläggningar om energipolitiken. Överläggningarna slutfördes i februari 1997 med en överenskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet och Vänsterpartiet. Överenskommelsen ligger till grund för den proposition som regeringen lade på riksdagens bord i mars 1997. År 1997 togs det som också  kallas 1997 års energipolitiska beslut
 med följande mål för energipolitiken: 

· att på kort och lång sikt trygga tillgången på el och annan energi på med omvärlden konkurrenskraftiga villkor för att främja en god ekonomisk och social utveckling i Sverige

· att skapa villkor för en effektiv energianvändning och en kostnadseffektiv svensk energiförsörjning med låg negativ påverkan på hälsa, miljö och klimat

· att bevara en säker tillgång på el till rimligt pris

· att underlätta omställningen till ett ekologiskt uthålligt samhälle samt

· att bidra till ett breddat energi-, miljö- och klimatsamarbete i Östersjöregionen.

Det energipolitiska beslutet är inriktat dels på att kompensera bortfallet av el när Barsebäck läggs ned, dels på ett mer långsiktigt utvecklingsmål för ett ekonomiskt och ekologiskt hållbart energisystem. Energimyndigheten ansvarar för större delen av programmet.

3.2.1. Kärnkraftsfrågan

Det energipolitiska beslutet 1997 innebär bl.a. att de energipolitiska riktlinjer som riksdagen fastställde 1991 ligger fast. Dessa innebar bl.a. att tidpunkten för när avvecklingen av kärnkraften skulle kunna inledas och i vilken takt denna skulle kunna ske skulle avgöras av resultatet av hushållningen av el, tillförsel av el från miljöacceptabel kraftproduktion och möjligheten att bibehålla internationellt konkurrenskraftiga elpriser. Det bör dock understrykas att 1997 års beslut innebär att användningen av el för industriproduktion skall ges möjlighet att öka det närmaste årtiondet. Vidare konstateras det i beslutet, till skillnad från 1991 års beslut, att problem för sysselsättning, välfärd, konkurrenskraft och miljö uppstår om all kärnkraftproduktion avvecklas till år 2010. Därför fastställs inte något årtal då den sista kärnkraftsreaktorn ska tas ur drift. Avsikten med detta är att ge omställningsarbetet tillräckligt lång tid.

Enligt det energipolitiska beslutet 1997 skulle de två kärnkraftsreaktorerna i Barsebäck ställas av, den första före den 1 juli 1998 och den andra före den 1 juli 2001. Ett villkor för stängningen av den andra reaktorn är att bortfallet av elproduktion kan kompenseras med ny elproduktion och minskad användning av el. Som framgår nedan (avsnitt 3.3) bedömde regeringen hösten 2000 att den andra reaktorn inte kan ställas av år 2001, men senast år 2003.

3.2.2. Det kortsiktiga delprogrammet

Det kortsiktiga delprogrammet syftar som tidigare nämnts i första hand till att kompensera bortfallet av el från Barsebäck. Programmet innehåller marknadsinriktade, kortsiktiga, satsningar som avses ge snabba effekter i form av ny elproduktion och minskad elanvändning.

Programmet omfattar ekonomiskt stöd för:

· konvertering och effektsänkande åtgärder i hus med direktverkande elvärme, 

· ökad anslutning av hus till fjärrvärme samt 

· ny elproduktion från förnybara energikällor - biobränsle, vindkraft och små vattenkraftverk

Även den kommunala energirådgivningen ska stödjas. Sammanlagt omfattar programmen 3,1 miljarder kronor under en femårsperiod. Ett viktigt område här är spridning av information, nationellt och lokalt om förutsättningar att använda energieffektiv teknik, samt utbildning och rådgivning. Ett annat är stöd till utveckling och spridning av ny teknik, i samspel med forskning och utveckling. 

Det kortsiktiga programmet sträcker sig fram till slutet av 2002. Regeringskansliet har initierat flera aktiviteter för att bereda frågan om eventuella åtgärder för tiden därefter. De viktigaste är:

· Uppföljningar av det kortsiktiga programmet och redovisning till riksdagen med anledning av den villkorade avstängningen av den andra reaktorn i Barsebäck (se nästa avsnitt).

· Arbetsgrupp med uppgift att föreslå fortsatta åtgärder i syfte att främja en effektiv användning av energi (klar 31 oktober 2001).

· Statens energimyndighet och Boverket fick i uppdrag att utreda förutsättningarna att öka effektiviteten i åtgärderna för minskad elanvändning genom sänkta kostnader för konvertering från elvärme. Uppdraget är genomfört och har lett till fortsatt utvecklingsarbete.

· Regeringen avser föreslå riksdagen ett planeringsmål för vindkraften. Energimyndig​heten har utarbetat underlag.

· Utredning om den tekniska utformningen för ett system för handel med s.k. Gröna certifikat. Uppdraget skall redovisas den 31 oktober 2001. Målet är att systemet skall träda i kraft den 1 januari 2003.
Energimyndigheten har å sin sida genomfört en ambitiös kartläggning och utvärdering av det kortsiktiga programmet mot bakgrund av den förändrade omvärldsbilden.
 Utvärderingen riktar sig inte bara till regeringen utan syftar till att stimulera en bred debatt i samhället om hur omvärldsförändringarna påverkar förutsättningarna för morgondagens energipolitik.

Det kortsiktiga programmet beskrivs närmare i bilaga 2.

3.2.3. Det långsiktiga delprogrammet

De långsiktiga insatserna gäller stöd till utveckling av ny teknik för biobränslen, etanol, vind och sol, samt forskningsinsatser för nya produkter och processer med framtidens teknik - t.ex. bränslecells- och batteriteknik, solceller. Forskningssamarbetet med Östeuropa ska utvecklas bl.a. när det gäller användningen av biobränslen.

Huvuduppgiften för energiforskningen är att påskynda den tekniska utvecklingen av nya produkter och processer. En annan viktig uppgift är att ge ökade kunskaper om energisystemet. Sådana kunskaper krävs för att identifiera och genomföra ändamålsenliga energipolitiskt motiverade åtgärder. Staten satsar sammanlagt drygt 5 miljarder kronor under en sjuårsperiod.

Det långsiktiga programmet beskrivs närmare i bilaga 3.

3.2.4. En klimatstrategi

Det energipolitiska beslutet från 1997 utvecklar även en strategi för den svenska klimatpolitiken inom energiområdet. Honnörsord här är globala och långsiktigt inriktade insatser samt rättvis fördelning av åtaganden och kostnader mellan länderna. Andra mycket viktiga faktorer, som för Sveriges del är mycket betydelsefulla, är att man ska beakta ländernas skilda utgångslägen och förutsättningar, redan vidtagna åtgärder och klimatpåverkande utsläpp per invånare samt en kostnadseffektiv fördelning av åtgärder.

3.3. Dagsläget i kärnkraftsfrågan

Den första reaktorn i Barsebäcksverket ställdes av den 30 november 1999, sedan ett avtal om ersättning till kraftverkets ägare hade slutits mellan företrädare för staten, Vattenfall AB och Sydkraft AB. Den andra reaktorn i Barsebäck skulle enligt 1997 års energipolitiska beslut stängas av före den 1 juli 2001. Avstängningen är dock villkorad till resultatet av det kortsiktiga omställningsprogrammet, vilket beskrivs närmare i bilaga 2.

Ett antal uppföljningar och utvärderingar har gjorts av hela eller delar av det kortsiktiga energipolitiska programmet. Våren 2000 beställde regeringskansliet två parallella utvärderingar
 för att få underlag inför beredningen av frågan om den andra reaktorn i Barsebäck. Regeringskansliet lät remissbehandla de två utvärderingarna.

Regeringen redovisar i en skrivelse till riksdagen
 hösten 2000 sina överväganden mot bakgrund av de två nämnda utvärderingarna av det kortsiktiga omställningsprogrammet
 och remissbehandlingen av dessa. De viktigaste punkterna är: 

· Riksdagens villkor för en stängning av Barsebäck 2 före den 1 juli 2001 är inte uppfyllda. Villkoren för stängningen bör stå fast. Därigenom kan stängningen av Barsebäck 2 inte ske före den 1 juli 2001. 

· Barsebäcksverkets andra reaktor stängs så snart de villkor riksdagen lagt fast är uppfyllda. Stängningen kan genomföras efter det att erforderliga åtgärder fått genomslag. Regeringen bedömer att detta blir fallet senast före utgången av 2003. 

· En ytterligare prövning av om villkoren är uppfyllda ska göras hösten 2001 i anslutning till budgetpropositionen för 2002. 

· En kompensation av kraftbortfallet fullt ut av inhemsk tillförsel och effektivare användning är nödvändig endast om det skulle krävas för att stängningen inte ska medföra påtagligt negativa effekter för elpriset, tillgången på el för industrin, effektbalansen eller för miljön och klimatet. 

· Den fortsatta omställningen av energisystemet bör ske utifrån erfarenheter av stängningen av de båda reaktorerna i Barsebäcks​verket. Efter avställningen av Barsebäcksverket ska en uppföljning ske av utvecklingen av elpriser, investeringar, miljöpåverkan, sysselsättnings- och fördelnings​effekter samt elmarknadens funktionssätt m.m. Även erfarenheterna av de insatser för forskning, utveckling och demonstration av ny teknik som nu genomförs fram till 2004 bör ligga till grund för kommande ställningstaganden vad gäller den fortsatta omställningen.

3.4. Klimatfrågan

Kyotoprotokollet är en internationell överenskommelse med mål att minska utsläppen av industriländernas växthusgaser i världen med 5,2 procent fram till 2012, jämfört med 1990. Våren 2001 meddelade USA att de inte längre stöder Kyotoprotokollet. Protokollet har undertecknats av USA, men aldrig ratificerats av amerikanska senaten. USA anför dels att protokollet inte omfattar utvecklingsländerna, vilket de ser som problematiskt, dels att klimatarbetet inte stöder USA:s ekonomiska intressen. USA stod för ungefär 36 procent av västvärldens koldioxidutsläpp år 1990, enligt Förenta Nationernas siffror.

Beskedet väckte stor internationell bestörtning, inte minst bland EU-länderna. Europeiska unionen vill fortsätta klimatarbetet även om USA inte ställer sig bakom dess mål, meddelade ordförandelandet Sverige och EU-kommissionen i ett gemensamt uttalande i början av april.

För att Kyotoavtalet ska gälla måste det undertecknas av 55 länder. I slutet av förra året avbröts parternas förhandlingar om avtalet i Haag. Vid Haagmötet skulle parterna ha fattat beslut i de frågor som återstår att lösa kring bl.a. utnyttjandet av de flexibla mekanismerna. Det handlar exempelvis om hur länder som inte uppfyller sina utsläppsåtaganden ska bestraffas. En annan viktig fråga var hur kolsänkorna skulle behandlas. Förhandlingarna ska dock enligt planerna återupptas i Bonn i juli 2001. EU-länderna agerar gemensamt inom Klimatkonventionen. Inom EU-kommissionen ligger ansvaret för klimatfrågorna på direktoratet för miljö. 

Under år 2000 har kommissionen presenterat ett meddelande om EU:s strategier och åtgärder för att minska utsläppen av växthusgaser (COM(2000)88). Syftet var att förbereda inför ratificeringen av Kyotoprotokollet. Det är framför allt inom områdena energi, transport och industri som EU-gemensamma åtgärder kan vara aktuella. Direktoratet för miljö har även presenterat en grönbok om Handel med utsläppsrätter för växthusgaser inom EU (COM(2000)87). Syftet med grönboken är att inleda en diskussion om handel med utsläppsrätter, bl.a. hur ett sådant handelssystem skulle kunna se ut. Målsättningen är att ett handelssystem ska finnas inom unionen år 2005.  

EU har ett gemensamt åtagande i Kyotoprotokollet att minska utsläppen av koldioxid med 8 % fram till 2008-2012 jämfört med 1990 års nivå. EU-länderna har kommit överens om hur åtagandet ska fördelas på de enskilda länderna. Fördelningen tar hänsyn till att länderna har olika förutsättningar att minska sina utsläpp. Sverige har rätt att öka utsläppen med 4 % fram till 2008-2012 jämfört med 1990 års nivå. 

Under 2000 har två svenska utredningar inom området för klimatfrågor presenterats. Klimatkommittén lade under våren fram Förslag till en svensk klimatstrategi (SOU 2000:23). Kommittén föreslår ett nationellt mål för Sverige som innebär en minskning av växthusgaserna med 2 % under perioden 2008–2012 jämfört med 1990 års nivå. För att uppnå målet föreslår kommittén ett handlingsprogram, som omfattar både internationella och nationella åtgärder. Inom ramen för internationella åtgärder föreslås bl.a. att Sverige bör vara pådrivande för att en europeisk handel med utsläppsrätter för växthusgaser införs. De nationella åtgärderna omfattar informationskampanjer kopplade till demonstrationsprojekt och investeringsbidrag. Vissa förslag innebär också skärpta krav på regleringar. Under våren 2000 lades även Handla för att uppnå klimatmål. Kostnadseffektiva lösningar med flexibla mekanismer inom klimatområdet (SOU 2000:45) fram. Utredningen fokuserar främst på hur ett nationellt handelssystem för utsläppsrätter skulle kunna utformas. 

3.5. Andra EU-frågor om energi

EU-kommissionens direktorat för energi och transport har satt upp ett antal politiska prioriteringar för åren 2000–2005. Ett par av dessa prioriteringar är att förverkliga den inre marknaden för energi och transport samt att förena utvecklingen av transport och energi med miljökraven. 

Målsättningen att förverkliga den inre marknaden för energi och transport syftar till att gradvis öppna marknaderna för gas och el. En s.k. avreglering, och därmed en ökad konkurrens, väntas komma de europeiska konsumenterna till gagn i form av lägre priser. 

I frågan om hur utvecklingen av transport och energi ska kunna förenas med miljökraven ligger tonvikten bl.a. på energieffektivitet, särskilt inom byggnadssektorn, samt främjande av förnybara energikällor. Målsättningen är att fördubbla andelen energi från förnybara energikällor inom EU från 6 % till 12 % senast år 2010.  

Inför ministerrådets toppmöte i juni 2001 planerar kommissionen att lägga fram en strategi för integrering av miljöhänsyn och hållbar utveckling inom energiområdet. Strategin är en fortsättning på den process som började i Cardiff 1998 och som syftar till att i högre utsträckning integrera miljöskyddskrav och hållbar utveckling i bl.a. energi- och transportpolitiken. Miljöfrågorna är prioriterade under det svenska ordförandeskapet. 

Kommissionen planerar att under 2000/2001 lägga fram en grönbok om försörjningstrygghet inom energisektorn. 

3.6. Statens roll förändras 

Det är sannolikt att statens roll förändras i den framtida energisektorn, från att direkt styra energisystemets utveckling till att sätta upp ramarna för marknadens funktion. Dit hör att forma reglerna för hur aktörerna ska agera för att få en väl fungerande marknad och för att tillfredsställa de skilda behov som finns på marknaderna.

3.6.1. Sätta upp ramar för marknadens funktion

Energisystemet, eller en del av det, har nyligen förvandlats från monopol till att bli en fungerande konkurrensmarknad. På en konkurrensutsatt marknad kan statliga åtgärder leda till osäkerhet som kan störa aktörernas långsiktiga planering. Statens viktiga roll i sammanhanget är att ge långsiktiga och stabila ramar för de berörda marknaderna, inklusive marknaden för utrikeshandel med el. Det är viktigt att eventuella statliga åtgärder utformas omsorgsfullt för att ge marknadsaktörerna goda förutsättningar att ta hänsyn till sådana effekter i sin lång​siktiga planering. Vi får inte glömma att investeringar i energiteknik ska fungera i 20-30 år.

Marknaden är bra på att balansera tillgång och efterfrågan genom fri prisbildning. Prisreglering är ett säkert sätt att sabotera marknadens funktion, det visar inte minst problemen med elförsörjningen i Kalifornien. 

El är en extrem färskvara, den förbrukas samtidigt som den framställs. Under kalla vintervardagar kan efterfrågan närma sig den övre gränsen för hur stor effekt som kan genereras eller importeras. Om det skulle bli akut brist på effekt så skulle man bli tvungen att koppla bort vissa kunder för att undvika allvarliga störningar. Det är viktigt att marknaden klarar att begränsa efterfrågan i sådana lägen genom att priset på el ökar när efterfrågan är stor. Staten har en viktig roll i att underlätta marknadens prisbildning genom att se till att prissignalerna verkligen når elkunden, att utveckla infrastrukturen så att flaskhalsproblem undviks, och att vidareutveckla det internationella samarbetet för att säkerställa att utrikeshandeln fungerar även i pressade situationer. 

3.6.2. Svara för utveckling och demonstration av ny energiteknik

Forskning och utveckling är ett traditionellt statligt ansvarsområde som ofta bedrivs i samarbete med näringslivet. Statens roll bör vara att tillse att ny, långsiktigt motiverad kunskap kommer fram och sprids i undervisningssystemet och forskningen. På längre sikt är det tänkbart att näringslivet tar över allt mer av det ekonomiska ansvaret för utveckling av ny teknik.

3.6.3. Svara för konsumentutbildning

Konsumenterna har en betydande makt på en öppen marknad. Kunden kan rösta med fötterna och byta leverantör. Med denna konsumentmakt kommer en efterfrågan på bättre kunskaper för att själv kunna ta ställning. Kampanjer har liten effekt på kritiska och kunniga konsumenter. Den kund som står inför att investera i t.ex. ett kylskåp förväntar sig att kunna hitta objektiv information som underlättar att göra en kalkyl, t.ex. på Energimyndighetens webbplats. Märkning och certifiering är också ett område där statens roll blir allt viktigare. Konsumentkunskap torde bli ett allt viktigare ämne i skolan i framtiden. Energifrågor har en viktig plats där, och staten kan bidra med att ta fram objektivt utbildningsmaterial.

4. Förslag på intressanta studiebesök 

Uppslagen som redovisas här är inte kontrollerade i den meningen att det säkert finns praktisk möjlighet att besöka och se allt som beskrivs.

4.7. Genomförandet av energipolitiken 

Statens energimyndighet bildades i januari 1998 och flyttade i september samma år till Eskilstuna. Myndigheten har ca 150 anställda, varav drygt hälften pendlar från Stockholmsområdet. Huvuddelen av myndigheten arbetar med genomförandet av större delen av det energipolitiska programmet. Energimyndighetens nätavdelning ansvarar för tillsynen av de liberaliserade el- och naturgasmarknaderna. Vidare har myndigheten ett ansvar för beredskaps- och säkerhetsfrågor.

Energimyndigheten fungerar i vissa fall som stabsmyndighet åt Regeringskansliet. Under det svenska ordförandeskapet i EU är betydande resurser avdelade för att stå till Näringsdepartementets disposition.

4.8. Elhandel, effekthållning

4.8.1. Affärsverket Svenska kraftnät

Svenska kraftnät är det organ som svarar för planering, drift och underhåll av stamnätet i Sverige. Regionledningar och distributionsnät ägs av Vattenfall, kommunala eller privata bolag.

Svenska Kraftnät har även ansvaret för att upprätthålla balansen mellan produktion och förbrukning av el i landet, s.k. systemansvar. Obalans och frekvensavvikelser uppstår när den planerade elproduktionen inte motsvarar den aktuella förbrukningen. Obalanser rättas i första hand till genom samarbete med det 40-tal marknadsaktörer som har s.k. balansansvar inom sina delmarknader. Balanstjänsten ser även till att tillräckliga reserver finns i kraftsystemet. Reserverna kan till exempel bestå av snabbstartande gasturbiner.

Svenska kraftnät har ett särskilt ansvar för att följa upp elbalansen i det svenska elsystemet och då i synnerhet effektbalansen i Sydsverige. Bl.a. driver Svenska kraftnät projektet Industribud i samarbete med Energimyndigheten och Industriförbundet för att utveckla incitamenten för storkunder att sälja tillbaka el vid höga elpriser som ett sätt att motverka effektbrist.

Svenska kraftnät har sitt huvudkontor i Råcksta, Vällingby.

4.8.2. NordPool

NordPool, den första internationella elbörsen i världen, etablerades år 1993. NordPool ägs till lika delar av Statnett SF och Svenska kraftnät. NordPool har mer än 60 anställda vid huvudkontoret i Oslo och vid kontoren i Stockholm och Odense, Danmark. I Finland representeras NordPool av den finska kraftbörsen El-Ex i Helsingfors. Nordpool har tre affärsområden: handel, clearingtjänster och information. Handeln omfattar både den fysiska marknaden och den finansiella marknaden, dvs. terminer och optioner vilka har upp till 3 års löptid.

Omsättningen över börsen ökar år från år. I och med att Danmark blev fullt integrerat i den nordiska marknaden i oktober 2000 omfattar den gemensamma elmarknaden samtliga nordiska länder.

4.8.3.  Kraftindustri

Kraftindustrin erbjuder många möjligheter till studiebesök, både vid respektive huvudkontor och vid elproduktionsanläggningar (se nedan).

4.8.4. Elhandelsbolag

Efter att konkurrensen släpptes fri på elmarknaden har den berikats med marknadsaktörer som köper och säljer el utan att förfoga över egna produktionsresurser. Flera av dessa har på senare tid blivit uppköpta, men vissa finns kvar. Ett exempel är Statoil.

4.9. Energianvändning 

4.9.1. I transportsektorn

SAABs motorutvecklingscenter i Södertälje. SAAB har haft och har stor framgång med turboladdade motorer. SAAB tillhör numera GM-koncernen och har fått ett särskilt ansvar för utveckling av turboladdade motorer. Den legendariske utvecklingschefen Per Gillbrand ”Turbo-Pelle” har under senare år lett utvecklingen av en motor med variabel kompression, ”Vepsilon”. Den nya konstruktionen skapar möjligheter att reglera kompressionsförhållandet under körning så att motorn ger bästa möjliga verkningsgrad oavsett om den kör på låg eller hög belastning, lågt eller högt varvtal. Staten har stött utvecklingsarbetet via Statens energimyndighet.

Scania i Södertälje. Även Scania-koncernens utveckling av dieselmotorer till bl.a. lastbilar är lokaliserad till Södertälje. Scanias dieselmotorer har, liksom Volvos, hög verkningsgrad och goda miljöprestanda.

EcoDriving. Det går att minska bränsleförbrukningen i personbilar med mer än 10% genom att lära sig ett nytt körsätt. Koldioxidutsläppen minskar med lika mycket. Kostnaderna för service och underhåll minskar också. Enligt erfarenheter från olika företag ökar även trafiksäkerheten. EcoDriving är en utbildning som utvecklats i Finland. Sveriges Trafikskolors Riksförbund har med stöd från Energimyndigheten och Vägverket översatt EcoDriving till svenska förhållanden. Utbildningen består av teori och praktiska övningar under drygt 3 timmar.

4.9.2. I industrisektorn

Energitung industri i Vargön. 

Vargön i Vänersborgs kommun rymmer flera betydelsefulla högteknologiska processindustrier. Holmen Paper tillverkar papper, Vargön Alloys producerar metallegeringar och LignoTech Sweden tar fram ligninprodukter.

Vargön Alloys AB är en av Europas största tillverkare av ferrokrom, en legering som ger stålet hårdhet och motståndskraft mot korrosion. Ferrokisel, en annan av våra legeringar, används vid praktiskt taget all ståltillverkning. Ferrolegeringar är nödvändiga råvaror för stålindustrin. För tillverkning av den här typen av legeringar krävs elektriska ugnar som arbetar vid mycket höga temperaturer. Totalt sett återvinns energimängder som motsvarar över hälften av den elenergi som tillförs processen. Dels levereras överhettad högtrycksånga till grannföretaget Holmen Paper AB – Wargöns Bruk, dels levereras hetvatten till fjärrvärme-verket i Vänersborg för uppvärmning av bostäder och andra lokaler.

Holmen Paper AB, med huvudkontor i Norrköping, är en av Europas ledande tillverkare av trähaltigt tryckpapper med pappersbruk i Norrköping, Hallstavik, Vargön och Madrid. Wargöns Bruk producerar även sulfit- och slipmassa från granved. Holmen Paper ingår i Holmen-koncernen. I Holmen Paper ingår också Holmen Kraft som ansvarar för elförsörjningen till Holmen koncernens svenska anläggningar och för koncernens vattenkraftinnehav. Kraftomsättningen i nuläget uppgår till ca 6000 GWh, som täcks genom köp och egen produktion i vattenkraftverk och industriernas mottrycksanläggningar. 

LignoTech Sweden ingår i den norska Borregaard-koncernen som specialiserat sig på ligninteknologi. Vilka produkter som tillverkas är inte känt. Sannolikt utnyttjar företaget lignin från Holmen Papers sulfitfabrik. Det är inte känt om LignoTech ingår i det ovannämnda samarbetet på energisidan.

Det väl fungerande energisamarbetet mellan industri och energileverantörer har resulterat i att man idag utnyttjar spillvärme från Vargön Alloys AB, för pappersproduktion vid Holmen Paper AB och fjärrvärmeproduktion inom Vänersborg, motsvarande en oljeförbrukning på drygt 30 000 m3/år.

Inom ramen för Lokala Investeringsprogram föreslogs ett projekt med mål att knyta ytterligare värmeförbrukare i Trollhättan och Vänersborg till systemet, så att en energiproduktion motsvarande ytterligare ungefär 14 000 m3/år olja (ca 120 GWh) ersätts med spillvärme (108 GWh) samt biobränsleanvändning (12 GWh). Projektet förutsätter bl.a. en sammankoppling av Vänersborgs respektive Trollhättans fjärrvärmenät med en ca 8 km lång kulvertledning. Det krävs dessutom utrustning för anslutning av Volvo Aero, SAAB Automobile och Trollhättans fjärrvärme. Den totala kostnaden för projektet beräknas i dagsläget till ca 140 MSEK. Det är inte känt om projektet har kunnat förverkligas.

4.9.3. I bostads- och servicesektorn

Fjärrvärmeleverantörer. I snart sagt varje större tätort finns det fjärrvärme. Fjärrvärmen kan framställas på många skilda sätt, och ofta som en kombination av skilda sätt för att optimera ekonomin med hänsyn till bränslepriser, elpriser, skatteregler osv. Vanligen framställs fjärrvärme från industriell spillvärme, värme från värmepumpar, hetvattenpannor eller ångpannor. De senare genererar då även ånga för elproduktion. De bränslen som kommer i fråga är framför allt biobränslen inklusive importerade biobränslen som framställts ur avfallsträ. Inte minst i Stockholmsregionen finns det exempel på denna mångfald, bl.a. i Södertälje.

Tillverkare av vitvaror. Spisar, kylskåp och liknande hushållsapparater förbrukar totalt sett betydande mängder el under sin livslängd. Electrolux satsar på att utveckla sina produkter att bli elsnålare. Företaget har bl.a. nyligen vunnit en tekniktävling om en energisnål spis för mindre hushåll.

4.10. Elproduktion 

4.10.1. Biobränseeldat kraftvärmeverk

Under senare år har det byggts biobränsleeldade kraftvärmeverk i ett stort antal medelstora städer. Exempelvis invigdes Eskilstunas nya anläggning av statsministern i mars 2001. Den anläggningen är unik i ett avseende, den är som första anläggning av detta slag utrustad med ABB:s nyutvecklade högspänningsgenerator PowerFormer. Därmed behöver den genererade elen inte transformeras upp vilket ger lägre kostnader och högre verkningsgrad.

4.10.2. Vindkraftspark 

Den i särklass största samlingen av vindkraftverk i vårt land är Näsudden på södra Gotland. Flera av anläggningarna är experiment- eller prototypanläggningar. Där finns bl.a. landets största verk. Vidare finns några anläggningar i havet, strax utanför Näsudden. Havsbaserade anläggningar kan vara svåra att besöka, särskilt vid sjögång. 

Nordic Windpowers vindkraftverk baserar sig på ett "mjukt" koncept, vilket är en teknik där vindens krafter tas upp som rörelser och dämpas bort ungefär som ett träd som vajar i blåsten. Detta leder till mindre materialåtgång, lägre vikt och därmed billigare vindkraftverk. Stora ansträngningar har gjorts för att få en enkel konstruktion med ett litet antal delar, vilket garanterar en lång och säker drift. Anläggningarna är servicevänliga, inte minst till följd av maskinhusets utformning. Kraftverken kan placeras på land eller i grunda havsområden. De är användbara även i svaga elnät. 

Nordic 1000 är ett tvåbladigt vindkraftverk med 1000 kilowatt generatoreffekt. Första exemplaret av Nordic 1000 finns vid Näsudden på Gotland. Ägare är Vattenfall. Sedan 1995 har det varit i drift i över 28000 timmar (april 2000). 

Vattenfall uppförde sommaren 2000 vindkraftverket Nordic 1000:2 i samarbete med tillverkaren. Nordic 1000:2 är ännu materialsnålare än sin föregångare. Den totala vikten (torn, maskinhus och rotor) är endast 91 ton. Aggregatet har också ett kraftfullt datoriserat styrsystem som ökar effektiviteten och som tillsammans med förbättrade bladprofiler bidrar till att vindkraftverket får en lägre ljudnivå än sin föregångare.

Vattenfall planerar även bl.a. ett 3 MW vindkraftverk på Näsudden. Det kommer att förses med elkraftssystemet Windformer, utvecklat av ABB.

4.10.3. Moderniserat vattenkraftverk 

Många vattenkraftverk börjar bli så gamla att de är i behov av genomgripande renovering. ABB:s högspänningsgenerator PowerFormer har nyligen installerats i två äldre vattenkraftverk, Porjus och Porsi. Den nya teknologin innebär förändrade förutsättningar att modernisera äldre anläggningar som i många fall har maskinsalen nedsprängd i berget.

4.11. Framställning, förädling och användning av biobränsle

4.11.1. Oförädlade biobränslen från hyggesrester och energiskog

En stor del av det biobränsle som handlas på marknaden är flis som gjorts av avverkningsrester, dvs. grenar och toppar (s.k. grot). Tekniken för att ta vara på groten utvecklas ständigt i en jakt för att sänka kostnaderna. Energiskog är ett komplement och en konkurrent till grot. Hela kedjan från skog eller åker till värmeverk är väl lämpad för studiebesök.

· Dagens teknik är att groten körs ihop till stora högar nära väg för att torka, ofta täckta av en slags papper. En mobil flistugg flisar groten och blåser den till lastbilscontainers.

· På vissa håll transporterar man groten oflisad på lastbilsekipage med höga lämmar. Lastbilen är utrustad med en kraftig kran som används för att lasta och packa materialet. Groten flisas i en stationär anläggning i anslutning till fjärrvärmeverket.

· Ny teknik för att pressa ihop grenar och toppar till balar befinner sig på tröskeln till kommerialisering. Hantering i balar väntas ge effektivare logistik och lägre kostnader.

· Energiskog är pil eller vide, lat. Salix, som odlas på åkermark som bränslegröda. Grödan skördas vintertid vart 4:e år och är då cirka 6 m hög. Vanligast är självgående skördare som samtidigt flisar och lastar flisen på flak eller container. Det förekommer även maskiner som skördar och buntar materialet för senare flisning. Energiskog är vanligast förekommande i mälarbygden.

· Mindre värmeverk som utnyttjar oförädlade biobränslen är ofta intressantare som studieobjekt än stora kraftvärmeverk eftersom de är överskådliga. En populär besöksanläggning är den bondeägda och –drivna pannan i Kolbäck, vilken eldas med salixflis från delägarnas odlingar. En annan är biobränslepannan i Heby som eldas med spån från sågverket i närheten. Det finns dock mycket att välja på.

4.11.2. Pellets från industriella biprodukter

Pelletstillverkning har ersatt spånskivetillverkning som sågverksindustrins och trävaruindustrins viktigaste sätt att få avsättning för sågspån och kutterspån. Pellets är små ”korvar” av spån som pressats samman under högt tryck och värme. Pellets kan hanteras som lösvara, i storsäck eller i småsäck och lämpar sig för automatisk matning i pannor.

· Pelletsfabriker förekommer över stora delar av landet där det finns sågverk, dvs särskilt i Småland, västra Svealand och utmed norrlandskusten. I Sveg finns en stor brikettfabrik som tillverkar briketter av en blandning av spån och torv. Den byggdes för att försörja Uppsala med bränsle.

· Pellets eldas storskaligt bl.a. i f.d. kolpannor i Hässelbyverket, Stockholm. Pellets blev lösningen när kol och olja inte längre kunde användas av miljöskäl.

· Pelletsanvändningen ökar snabbt i småskaliga tillämpningar – i villor och fastigheter. Numera finns väl fungerande brännare, i många fall svensktillverkade.

4.11.3. Massaindustrins interna användning av lutar och bark

Den mekaniska massaindustrin tillhör våra elintensivaste industrigrenar, men den kemiska massaindustrin är i stort sett självförsörjande med energi genom att elda upp barken och lutarna som innehåller det lignin som kokats bort ur veden. Massaindustrin står för ca 2/3 av all bioenergianvändning i vårt land. 

Utvecklingen mot allt miljövänligare kemiska massafabriker leder samtidigt till att de blir mer energisnåla. Det kan uppstå ett överskott av energi som i vissa fall kan avsättas i form av fjärrvärme. Ofta finns det dock inga tätorter i närheten.

· Om sodapannan (dagens teknik för att bränna lutar) ersätts med s.k. trycksatt förgasning så kan elproduktionen fördubblas och ev. överskott kan säljas på elnätet. Det finns ett par prototypanläggningar, bl.a. en äldre i Frövifors och en helt ny i Kalix. Tekniken har ännu inte slagit igenom i full skala trots att den även erbjuder andra fördelar än den höga elproduktionen.

· I Södra Cells anläggning i Mönsterås har man i stället satsat på att göra bränslepellets av bark. Bränslet säljs till större konsumenter såsom Hässelby, Västerås, Uppsala, Helsingborg. 

Bilaga 1: Användning av el, värme och transporter inom hushåll, service och industri

Detta avsnitt syftar till att ge en överblick över energianvändningen i vårt land. 

Användningen av energi i Sverige fördelas på industrisektorn med 38 %, sektorn bostäder, service m.m. med 38 % och transportsektorn exklusive utrikes sjöfart med 22 % av den totala energianvändningen. Transportsektorn använder nästan uteslutande oljeprodukter. Både industri- och hushåll/servicesektorerna använder en mångfald energislag. 
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Transportsektorn

Historik och dagsläge

Transportsektorns andel av den totala användningen av energi har ökat från 15 % år 1970 till 22 % år 1999, exklusive den användning som sker i utrikes sjöfart. Bensin och diesel utgör 83 % av denna energianvändning. Transportsektorn står för 52 % av utsläppen av koldioxid från fossila bränslen i Sverige (exklusive utrikes sjöfart). 
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Figur 26a * Slutlig energianvéndning i transportsektorn 1970-1999

Diesel / Eol

E
25""’\__}'——”—/—
£02:5 bxtnkcl

T ——————
Fiygbréinsle m m

70 80 85 90 95 9

)

s X%

[l «[s2sves [» ][ eorxz00mm (B[]





Det inrikes persontransportarbetet, sker till 83 % med personbilar, 8 % med buss, 4 % med tåg och 4 % med flyg. Det inrikes godstransportarbetet sker till 54 % med lastbil, 32 % med tåg och 14 % med sjöfart. Persontransportarbete räknas i personkm och godstransportarbete i tonkm.

Trender

Transportbehovet kommer att fortsätta öka. Även om t.ex. andelen tågtransporter skulle fortsätta öka så kommer fortfarande vägtransporterna att dominera under överskådlig tid.

Det finns möjligheter att utveckla betydligt bränslesnålare motorer jämfört med dagens bensinmotorer. Nyligen presenterade SAAB en motor med variabelt kompressionsförhållande. Den nya konstruktionen skapar möjligheter att reglera kompressionsförhållandet under körning så att motorn ger bästa möjliga verkningsgrad oavsett om den kör på låg eller hög belastning, lågt eller högt varvtal. Staten har stött utvecklingsarbetet via Statens energimyndighet.

På sikt väntas bränsleceller tillsammans med elmotorer kunna ersätta förbränningsmotorer. En bränslecell producerar el genom en kemisk process mellan vätgas och syrgas. Det skapar möjligheter för ännu högre verkningsgrader och mycket liten negativ miljöpåverkan. 

Bilindustrin spenderar betydande medel på forskning och utveckling kring bränslecellsteknik. I regel samverkar flera koncerner i arbetet för att dela på kostnaderna. Redan i dag finns experimentfordon i drift. Nyligen körde en experimentbil från GM och Opel 100 mil med medelhastigheten 88 km/h, vilket är rekord för en bränslecellsbil. Bilen klarade även ett 24-timmars uthållighetstest. 

Vätgas kan inte utvinnas ur naturliga reservoarer utan måste framställas ur andra energislag, i likhet med el. Vätgas framställs oftast från naturgas men kan även framställas t.ex. genom att sönderdela vatten till vätgas och syrgas med hjälp av elström. Gasen måste lagras vid en temperatur på minus 253 grader Celsius. Ett bränslecellsdrivet fordon behöver dock inte nödvändigtvis tankas med vätgas. Det kan t.ex. tankas med metanol som reformeras till vätgas under körning. 

Industrisektorn

Historik och dagsläge

Industrins energianvändning präglas av de energiintensiva industribranscherna. Dessa är gruvindustri, metallurgisk industri, kemisk industri och pappers- och massaindustri. 

Industrins totala energianvändning har legat tämligen konstant sedan 1970. Industrins andel av den totala energianvändningen har sjunkit från 41 % år 1970 till 38 % år 1999. Under samma tid har emellertid industriproduktionen ökat med 51 %. En viktig förklaring till den minskade specifika energianvändningen är att industrin har gått över från oljeprodukter till el i processer där el medger högre verkningsgrader. 

Under perioden har andelen oljeprodukter sjunkit från 48 till 24 % av energianvändningen. Andelen el har ökat från 21 till 36 %. Andelen biobränslen, torv m.m. har ökat från 21 till 35 %. Det är främst pappers- och massaindustrin som har ökat sin användning av biobränslen, främst egna biprodukter.
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Trender

Liberaliseringen av energimarknaderna och globaliseringen av ekonomin påverkar i hög grad industriföretags möjligheter att påverka sin lönsamhet. De nationella gränserna får allt mindre betydelse som gränser för företagens affärsintressen.

· Tidigare hade svensk industri en konkurrensfördel i de låga elpriserna. Handeln med el över gränserna jämnar ut priserna helt eller delvis.

· När konkurrensen blir allt mer global så blir det svårare för företag att höja priserna. Därmed blir det allt viktigare att reducera kostnaderna, och särskilt för den energiintensiva industrin är en effektiv energianvändning en allt mer strategisk fråga.

· Industrin utnyttjar allt mer de nya möjligheterna att köpa el (och naturgas) på marknader som tidigare var stängda. Det är ett sätt för industriföretag att minimera energikostnaderna.

· När industrin beslutar om långsiktiga investeringar så bestäms lokaliseringen i allt högre grad av kostnadsbilden. Om kostnaderna i vårt land är högre än i andra länder så flyttar kapaciteten på sikt.

Sektorn bostäder och service m.m.

Historik och dagsläge

Huvuddelen (86 %) av energianvändningen i sektorn bostäder och service m.m. utgörs av uppvärmning av lokaler och vatten samt för drift av apparater. Till denna sektor räknas även de areella näringarna (5 %), fritidshus (2 %) och övrig service (7 %) vilket innefattar byggsektorn, vägbelysning, avloppsverk, vattenverk och elverk.

Den andel av den totala energianvändningen som sker i sektorn bostäder och service m.m. har sjunkit från 44 % år 1970 till 38 % år 1999. År 1999 var dock ovanligt varmt. Användningen det året var 4 % lägre än ett normalvarmt år. 
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Både antalet bostäder och lokalytorna har ökat under perioden 1970-1999. Den temperaturkorrigerade
 energianvändningen i sektorn har trots det legat på en stabil nivå under perioden. Det kan bl.a. förklaras med att många slutanvändare gått över från oljeeldning till elvärme eller fjärrvärme vilket leder till lägre omvandlingsförluster och därmed högre verkningsgrad som genomsnitt över året. Vidare har antalet värmepumpar ökat kraftigt. Värmepumpar utvinner 2-3 gånger mer värmeenergi än vad de använder i form av el för driften. Vid renovering tilläggsisoleras ofta husen och fönstren byts ut mot energisnålare typer vilket minskar uppvärmningsbehovet. Hushållsmaskiner, kontorsmaskiner och liknande apparater blir allt mer eleffektiva vilket begränsar ökningen i användning av hushållsel och driftsel.

I likhet med industrisektorn har andelen olja i bostads- och servicesektorn minskat och andelen el ökat sedan år 1970. Andelen oljeprodukter har sjunkit från 72 till 20 % av energianvändningen. Andelen biobränslen, torv m.m. har legat stilla på 7 %. I dessa siffror ingår dock inte användningen av bränslen i fjärrvärmeproduktionen.

Andelen fjärrvärme i bostads- och servicesektorns energianvändning ökade mellan 1970 och 1999 från 7 till 25 %. År 1970 stod olja för 98 % av fjärrvärmeproduktionen. År 1999 utgjorde olja knappt 10 %, medan biobränslen, torv m.m. utgjorde 53 %. Återstoden fördelade sig mellan värmepumpar (14 %), spillvärme (8 %), naturgas och gasol (7 %), kol och hyttgas (6 %) och elpannor (3 %). Av de totala leveranserna 1999 gick drygt 60 % till bostadsuppvärmning och knappt 30 % till uppvärmning av servicesektorns lokaler. Resterande 10 % levererades till industrin.

Andelen el i sektorns energianvändning ökade från 13 till 46 % mellan 1970 och 1999. Användningen av elvärme mer än femdubblades under 1970- och 80-talen och utgjorde 1999 36 % av sektorns elanvändning. Användningen av hushållsel mer än fördubblades under perioden och utgjorde 1999 27 % av sektorns elanvändning. Användningen av driftel i servicesektorn mer än tredubblades under perioden och utgjorde 1999 37 % av sektorns elanvändning.

Trender

· Nybyggnationen förefaller öka något från en låg nivå. 

· I orter med överskott på lägenheter förekommer det att hyreshus rivs av det skälet.

· Hushållens innehav av elektriska apparater fortsätter att öka. Apparaterna blir dock allt elsnålare.

· Även kontorsmaskiner blir allt elsnålare. Den trenden kan även minska eller begränsa energibehovet för kylning av kontorslokaler vilka i många fall har överskott på värme större delen av året.

Bilaga 2: Det kortsiktiga omställningsprogrammet 

1997 års energipolitiska beslut omfattar ett program för omställning och utveckling av energisystemet. Programmets huvudinriktning är en långsiktig satsning på forskning, utveckling och demonstration av ny energiteknik. Dessa åtgärder löper över en sjuårsperiod t.o.m. år 2004. Till programmet hör även energipolitiskt motiverade internationella klimatinsatser i bl.a. Baltikum och Östeuropa. 

Ett villkor för stängningen av den andra reaktorn är att bortfallet av elproduktion kan kompenseras genom tillförsel av ny elproduktion och minskad användning av el. Det energipolitiska programmet innefattar därför ett s.k. kortsiktigt omställningsprogram under en femårsperiod. Programmet omfattar åtgärder som syftar till att på ett kostnadseffektivt sätt:

· Minska användningen av el för uppvärmning.

· Utnyttja det befintliga elsystemet effektivare. 

· Öka tillförseln av el och värme från förnybara energikällor.

Till de kortsiktiga åtgärderna räknas också särskilda åtgärder för el- och värmeförsörjningen i Sydsverige och en särskild skatt för avkopplingsbara elpannor i fjärrvärmesystemet, den s.k. elpanneskatten. 

Enligt 1997 års energipolitiska beslut är det långsiktiga programmets huvudinriktning att ”minska kostnaderna för att utnyttja de förnybara energislagen så att dessa blir ekonomiskt bärkraftiga alternativ till kärnkraft och fossila bränslen. Teknisk utveckling och marknadsutveckling bör främjas samtidigt”. Beslutets intention är alltså en koppling mellan de långsiktiga och kortsiktiga åtgärderna.

En långtgående integrering mellan de långsiktiga och kortsiktiga åtgärderna bedöms vara en viktig förutsättning för att uppnå hög effektivitet i både det långsiktiga och det kortsiktiga programmet:

· De långsiktiga åtgärderna driver på teknisk utveckling och kunskapsutveckling och skapar möjligheter för marknadsaktörer att förbättra sin konkurrenskraft genom att ta ny teknik i bruk.

· De kortsiktiga åtgärderna skapar en marknadsutveckling som öppnar möjligheter för att ny teknik ska komma till användning i nya produkter. 

· Praktisk verksamhet kan generera både forskningsbara frågeställningar och praktiska lösningar på teoretiska problem.

Åtgärder för att minska elanvändningen i bostäder och lokaler

Totalt anslogs 1 650 miljoner kronor för perioden 1998 – 2002. Anslaget fördelades inledningsvis på de tre anslagsposterna

· Bidrag till fjärrvärmeanslutning (Energimyndigheten)

· Bidrag till effektminskande åtgärder inom bostadssektorn (Boverket/länsstyrelserna)

· Bidrag till konvertering från elvärme till annan individuell uppvärmning (Boverket/länsstyrelserna).

Ett kvantitativt mål har satts upp av riksdagen endast för bidraget för konvertering till fjärrvärme, nämligen att minska den årliga elanvändningen med 1,5 TWh under fem år. För de övriga två åtgärderna finns inga kvantitativa mål uppsatta, men målet för effektminskande åtgärder är att eleffektuttaget ska minska under höglastperioder. Målet med bidraget för konvertering från elvärme till annan uppvärmning är att minska elanvändningen i bostäder och lokaler där fjärrvärmeanslutning inte är ekonomiskt rimlig.

Energimyndighetens uppföljning och utvärdering av verksamheten under 1998 har visat att bidragens effektivitet inte har varit tillfredställande och att förutsättningarna för att uppnå målen med åtgärdsförslagen i sin ursprungliga utformning saknas. Re​geringen har gjort bedömningen att det finns behov av att förändra utformningen av stöden. Stöden till alla tre bidragsformerna frystes därför den 20 april 1999. 

Inför år 2000 omfördelades medlen för Åtgärder för att minska elanvändningen enligt följande:

· Utbyggnad av fjärrvärmenät (Energimyndigheten)

· Effektminskande åtgärder

· Konvertering till individuell bränsleeldning

· Konvertering av eluppvärmda fastigheter som ansluts till elvärme (Energimyndigheten)

· Utveckling av åtgärderna för minskad elanvändning i bostäder och lokaler (Energimyndigheten)

· Solvärme

· Till regeringens disposition

Energimyndighetens bedömning av åtgärderna

Konvertering av fjärrvärme

· Målet att till år 2002 ersätta 1,5 TWh el bedöms inte kunna nås med den nuvarande kostnadsbilden samt beslutade statliga medel.

· Det specifika bidraget uppgår i genomsnitt till 0,66 kr per kWh.

· Stödet, om det skall fortsätta, bör inriktas mot hus med vattenburen elvärme. Hus med direktelvärme kommer ändå endast att utnyttja möjligheterna till bidrag i mindre grad.

· Strategin bör vara att inrikta bidraget på hus med kombipannor.

Eleffektreducerande insatser

· Sammanlagt har länsstyrelserna beviljat 163 miljoner kronor i bidrag.

· Den faktiska eleffekt- och energireduktionen till följd av installation av effektvakt och kompletterande värmekälla är inte möjlig att ange utan att utföra mätningar i respektive hus, både före och efter installationen.

· Installationen av effektvakt bedöms ha en försumbar betydelse för att minska risken för effektbrist i det nationella systemet.

· Det finns inbyggda motsättningar i stödet och förslaget från ansvarig myndighet att avskaffa stödet bygger på relevanta bedömningar.

Konvertering från elvärme till individuell uppvärmning

· Under 1998 och 1999 har länsstyrelserna beviljat bidrag om sammanlagt 113,8 miljoner kronor till drygt 7 000 lägenheter. I stort sett samtliga ansökningar gäller småhus.

· Det finns inget kvantitativt mål för bidraget.

Åtgärder för att öka tillförseln av el

Totalt har 1 000 miljoner kronor anslagits för perioden den 1 juli 1997 – 30 juni 2002 för tillförsel av ny elproduktion. Målen för bidragen till investeringar i ny elproduktion från förnybara energikällor är att uppnå en sammanlagd tillförsel om 1,5 TWh per år inom fem år fördelat enligt:

· biobränslebaserad kraftvärme 0,75 TWh

· vindkraft 0,5 TWh

· småskalig vattenkraft 0,25 TWh.

Energimyndighetens bedömning av åtgärderna

Investeringsstöd till kraftvärme

· Målet med investeringsstödet till biobränsleeldad kraftvärme är att öka tillförsel av el från biobränslen med minst 0,75 TWh per år inom en femårsperiod.

· Beviljat stöd är hittills 445 miljoner kronor.

· Av samtliga tio projekt som beviljats bidrag är ett i slutet av 2000 ett i drift sedan april 2000, fyra i drift sedan slutet av år 2000, tre har påbörjat byggnationen under år 2000 och två avslutade under år 2000 upphandlingar av anläggningarna.

· De tio ansökningarna som har beviljats bidrag omfattar totalt 164 MW. Anläggningarna beräknas producera 0,88 TWh el per år, dvs. 117 procent av målet.

Investeringsstöd till vindkraftverk

· Målet med investeringsstödet är att öka tillförseln av el från vindkraft med minst 0,5 TWh per år inom en femårsperiod.

· Beviljat stöd är 235 miljoner kronor.

· Elproduktionen från de vindkraftverk som beviljats stöd till och med år 2000 beräknas till 0,444 TWh, dvs. ca 89 procent av målet. Målet bedöms kunna uppfyllas under perioden.

· Den totala produktionskostnaden per kWh beräknas till 34,8 öre.

· Den utveckling mot allt högre effekt per aggregat som nu sker gör det möjligt att uppnå en elproduktion från vindkraft på ca 10 TWh inom en tioårsperiod. För att nå den nivån behövs en utbyggnad på ca 80 verk per år med effekten 3 500 kW. De förutsätts placeras i gynnsamma vindlägen och i regel förläggas till havs.

Investeringsstöd till småskalig vattenkraft

· Målet med stöd till småskalig vattenkraft är att under en femårsperiod åstadkomma en ökning av den årliga elproduktionen från småskalig vindkraft med minst 0,25 TWh.

· Beviljat stöd uppgår till 5,4 miljoner kronor, dvs. ca 4 procent av anvisade medel.

· Då endast ett fåtal nya ansökningar för utbyggnad av små vattenkraftverk har kommit in bedöms att det uppsatta målet inte kommer att nås.

Effektivare energianvändning

Totalt har 450 miljoner anslagits för perioden 1998-2002. Målet är att genomföra och stödja åtgärder som syftar till att öka kunskapen om och stimulera intresset för ekonomiskt och miljömässigt motiverade energieffektiviseringar hos specifika användargrupper och allmänheten. Anslaget är fördelat enligt följande: 

· Information, utbildning m.m. (Energimyndigheten)

· Teknikupphandling av energieffektiv teknik (Energimyndigheten)

· Provning, märkning och certifiering av samt information om energikrävande utrustning m.m. (Konsumentverket)

· Kommunal energirådgivning (Energimyndigheten/kommunerna).

Energimyndighetens bedömning av åtgärderna

· Regeringen har inte definierat kvantitativa mål för verksamheten. Energimyndigheten har satt upp ett eget mål att minska elanvändningen med 1 TWh genom effektivitetsåtgärder.

Information och utbildning m.m.

· De åtgärder som har genomförts har stimulerat intresset för ekonomiskt och miljömässigt motiverade energieffektiviseringar hos olika användargrupper och allmänheten. Hur mycket åtgärderna har bidragit till ökat kunskap är dock svårt att följa upp.

· Kampanjerna för vitvaror och lågenergilampor har visat goda resultat.

· Det saknas förutsättningar att göra en samlad redovisning av åtgärdernas effektivitet på nuvarande kunskapsgrund

Teknikupphandling

· Målet är att stimulera utveckling och öka marknadsintroduktionen av energieffektiv teknik genom att initiera och driva teknikupphandlingsprojelk.

· Energimyndigheten bedömer att måluppfyllelsen är god.

Provning, märkning och certifiering m.m.

· Målet för anslaget är att öka konsumenternas möjlighet att välja och rätt använda energieffektiv teknik.

· Konsumentverket är ansvarig myndighet. Liksom för övriga åtgärder inom anslaget för effektivare energianvändning är det inte möjligt att helt särskilja effekterna från de olika insatserna.

Kommunal energirådgivning

· Målet är att öka kunskapen om och stimulera intresset för ekonomiskt och miljömässigt motiverade energieffektiviseringar hos specifika användargrupper och allmänheten.

· Totalt har 285 kommuner sökt och beviljats bidrag år 2000.

· Den totala effekten är svår att följa upp. Likväl bedöms att den kommunala energirådgivningen med nuvarande inriktning och omfattning inte leder till att målen uppfylls.

Höjd skatt på el som förbrukas i fjärrvärmesystemens elpannor

Bortfallet av el vid avställningen av den första reaktorn i Barsebäck ska, enligt det energipolitiska beslutet, främst kompenseras genom en minskad användning av el i fjärrvärme​verken. Skatten höjdes för el som används i elpannor i fjärrvärmesektorn med 2,3 öre per kWh från den 1 juli 1998. Höjningen avser vinterperioden mellan 1 november – 31 mars och inskränks till elpannor med en installerad effekt som överstiger 2 MW. I det energipolitiska beslutet finns inget kvantitativt mål för elpanneskatten, d.v.s. det anges inte vilken elenergireduktion som elskattehöjningen ska resultera i.

Det höga oljepriset under 1970-talet och början av 1980-talet innebar en ökad användning av elpannor inom industrin och fjärrvärmeverken för att utnyttja el under tider då elpriset är lågt. Under åren 1984 – 1991 var el till elpannor skattebefriad under förutsättning att pannorna inte utnyttjades när fossilt bränsle användes i det svenska elproduktionssystemet. I fjärrvärme​systemen används normalt elpannor jämsides med bränsleeldade pannor. Elpannorna är därför avkopplingsbara i den meningen att de kan stängas av utan att någon brist på värme uppstår. Värmebehovet kan tillgodoses med hjälp av andra bränslen. 

Skattehöjningen är verksam endast under vintertid vilket anger att det snarare är elpannornas effekt som är intressant för att minska belastningen på elnätet än den energimängd som förbrukas i elpannorna och att elpanneskattens främsta mål ska vara att säkerställa att inga elpannor i fjärrvärmesystemen används i en höglastsituation.

Särskilda åtgärder för att utveckla el- och värmeförsörjning i Sydsverige

I det energipolitiska beslutet anges att särskilda åtgärder ska vidtas för att utveckla el- och värmeförsörjningen i Sydsverige. Åtgärderna syftar till att förbättra möjligheterna att överföra el till Sydsverige, öka produktionen av el och värme samt att minska eleffektbehovet inom området. Uppgiften att genomföra de förstärkningar av stamnätet som krävs för att upprätthålla elbalansen i Sydsverige och förbättra förutsättningarna för effektivt kraftutbyte med utlandet ligger på Svenska Kraftnät.

En särskild delegation, Delegationen för energiförsörjning i Sydsverige (DESS), tillsattes av regeringen för att genomföra särskilda åtgärder för att öka produktionen av el och värme och för att minska eleffektuttaget. Delegationen fick 400 miljoner kronor till sin disposition för ändamålet. 

Delegationens verksamhet skulle ursprungligen omfatta åren 1998 och 1999 men regeringen har i två steg  utsträckt verksamheten till att även omfatta år 2000 och 2001. 

Delegationen ska:

· initiera åtgärder som stärker regionens el- och värmebalans.

· verka för åtgärder som utvecklar regionens infrastruktur.

· utreda behov av och besluta om planerings- och projekteringsstöd.

· främja en effektivare energianvändning och en ökad användning av förnybara energislag liksom ett effektivare utnyttjande av naturgasnätet.

· stärka och utveckla den regionala kompetensen inom energiområdet.

Det finns ingen kvantitativ målsättning för delegationens verksamhet uttryckt i exempelvis tillkommande elproduktion eller eleffekt och ej heller för minskad elanvändning.

De lokala investeringsprogrammen

De s.k. lokala investeringsprogrammen ingår inte i det kortsiktiga omställningsprogrammet, men de innehåller delvis åtgärder som motsvarar de som genomförs inom ramen för det kortsiktiga omställningsprogrammet. Därför beskrivs de kort här.

Från början avsattes 5,4 miljarder kronor för 1998-2000 men totalsumman har därefter utökats till 7,2 miljarder för perioden 1998-2003. Till och med december 2000 har totalt 5,2 miljarder intecknats för bidrag till 125 kommuner och ett kommunalförbund. Omkring en tredjedel har gått till åtgärder på energiområdet.

Tanken med stödet är att öka takten i omställningen till ett ekologiskt hållbart samhälle genom att utgå från det lokala perspektivet. 

Stödet innebär att kommunerna ges möjlighet att i samverkan med lokala företag och organisationer söka stöd till investeringar som ökar den ekologiska hållbarheten. Ett investeringsprogram består av en eller flera samverkande åtgärder. Kommunen är ansvarig för programmet och dess genomförande, prioriterar de åtgärder som ingår i programmet, ansvarar för att fördela bidraget till de olika investerarna. 

Avsikten är att koncentrera insatserna så att de ger påtagliga effekter i de kommuner som får del av statsbidragen. De effekter som avses är - förutom ökad sysselsättning - minskad belastning på miljön, effektivare användning av energi och andra naturresurser, ökad användning av förnybara råvaror, ökat återbruk, återanvändning och återvinning, stärkt biologisk mångfald, tillvaratagande av kulturmiljövärden och bättre fungerande kretslopp av växtnäringsämnen. Vid bedömningen av kommunernas ansökningar läggs stor vikt vid att det finns en helhetssyn på miljöområdet och en god lokal förankring.

Stödet till lokala investeringsprogram avviker på flera sätt från traditionella statsbidragssystem. Det finns ingen teknikstyrning dvs. regeringen har inte pekat ut vilka tekniska lösningar som kan ges bidrag. Det är istället resultaten i form av miljö- och sysselsättningseffekter som är i fokus. 

Tills vidare kvarstår möjligheten för kommunerna att söka LIP-bidrag, bidrag för lokala investeringsprogram, och inför framtiden har Klimatkommittén föreslagit att regeringens insatser ska fortsätta men med en tydligare inriktning på klimatfrågorna. Kommittén föreslog att de fortsatta insatserna ska benämnas Lokala klimatprogram – KLIMP.

Sammanställning över mål och måluppfyllelse

Målet för de kortsiktiga åtgärderna är att minska elanvändningen för uppvärmning av bostäder och lokaler, att öka tillförseln av el från förnybara energikällor och att öka kunskaperna om och stimulera intresset för ekonomiskt och miljömässigt motiverade energieffektiviseringar. I tabellen nedan sammanställs den kvantitativa måluppfyllelsen.

	Delområde


	Kvantitativt mål (TWh/år)
	Uppnådda resultat 2000 (beslutade åtgärder)
	Måluppfyllelse 2002

	Åtgärder för att minska elanvändningen i bostäder och lokaler
	1,5
	
	Bedöms inte kunna nås

	Konvertering av fjärrvärme
	Ej specificerat för denna delpost
	0,26
	Bedöms inte kunna nås

	Eleffektreducerande insatser
	Ej specificerat för denna delpost
	
	Går ej att bedöma

	Konvertering från elvärme till individuell uppvärmning
	Ej specificerat för denna delpost
	
	Går ej att bedöma

	Åtgärder för att öka tillförsel av el
	
	
	

	Investeringsstöd till biobränsleeldad kraftvärme
	0,75
	0,88
	Bedöms kunna nås

	Investeringsstöd till vindkraftverk
	0,5
	0,44
	Bedöms kunna nås

	Investeringsstöd till småskalig vattenkraft
	0,25
	0,013
	Bedöms inte kunna nås

	Åtgärder för effektivare energianvändning
	11
	
	Svårt att följa upp

	Information och utbildning m.m.
	
	
	

	Teknikupphandling
	
	0,312
	

	Provning, märkning och certifiering m.m.
	
	
	

	Kommunal energirådgivning
	
	
	

	Elpanneskatten
	Inget mål uppsatt
	0,53
	Bedömning saknas

	Åtgärder för att utveckla el- och värmeförsörjningen i Sydsverige
	Inget mål uppsatt
	
	Bedömning saknas

	Lokala investeringsprogram4
	Inget mål uppsatt
	0,55
	Bedömning saknas


1 Målet är uppsatt av Energimyndigheten. Målet avser de åtgärder som Energimyndigheten ansvarar.

2 Uppföljningen baseras på försäljningsstatistiken. Andra uppföljningsmetoder kan ge andra resultat.

3 Bedömningen har gjorts av KM Miljöteknik. 

4  Ingår inte i det kortsiktiga omställningsprogrammet. 

Bilaga 3: Det långsiktiga utvecklingsprogrammet 

I 1997 års energipolitiska beslut inrättades ett program för ett ekologiskt och ekonomiskt långsiktigt hållbart energisystem. Det energipolitiska programmets huvudinriktning är en långsiktig satsning på forskning, utveckling och demonstration av ny energiteknik. Staten satsar sammanlagt drygt 5 miljarder kronor under 7 år på det långsiktiga utvecklingsprogrammet. Målet är att under de närmaste tio till femton åren kraftigt öka el- och värmeproduktionen från förnybara energikällor och utveckla kommersiellt lönsam teknik för energieffektivisering.

Denna bilaga syftar till att på ett övergripande plan redovisa aktuella erfarenheter vad gäller förutsättningarna att nå målet inom skilda utvecklingsområden.

Prioritering svårt men viktigt

1997 års energipolitiska beslut innehåller förutom det långsiktiga utvecklingsprogrammet även en kortsiktigt verkande satsning med syftet att kompensera bortfallet av elproduktion från Barsebäcksverket. Det kortsiktiga delprogrammet innefattar främst investeringsbidrag under en femårsperiod till utbyggnad av kraftvärme, vindkraft och småskalig vattenkraft samt till effektivisering och minskad användning av el i bostadssektorn. Effekterna av sådana åtgärder är i allmänhet relativt enkla att bedöma, t.o.m. innan programmet är helt genomfört.

Effekterna av långsiktigt verkande åtgärder är å andra sidan mycket svåra att värdera, även i efterhand. Dels kan man inte i förväg veta exakt vart forskning leder, dels är det svårt att i efterhand exakt härleda vilken betydelse forsknings- och utvecklingsresultat har haft för den faktiska samhällsutvecklingen.

Det finns således grundläggande svårigheter att fördela medel till forskning, utveckling och demonstration så att pengarna ger bästa möjliga måluppfyllelse. När det gäller det energipolitiska utvecklingsprogrammet tillkommer den omständigheten att målet inte är att söka ny kunskap. Den nya kunskapen är ett medel som ska användas för att nå målet – att etablera ny och bättre teknik på marknaden. Den inomvetenskapliga kvaliteten är således ett medel snarare än ett mål. I stället är det relevansen, användbarheten, som är målet. Forskningsinsatser kan å ena sidan leda till resultat som får genomgripande effekter i energisystemet, men å andra sidan kanske de inte leder till någonting. Det är viktigt att göra de rätta prioriteringarna.

De yttre förutsättningarna förändras över tiden, vilket ställer stora krav på forsknings- och utvecklingsverksamhetens strategiska inriktning. Drivkrafterna för energipolitiken har varierat över åren. Oljeberoendet och kärnkraftsfrågan har varit aktuella sedan 1970-talet. På senare tid har frågor som miljökvalitetsmål och hållbar utveckling och inte minst klimatfrågan blivit viktiga. Även de institutionella förutsättningarna förändras. Särskilt elsektorn har snabbt förvandlats från reglerad elförsäljning i en monopolsituation, i många fall med inslag av offentlig service, till en nordisk och på sikt europeisk marknad som präglas av konkurrens mellan elproducenter och leverantörer. Detta har bidragit till att priset på el har sjunkit. Branschen har genomgått och genomgår en fortsatt strukturomvandling till färre och större energiföretag, som agerar internationellt utifrån dessa nya förutsättningar. Naturgasmarknaden genomgår förändringar i samma riktning.

Energimyndigheten har i en rapport
 utrett hur resultatredovisningen av forskning och utveckling inom energiområdet kan utvecklas för att förbättra förutsättningarna att göra ändamålsenliga prioriteringar inom och mellan utvecklingsområden (teknikområden). Texten i detta avsnitt är ett bearbetat utdrag ur rapportens sammanfattning och slutsatser.

Omvärlden

Energisektorn blir allt mer internationell. Energiindustrin och energimarknaderna är i de flesta fall redan globaliserade eller på väg att bli det. Utrustningsindustrin är åtminstone delvis globaliserad. Även större energikonsumenter blir mer globala. Processindustrierna, som är de största enskilda energiförbrukarna, har i ökande utsträckning verksamheter på alla kontinenter och i ett stort antal länder. Dessa aktörer är därmed utsatta för internationell konkurrens i alla led. En ansats för att ur ett marknadsperspektiv bedöma behov av forsknings- och utvecklingsinsatser måste därför tas i ett större sammanhang än det snäva nationella perspektivet. Några exempel på omständigheter som bör beaktas är:

· Avmonopoliseringen och integreringen av den europeiska elmarknaden har skapat ett stort synligt överskott på elproduktionskapacitet. Priserna på el är så låga att det är olönsamt att bygga nya kraftverk.

· Kolpriset är stabilt, medan priset på oljeprodukter fluktuerar bl.a. som en följd av kapacitetsbrist i raffinaderiledet. Utvinningen är hittills ingen flaskhals. Gaspriserna har hittills legat stabilt men kan komma att påverkas av den pågående avmonopoliseringen i kombination med oljeprisets instabilitet.

· Handeln med biobränslen över gränserna ökar. Svenska storanvändare kan till låga priser importera betydande volymer biobränsle som återvunnits från träavfall. Drivkraften är den högre svenska prisnivån som möjliggörs av beskattningen av fossila bränslen.

· Marknaden efterfrågar inte specifika teknologier utan den lösning som bäst tillfredsställer det upplevda behovet.

Statens satsningar 

Statlig forskning och utveckling är oftast inriktad på att lösa tekniska problem, huvudsakligen fokuserade mot energiomvandling. De industriella satsningarna är mer systemorienterade. De fokuserar mot att ta fram en kommersiell produkt och innesluter därmed hela kedjan från energiråvara till färdig produkt i användarens maskiner, fordon, apparater osv. Industrins intresse för att ta till sig ny teknik beror generellt på teknikens möjligheter att kommersialiseras. Om inte den nya tekniken kan antas lösa problemet bättre eller till lägre kostnader än vad som kan åstadkommas med konkurrerande lösningar är den inte kommersiellt intressant.

Statens satsningar riktas dels mot grundläggande forskning som helt finansieras av staten, dels mot tillämpad forskning och utveckling som finansieras gemensamt med företag och/eller branschorganisationer. I det senare fallet har branschorganisationen ett betydande inflytande över prioriteringarna. Det bör betonas att staten i princip inte medverkar i ren produktutveckling. Utvecklingsinsatser som staten stödjer handlar snarare om kunskapsutveckling.

Utvecklingsområden och utvecklingsförutsättningar

Ett antal utvecklingsområden har definierats och analyserats med avseende på dess utvecklingsstadium i dag och bedömd tid till kommersiell mognad. Vidare har analysen värderat styrkan i de samhälleliga motiven, marknadens behov respektive innovationssystemet
. Den använda analysmetoden medger inte jämförelser mellan områden, då det inte i dagsläget har etablerats en gemensam värdeskala. Metoden bedöms dock kunna vidareutvecklas för att medge sådana jämförelser.

Analysen visar att utvecklingsstadium skiljer sig kraftigt mellan utvecklingsområdena. Även svagheterna vad gäller aktörer och drivkrafter skiljer sig mellan områden. De samhälleliga motiven är genomgående starka. Vad gäller innovationssystemet finns det genomgående svagheter. Vilka dessa är kan dock skilja sig åt mellan utvecklingsområden. När det gäller marknadens behov ger analysverktyget vitt skilda utfall, vilket säkerligen kan förklaras av skillnaderna mellan utvecklingsområdena som sådana och skillnaderna i tid till kommersialisering.

Biobränslen finns redan på marknaden sedan drygt 20 år. Produktionskostnaderna har minskat successivt och väntas fortsätta minska. Det är dock inte möjligt att under överskådlig tid nå kostnader i nivå med kolets. Fortsatt forskning och utveckling bör främja en fortsatt expansion på marknaden. Därvid är teknisk utveckling av betydelse, men även forskning och utveckling om miljövärdering och andra externa effekter, acceptans mm.

Avfallsbränslen inklusive biogas finns också på marknaden, förbränning med energiutvinning är den vanligaste metoden för behandling av hushållsavfall i Sverige. Brännbart avfall har hög konkurrenskraft som bränsle när förbränning är miljömässigt acceptabelt. Målet är därför att åstadkomma en resurs- och miljömässigt hållbar energiutvinning ur avfall. Övergripande systemstudier behövs för kunskap om vilka avfall som passar bäst för förbränning, rötning respektive återvinning ur miljö- och resursperspek​tiv. Fortsatt utveckling av effektiva och miljöanpassade anläggningar för återvinning av material, energi och biogas är viktig. System som lämpar sig för energiutvinning ur avfall vid mindre orter behöver också utvecklas. 

Kraftvärme är etablerad på marknaden med ca 35 kraftvärmeanläggningar inom fjärrvärmesektorn och ca 50 mottrycksanläggningar i industrin. Målet är att dels effektivisera teknik som idag är kommersiell, dels etablera ny teknik med högre verkningsgrad och lägre miljöpåverkan med på sikt konkurrenskraftig kostnadsnivå. Under ett antal år framöver väntas elpriset ligga i samma storleksordning som de rörliga kostnaderna för att producera el från biobränslen i kraftvärmeverk. Kapitalkostnader och övriga kostnader måste täckas på annat sätt om det ska finnas ekonomiska skäl att investera i biobränsleeldad kraftvärme. Inte heller kan nyinvesteringar i fossilbränslebaserad kraft motiveras med ett elpris på kanske 15 öre/kWh. Av de nya tekniker som är under utveckling ligger tekniken med evaporativ gasturbin närmast introduktion på marknaden med demonstration inom fem år för naturgas och omkring 10 år för biobränslen. Kostnadsnivån beräknas nå 20 öre/kWh i naturgasfallet. De framtida forsknings- och utvecklingsinsatserna bör inriktas på material- och systemutveckling av befintlig teknik men även på utveckling av lovande ny teknik.

Storskalig värmeproduktion är etablerad och innefattar både värmeproduktion i fjärrvärmesektorn och hetvatten- och processångproduktion i industrin. En forsatt forskning och utveckling kring förbränningsprocesser är ett stort och viktigt område för att öka energieffektiviteten, minska miljöbelastningen och långsiktigt förbättra den ekonomiska konkurrenskraften.

Vätgasbaserade energisystem innefattar bränsleceller, som befinner sig i demonstrationsfasen för vissa utvecklingslinjer, och artificiell fotosyntes, som fortfarande befinner sig i grundforskningsstadiet. Målet vad gäller bränsleceller är att bygga upp kunskap inför framtida kommersiella tillämpningar. Forskning och utveckling på bränslecellsområdet bör inriktas på frågor som är relevanta för kraftindustrin. För artificiell fotosyntes är målet att visa att tekniken kan fås att fungera. I så fall kan tekniken få stor betydelse för framtidens energiförsörjning. Forskarna bör i nuläget ges ro att fortsätta sitt målinriktade arbete. I ett senare läge när tekniken visats fungera bör forsknings- och utvecklingsinsatserna breddas.

Produktion av biodrivmedel innefattar bioalkoholerna etanol och metanol, dimetyleter samt drivmedelskomponenter som t.ex. rapsmetylester. De kan ersätta bensin och dieselolja antingen genom inblandning eller i ren form. Målet är allmänt uttryckt att vidareutveckla de skilda produktionsteknikerna och teknik för inblandning i bensin och dieselolja och att bidra till att biodrivmedel på tio års sikt utgör ett icke obetydligt bidrag till den svenska energiförsörjningen. Cellulosabaserad etanol bör kunna produceras för 4 kr per liter år 2010 och 3 – 3,50 kr per liter år 2020. För biometanol och dimetyleter är målet att halvera kostnaden till 2 kr per liter till år 2020. För att de nivåerna ska nås förutsätts fortsatt forskning och utveckling av produktionstekniken för etanol, metanol och dimetyleter. Även för biogas och biobaserade drivmedelskompo​nenter torde kostnadsnivån kunna sänkas påtagligt till 2020 förutsatt en fortsatt utveckling.

Förbränningsmotorer innefattar etablerad teknik som ottomotorn (den vanliga bensinmotorn) och dieselmotorn såväl som motortyper som inte marknadsförs idag, t.ex. gasturbinen, frikolvsmotorn, stirlingmotorn och ångmotorn. Målet är att reducera bränsleförbrukningen kraftigt för både personbilar och tyngre fordon. Sveriges andel av den totala forskningen inom området är liten men kompetensen är hög. De svenska forsknings- och utvecklingsinsatserna bör prioritera forskning som bidrar till utvecklingen av hybridfordon, samt okonventionella förbränningsmotorer som kan bli alternativ till bränsleceller.

Elektriska drivsystem innefattar både helt batteridrivna elfordon, hybridfordon och bränslecellsfordon. Målet är en ökad verkningsgrad hos fordon, ett effektivare transportsystem och marknadsintroduktion av energieffektiva fordon. Sverige bör inrikta forsknings- och utvecklingsresurserna på att skapa nischer för svensk fordonsrelaterad industri inom området. Exempel på angelägna områden är tunga hybridfordon, lätta elfordon, batteriteknik och bränslecellsteknik för fordonstillämpningar.

Vattenkraft är tämligen mogen teknik. Målet är att stärka kompetensen inom området, med avseende på både teknik och miljö. Inga större utbyggnader är aktuella, men det finns ett ökande behov av upprustning av befintliga verk vilket kräver ny kunskap. Det behövs svenska forsknings- och utvecklingsinsatser både inom teknikområdet och inom miljöområdet för att säkerställa den svenska vattenkraften. Miljö, vattenbyggnad och hydrologi är de viktigaste områdena att satsa på.

Vindkraft är etablerad men ännu inte mogen teknik. Målet är att sänka kostnaderna till 20‑26 öre per kWh till år 2005. Nyligen har ny teknik (WindFormer) presenterats som kommer att bidra till att nå målet. Fortsatt forskning och utveckling bör bedrivas bl.a. om acceptansfrågor och nätfrågor.

Solcellssystem är etablerad teknik för vissa fristående tillämpningar såsom fritidsbåtar. I dagsläget kostar el från solceller 3-5 kr per kWh. Kostnaden år 2010 beräknas till 1-2 kr per kWh. År 2020 beräknas nätanslutna solelsystem vara konkurrenskraftiga med en kostnad på mindre än 1 kr per kWh. Målet är att förbättra kostnadsläget genom att stödja utveckling av billigare tillverkningsprocesser – tunnfilmsteknik och nanokristallin teknik. Fortsatta satsningar bör göras på att bygga upp en industriell tillverkning av i första hand tunnfilmsceller. Vidare bör fortsatt forskning och utveckling av både tunnfilms- och nanokristallina celler prioriteras, liksom utveckling av produktionsteknik och system- och installationsteknik.

Kraftöverföring och distribution är i huvudsak mogen teknik. Elmarknadens utveckling men även småskalighet ställer dock nya krav på elsystemet. Det finns stora möjligheter till effektiviseringar, miljöförbättringar, kvalitetsaspekter mm. Målet är att utveckla teknik för kostnadseffektiva, miljöanpassade, driftsäkra och kundanpassade system för distribution och användning av elenergi. Ett område där insatserna bör intensifieras är forskning och utveckling kring anpassning av kraftsystemen så att de på ett effektivt sätt klarar övergången från ett mycket centraliserat energisystem med stora kraftverk till ett system med ökande andel decentraliserad kraftproduktion från mindre källor.

Enhetsprocesser inom industrin innefattar de strategiskt viktiga, energikrävande processtegen inom skilda tillverkningsprocesser. Några stora teknikgenombrott vid sidan av svartlutsförgasning är troligen inte att förvänta på grund av de ökade kraven på kortsiktig lönsamhet och svårigheten att utveckla och testa ny teknik i de strategiskt känsliga processerna. Målet är att skapa en forskningssamverkan mellan industrin och den akademiska forskningen vad gäller energieffektivisering. Prioriterade områden bör vara att stödja branschforskningsinstitutens pilotinriktade verksamhet och att bygga upp och stödja decentraliserade forskarmiljöer ute i industriverksamheterna. Framöver bör Energimyndigheten prioritera teknikutveckling som innebär minskad klimateffekt.

Hjälpsystem inom industrin avser sådana tekniska tillämpningar som inte direkt tillhör själva processen inom industriverksamheten. Några betydelsefulla hjälpsystem är fläktar, pumpar, tryckluft och belysning. Minst två tredjedelar av elenergianvändningen inom industrin generellt härrör från s.k. tekniska hjälpsystem. Potentialen för energibesparing bedöms vara betydande och mycket lönsam. Målet är att förfina kunskapen vad gäller energieffektiva produkter och system. Den svenska satsningen bör ligga på hela innovationssystemet, från ren grundforskning till utvecklingsarbete på högskolor och industriföretag.

Uppvärmning, kylning och klimatskal innefattar bl.a. småskalig biobränsleanvändning, fjärrvärme, solvärme, värmepumpande tekniker, byggnadskomponenter och klimatskal (väggar, tak mm.), småskalig (mikro-) kraftvärme samt naturgas. Det långsiktiga målet är att minska beroendet av el och olja för uppvärmning. Ett område som bör prioriteras är en utveckling av rumsvärmepumpar vars tekniska prestanda kan förbättras. På biobränslesidan är det främst pelletseldning som bör prioriteras. Produkterna kan och bör förbättras ytterligare främst vad avser bekvämlighet, driftsäkerhet och miljöprestanda, bl.a. genom ökat kunskapsutbyte mellan forskare och tillverkare.

Komponenter och hjälpsystem innefattar ventilation och inomhusklimat, belysning och dagsljus, vitvaror samt hemelektronik och kontorsutrustning. Målet är att öka eleffektivitet för produkter och system. Forskning och utveckling bör, när det gäller energieffektivisering av vitvaror samt hemelektronik och kontorsutrustning, inriktas på att påverka detta område från ett internationellt perspektiv i och med att det oftast är stora internationella företag som levererar produkter till hela världsmarknaden. Beträffande bebyggelseinriktad forskning och utveckling är målsättningen att utveckla processer, redskap och metoder för att uppnå en bättre samordning mellan energiplanering å den ena sidan och bebyggelse-, trafik och miljöplanering å den andra. Grundläggande forskning och utveckling vid högskolor och universitet är nödvändig för kompetensuppbyggnad och kunskapsförmedling. Exempel på områden som BFR kommer att prioritera är frågor om rumsbelysning och fortsatt utveckling av energieffektiva klimatstyrande installationer samt byggnadens klimatskal och samspelet mellan luftbehandling, materialval, byggnadskonstruktioner, klimatkyla mm. Bebyggelseforskningen inriktas främst mot frågor kring bebyggelseutformning och transporter, framtida energisystem som är tåliga för omvärldsförändringar (robusta och uthålliga) för olika typer av bebyggelse – byar, småstäder, storstäder och regioner. Vidare är ökad kunskap nödvändig för att bättre förstå individers och gruppers drivkrafter bakom olika beteenden för att utveckla planerings-, bygg- och förvaltningsprocessen samt rätt tekniker, styrmedel, information, utbildning och rutiner för energiomställningen.

Slutsatser

En målmedveten prioritering bör ske såväl mellan som inom utvecklingsområden. I de fall forskningen är ett medel för att uppnå specifika politiska mål krävs utöver en värdering av kvalitet och relevans ett mått som direkt speglar måluppfyllelsen. Prioritering mellan forskningsprojekt är emellertid en fråga av betydande komplexitet. Ansatsen i den refererade rapporten är ett första steg på vägen.

Även begränsade förbättringar i effektiviteten eller träffsäkerheten är betydelsefulla eftersom det långsiktiga programmet omfattar betydande budgetmedel. Ett förändrat arbetssätt vid beredningen av ansökningar om forskningsanslag, där betydligt större vikt än idag läggs vid kartläggningar, analyser och prognoser, kan ge ett betydande utbyte i form av förbättrad kvalitet i genomförandet av Långsiktiga programmet. Ett sådant arbetssätt leder till en utveckling av handläggarnas kompetens och arbetssituation men förutsätter att arbetssituationen medger en kontinuerlig kompetensutveckling.




Tre decennier som präglats av kärnkraftsfrågan och oljan





1972	Första kärnkraftverket invigs


1973-74	Första oljekrisen


1979	Olycka i kärnkraftverket i Three Mile Island, USA


1979-80	Andra oljekrisen


1980	Folkomröstning om kärnkraftens framtid. Riksdagen uttalar att den sista reaktorn bör stängas senast 2010.


1986	Oljeprisfall – ”den omvända oljekrisen”


1988 	Energipolitiskt beslut. Två reaktorer bör stängas 1995 och 1996.


1991	Koldioxidskatt införs för fossila bränslen


1991	Vattenfall bolagiseras, Svenska Kraftnät bildas


1991	Energipolitiskt beslut med stöd av (s), (c), (fp). Inget datum för när kärnkraftsavvecklingen kan inledas.


1997	Energipolitiskt beslut med stöd av (s), (c), (v). Barsebäck stängs 1998 resp 2001. Inget datum anges för när den sista reaktorn bör stängas.


1997	Riksdagen antar lag om kärnkraftens avveckling


1998	Statens energimyndighet bildas


1998	Oljepriset sjunker till under 10 dollar per fat 


1999	Den första reaktorn i Barsebäck stängs av


2000	Oljepriset når toppnivån 35 dollar per fat 


2001	Riksdagen bedömer att den andra reaktorn i Barsebäck kan stängas av 2003.
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� 	Prop. 1990/91:87, bet. 1990/91:NU38, rskr. 1990/91:318 samt prop. 1991/92:49. bet. 1991/92:NU10,� rskr. 1991/92:92.


� 	Prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272.


� 	Det kortsiktiga programmet för omställning av energisystemet – i en förunderlig värld. Mars 2001. Energimyndigheten.


� 	av COWI rådgivende ingeniörer A/S respektive KM Miljöteknik AB


� 	Regeringens skrivelse 2000/01:15 Den fortsatta omställningen av energisystemet m.m.


� 	COWI Rådgivende Ingenjörer AS, Evaluering af 1997's energipolitiske program 1998-99. 


	Hovedrapport. Foreløbig udgave, Juni 2000 samt KM Miljöteknik AB, Utvärdering av 1997 års 


	energipolitiska program. 2000-05-31.


� Detta avsnitt tar sin huvudsakliga utgångspunkt i Energimyndighetens årliga skrift ”Energiläget”.





� Temperaturkorrigeringen justerar statistiken med hänsyn till att skilda år är olika kalla vilket avspeglas i energianvändningen för uppvärmning.


� 	Resultatredovisning av forskning och utveckling inom energiområdet. ER 16:2000. Statens energimyndighet.


� 	OECD:s definition av innovationssystem lyder: Det nätverk av offentliga och privata institutioner inom vilket produktion, spridning och användning av ny kunskap och teknik sker.
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Figur 3a * Sveriges totala energianvéndning 1970-1999

Utrikes sifart och anviindring Omvandlings- och distibutionsférluster
for icke energidndamél T

Inrikes transporter

Industri

Al s [v|[] [ saves [v[n[esrxz099mm [ B[ <]







