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0. Sammanfattning

Medlemsländerna inom EU har i IEP-avtalet (International Energy Programme) förbundet sig att i händelse av störningar i oljeleveranserna till EU vidta åtgärder för att reducera skadan av leveransstörningarna. I Sverige ansvarar Energimyndigheten för att skyldigheten fullgöres.

Myndigheten har utvecklat en plan och ett förslag till avtal avseende lageravtappning under fredskris i nära samarbete med berörda oljebolag. 

I denna rapport beskrivs den svenska oljeindustrins tillförsel- och lagringssystem. Oljebolagen har utvecklat ett omfattande samarbete genom att lasta ut produkter vid varandras depåer, genom att fysiskt lagra produkter på varandras depåer (varulån) samt genom att ombesörja lagring för annans räkning (lagringsintyg). På så sätt minskas kostnaderna för kapital bundet i lager och för transporter från depå till kund samt tillfredställs samhällets krav på lägre belastning på miljön. Avtalsförslaget bygger på oljebolagens sätt att samarbeta i depåledet.

År 2002 ändrades Lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol (LBOK) och utfärdades Statens energimyndighets föreskrifter om beredskapslagring av olja och kol (STEMFS 2002:1) 

Genom lagändringen skedde en ytterligare anpassning till EUs regelverk och underlättades för bolagen att lämna lagringsintyg till varandra och till andra lagringspliktiga. Härigenom förbättrades förutsättningarna för oljebolagen att ytterligare minska sina kostnader för lagring utan att beredskapen för en försörjningskris åsidosätts.

Förslaget till avtal bygger på att lageravtappningen sker i två steg efter instruktioner från Energimyndigheten. Det första steget sker individuellt av de sex större bolagen och det andra steget utförs genom en stängning av förutbestämda depåer och genom en samordnad varutillförsel och bilutlastning på de orter där depåer stängs.

Förslaget innebär att ekonomisk kompensation för utförda tjänster klaras av mellan bolagen utan inblandning från Energimyndigheten. 

Bolagens eventuella intresse att hålla ett högt fysiskt lager i spekulationssyfte tillåts inte. Det får ske i form av ett åtagande via en. ”future”-marknader.

Bolagen kommer med stor sannolikhet att försöka klara av den fastställda lageravtappningen redan i steg 1 eftersom en samordning enligt steg 2 skulle innebära minskad handlingsfrihet för dem. En förutsättning för att lageravtappning steg 2 skall kunna genomföras är att utlastningsvolymen för den eller de depåer som skall hantera den samordnade volymen ryms inom gällande tillstånd enligt miljöbalken eller att dispens från detta tillstånd lämnas. Den totala utlastade volymen per depåort kommer inte att öka, men volymen på den öppna depån på orten kommer att öka lika mycket som volymen på de stängda depåerna minskar. Hanteringstillstånden är utfärdade per depå och inte per depåort. Energimyndigheten skall i förväg undersöka möjligheterna att vid lageravtappning under fredskris steg 2 få sådan dispens. Tillstånd att hantera oljeprodukter vid oljedepåer utfärdas av Länsstyrelsen enligt miljöbalken. 

De berörda oljebolagen och Svenska Petroleuminstitutet (SPI) har i möte förklarat sig beredda ingå ett avtal enligt förslaget. 

1. Uppdraget

Studien skall utmynna i ett förslag till avtal avseende lageravtappning under fredskris mellan Energimyndigheten och oljebranschen. Den skall beskriva de delar av den svenska oljeindustrin som är väsentliga för ett sådant avtal.

Förslaget skall förankras hos oljeindustrin.

Studien skall begränsas till produktgrupperna bensin och eo1/diesel.

Produktgruppen övrig eldningsolja har utelämnats. Betydelsen av övrig eldningsolja har marginaliserats sedan oljekrisen 1979 genom energihushållning och ersättning med alternativa bränslen. Förbrukningen av övrig eldningsolja är i dagsläget endast cirka 10 % av vad den var 1979. Oljebolagens råoljelager täcker i stort sett hela landets beredskapslager av övrig eldningsolja. Dessutom är flera användare skyldiga att hålla eget beredskapslager av övrig eldningsolja samtidigt som det ofta finns alternativa bränslen tillgängliga.  

Av de lagringspliktiga bolagen, d.v.s. oljebolag, värmeverk, kraftvärmeverk och direktimporterande storkonsumenter, har sannolikt oljebolagen störst flexibilitet att kunna hantera en lageravtappning med kort varsel. 

Studien begränsas till de sex stora oljebolagen. Den utgår från att de skall svara för hela lageravtappningen.

De sex stora oljebolagen säljer cirka 96 % av all bensin och cirka 95 % av all diesel/eldningsolja 1 i landet. Dessutom är de ofta säljare till de småbolag som svarar för resterande lagringsskyldighet. 

För oljebolagen gällande lagar, förordningar och föreskrifter:

Lag (1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol med ändringar i Lag (1995:921)

Förordning (1995:971) om beredskapslagring av olja och kol

Statens energimyndighets föreskrifter om beredskapslagring av olja och kol (STEMFS 2002:1)

De senare innehåller

1 kap. Föreskrifternas tillämpningsområde och definitioner

2 kap. Rutiner för fastställande av lagringsskyldighet och beredskapslagrets storlek

3 kap. Lagringsskyldighetens fullgörande med annat bränsle

4 kap. Koncernlagring, lagring ombesörjd av annan och utlandslagring

5 kap. Rutiner för rapportering av beredskapslager och debitering av lagringsavgift

6 kap. Övrigt

För Sverige gällande EU direktiv:

Council Directive of 20 December 1968 (68/414/EEC):  

· "Council Diective of 20 December 1968 imposing an obligation on Member States of the EEC to maintain minimum stocks of crude oil and/or petroleum products".

Council Directive of 19 December 1972 (72/424/EEC):

· amending the Council Directive of 20 December 1968 imposing an obligation on Member States of the EEC to maintain minimum stocks of crude oil and/or petroleum products

Council Directive of 14 December 1998 (98/93/EC):

· amending Directive 68/414/EEC imposing an obligation on Member States of the EEC to maintain minimum stocks of crude oil and /or petroleum products. 

Av det senare direktivet framgår att medlemsstaterna skall ha kraft och kapacitet att kontrollera användningen av lagren så att de omedelbart kan göras tillgängliga för nyttan i de områden som är i störst behov av tillförsel.
2. Inledning

Lageravtappningar i fredskris kan bli aktuella i inledningsskedet av en oljekris. Då eller kanske t.o.m. innan krisen har inträffat anpassar marknadskrafterna sig efter de nya förutsättningarna. Oljepriserna stiger och efterfrågan minskar om inte en hamstringsprocess startar. Man kan utgå ifrån att oljebolagen hanterar den inledande situationen på ett kommersiellt riktigt och rationellt sätt. 

Om oljekrisen blir långvarig kan man förmoda att myndigheterna vidtager åtgärder för att minska oljeförbrukningen i landet och begränsa tilldelningen av oljeprodukter.

I skedet mellan att efterfrågan begränsas med priset enbart och att myndigheterna styr efterfrågan, kan det bli aktuellt med att öka tillgängligheten av produkter genom en minskning av lagret till en nivå lägre än bolagens sammanlagda beredskapslager. Denna process benämnes lageravtappning under fredskris.

Beslut om att genomföra en lageravtappning fattas av Regeringen. Genomförandet kommer att ske i nära samarbete mellan Energimyndigheten och de berörda oljebolagen.

I denna rapport beskrivs den svenska oljeindustrins sätt att hantera tillförsel och lagring samt hur en lageravtappning under fredskris skulle kunna ske. Den har förankrats hos oljeindustrin och den behöver uppdateras årligen eftersom branschen kontinuerligt genomgår förändringar.

Beredskapslagret är ett minsta lager som de lagringspliktiga bolagen skall hålla. Inget hindrar dock oljebolagen att hålla ett högre lager. Vid en lageravtappning vill man att lagret på nationsnivå skall minska jämfört med startläget. Lageravtappningen per bolag behöver dock inte vara densamma. Inget bör hindra ett bolag att hålla ett lägre lager än sitt beredskapslager minus begärd lageravtappning om lagermålet på nationsnivå därigenom lättare uppnås.

Eventuellt behov för oljebolagen att hålla ett högre lager i spekulationssyfte kan inte accepteras under en lageravtappning. Bolagen bör om ett sådana behov föreligger kunna sköta det t.ex. via den internationella oljebörsen i London.

3. Oljeindustrin, Tillförsel till depånätet
De sex stora oljebolagen på den svenska marknaden, Preem, OKQ8, Shell, Statoil, Hydro och Jet, försörjer sina depånät med produkter tillverkade i egna raffinaderier eller inköpta från andra oljebolag. Varubyten förekommer även mellan bolagen så att ett bolag med raffinaderi på den svenska västkusten kan leverera produkter till ett annat bolag på den svenska västkusten och få tillbaka motsvarande produkterna på den svenska ostkusten. Även andra bytesvarianter kan förekomma. Drivkraften härtill är främst att minska kostnaderna för sjötransporter. 

Preem, Shell och Hydro har tillgång till raffinaderikapacitet i Sverige. Statoils närmaste raffinaderi finns i Kalundborg, Danmark och Jet (Conoco) har raffinaderikapacitet i England. OKQ8 saknar egen raffinaderikapacitet.

Tabell 3.1 Försörjningsbalans för det svenska depånätet år 2002 (1000 m3)

Källa  SPI 




Bensin
Diesel/Eo1
Importerade produkter

2 314
2 328


Tillverkade produkter

3 217
3 737

Lagerförändring/raff.-förbr.
      -6                209

Total tillförsel

5 525
6 274

Såld volym


5 525
6 274

Tabell 3.2 Import per land för år 2001 (1000 m3)

Källa  SPI 




Bensin
Diesel
Eo1
Finland
 
                       1 072   
  862
  40

Danmark


    975
  

Norge


    101
  110
  33

Estland



    69
233

Lettland




  28

Övriga


      67
  107
  23

Total import


 2 215
1 148
359

Bensinimporten från Danmark härrör huvudsakligen från Statoils raffinaderi i Kalundborg. 

Det förekommer ingen större import av bensin från Storbritannien, där Jets moderbolag har ett raffinaderi. Jet marknadsför ingen diesel/eo1 i Sverige.

Importen från Finland utgörs främst av bensin och diesel MK1. Den går i all väsentlighet till den svenska ostkusten. OKQ8 är den dominerande importören från Finland, men även andra bolag köper produkter därifrån.

Tabell 3.3 Inhemskt raffinerade produkter för den svenska marknaden år 2002 (1000 m3)

Källa SPI




Bensin
Diesel/eo1
Tillverkning


3 217
3 737



Försäljning, Preem

   630
2 159

                  , Shell

   721
1 270

                  , Hydro

   583
   904

                  , övriga/lagerförändring
1 283
  -596

Total


3 217
3 737

Av ovanstående tabeller kan man dra slutsatserna 

· att OKQ8 och Jet köper en stor andel av sina bensinbehov från svenska raffinerande bolag

· att även de svenska raffinaderibolagen importerar diesel/eo1. Det sker på den svenska ostkusten.  

Den svenska oljemarknaden är en del av den nordiska oljemarknaden. Det förekommer stora produktflöden från de nordiska länderna till Sverige och i omvänd riktning. Sverige har även en stor export till länder inom EU.    

Omfattningen av byten av produkter mellan oljebolagen på den svenska marknaden går inte att utläsa av ovanstående tabeller. 

4. Oljeindustrin, Depånätet

Depånätet i Sverige byggdes upp efter det andra världskriget i takt med den kraftigt ökande oljeförbrukningen. Oljebolagen var av beredskapsskäl ålagda att hålla ett lager motsvarande sex månaders försäljning, varav en del i s.k. skyddat lager. Det lagstadgade beredskapslagret innebar en betydligt större lagringsvolym än vad som erfordrades för att bedriva bolagens operativa verksamhet. Lagstiftningen ledde till att varje bolag byggde depåer och cisterner i flertalet kuststäder med en viss övervikt för Norrland eftersom hamnarna där var stängda eller svårtillgängliga vintertid p.g.a. ishinder. Det i sin tur ledde till att det byggdes större cisternkapacitet än vad som motsvarade sex månaders försäljning. Bolagen behövde även lagringsutrymme för att kunna klara säsongsvariationerna. På senhösten var lagren i Norrland höga och i södra Sverige låga. På våren rådde det omvända förhållandet. 

Utöver oljebolagen och de större användarna höll även staten beredskapslager.

Lagringskapaciteten i Sverige ökade kontinuerligt från 1950-talet till slutet av 1980-talet bl.a. till följd av ökad försäljning, byggandet av raffinaderier i landet, användandet av allt större fartygsstorlekar för råoljetransporter och av omdisponering av det skyddade lagret från produkter till råolja. Bergrumslagring användes till en början i huvudsak för skyddad lagring. I mitten av 1960-talet tog Shell-raffinaderiet bergrum i bruk för lagring av råolja. På den tiden lastade en stor råoljetanker cirka 100 000 ton råolja. När Scanraff byggdes i mitten av 1970-talet var fartygsstorleken normalt 200 000 ton till 300 000 ton och man talade även om 500 000 tons tankers. Scanraff byggde stora lagringsutrymmen för att kunna ta emot supertankers och för att kunna lagra de tillverkade produkterna. Senare byggde även BP-raffinaderiet bergrum av samma skäl. Staten byggde bergrum för råolja när det bestämdes att den skyddade lagringen skulle ske i form av råolja i stället som tidigare i form av produkter. 

I samband med oljekriserna under 1970-talet blev det en internationell fokusering på behovet av beredskapslager. IEA, International Energy Agency, bildades och EEC utfärdade direktiv för medlemsländerna beträffande oljelagring. Målsättningen var att samtliga medlemsländer skulle hålla minst 90 dagars nettoimport i lager, vilket för Sveriges del innebar en möjlighet att minska beredskapslagret. Lagringen skulle kunna ske i form av produkter och/eller råolja. 

Den svenska lagstiftningen ändrades i flera steg. År 1984 reducerades oljebolagens lagringsskyldighet från sex till tre månaders försäljning. Samtidigt övertog staten ansvaret för den skyddade lagringen. År 1986 ändrades statens lagring av produkter till att i stället omfatta lagring av råolja. I slutet av 1980-talet upphörde statens lagringsskyldighet för råolja. I dagsläget är staten ägare till outnyttjade bergrum för lagring av såväl produkter som råolja. 

Förutom lagstiftningen har även den minskade oljeförbrukningen påverkat lagerstorleken. Bensin- och dieselförbrukningen har ökat sedan slutet av 1970-talet och eo1-förbrukningen har minskat drastiskt.

Tabell 4.1 Försäljningsvolym och Lagringsskyldighet 1978 och 2000 (1000 m3)

Källa Försäljningsvolymer, SPI

Lagringsskyldighet 0,5 resp. 0,25 gånger försäljningsvolymen






Lagringsskyldighet år 

1978
2000
00/01 som  % av 78/79
Försäljningsvolym, bensin

4945
5373

Försäljningsvolym, diesel/eo1
10768
6163

Lagringsskyldighet, bensin

2473
1343
54,3

Lagringsskyldighet, diesel/eo1
5384
1541
28,6

Av ovanstående tabell framgår att lagringsskyldigheten för oljebolagen lagringsåret 00/01 i förhållande till lagringsåret 78/79 är 54,3 % för bensin och 28,6 % för diesel/eo1. Det torde till följd därav finnas ett stort överskott av cisternkapacitet i landet särskilt för diesel/eo1. 

För att hantera det minskade lagringsbehovet har stora strukturförändringar skett inom oljeindustrin i Sverige. På 1970-talet hade flertalet oljebolag så stora beredskapslager att de på egen hand kunde fylla 15-20 egna depåer med olja. Sedan dess har flera oljebolag försvunnit från den svenska marknaden. De kvarvarande oljebolagen driver nu väsentligt färre egna depåer än förr. Ett omfattande samarbete mellan oljebolagen på depåområdet har utvecklats. På så sätt har oljebolagen klarat av att minska sina lager samtidigt som de har kunnat ha produkter tillgängliga på ett nästan oförändrat antal depåorter. 

Förutsättningarna för att hålla olja i lager på depåer varierar mellan bolagen. De raffinerande oljebolagen Preem, Shell och Hydro håller av operativa skäl stora lager på sina raffinaderier. Därför är en stor del av deras volymer inte tillgängliga för depånätet . Andra oljebolag med små försäljningsvolymer, t.ex. Jet, har inte tillräckligt med olja i sitt beredskapslager för att på egen hand vara rikstäckande. Preem, har ett stort depånät. Andra bolag, t.ex. Statoil och OKQ8 har i förhållande till sina stora bensinvolymer relativt sett små depånät. Se Tabell 4.4 Depåer per depåort nedan. OKQ8s depånät är identiskt med det tidigare Q8 depånätet. Preem-nätet har sitt ursprung i de tidigare BP-, Texaco- och OK-näten.

Tabell 4.2 Försäljningsvolym och marknadsandelar per bolag år 2000 

Källa SPI

Försäljningsvolym, 1000 m3

Marknadsandel, %


Bensin
Diesel/eo1
Total
Bensin
Diesel/eo1
Total

Hydro
   663
   854
1 517
   12,3
   13,9
  13,2

Jet
   508
       0
   508
     9,5
     0,0
    4,4

OKQ8
1 380
   574
1 954
   25,7
     9,3
  16,9

Preem
   583
2 018
2 601
   10,9
   32,7
  22,5

Shell
   774
1 531
2 305
   14,4
   24,8
  20,0

Statoil
1 257
   878
2 135
   23,4
   14,2
  18,5

Övriga
   208
   308
   516
     3,9
     5,0
    4,5

Total
5 373
6 163           11 536
100,0
 100,0
100,0

Tabell 4.3 Lagringsskyldighet per bolag lagringsåret 00/01
Volymerna (1000m3) är beräknade från tabell 4.2 Försäljningsvolymer per bolag år 2000


Bensin
Diesel/eo1


Hydro
   166
   214

Jet
   127
       0

OKQ8
   345
   144

Preem
   146
   505

Shell
   194
   383

Statoil
   314
   220

Övriga
     52
     77

Total
1 343
1 541

Tabell 4.4 Depåer per depåort

se bilaga 1. Depåstruktur, tabeller
Tabell 4.5 Depåbrukare per depåort, 

se bilaga 1. Depåstruktur, tabeller
Av tabell 4.4 Depåer per depåort framgår

· att det finns 24 depåorter med sammanlagt 38 depåer

· att 4 depåer har Stockholm*

· att 3 depåer har Göteborg och Sundsvall

· att 2 depåer har Holmsund, Gävle, Västerås, Norrköping, Karlshamn, Malmö och Karlstad

· att 1 depå finns på 14 depåorter

· att det finns i genomsnitt 1,6 depåer per depåort. Av bolagen har Preem flest operativa depåer. Därefter följer Shell, Hydro, OKQ8, Statoil och Jet 

* Stockholm har 4 st. utlastningsdepåer, 3 st. på Loudden och 1 st. i Nacka. De 3 Loudden- depåerna lagrar bensin i ett gemensamt depåbolag, AB Djurgårdsberg. Ur lagringssynpunkt har Stockholm således endast 2 depåer.

Av tabell 4.5 Depåbrukare per depåort framgår 

· att det finns sammanlagt 103 depåbrukare på sammanlagt 38 depåer och 24 depåorter

· att 6 depåbrukare har Holmsund, Gävle, Stockholm, Norrköping, Karlshamn, Malmö,

Halmstad, Göteborg och Karlstad

· att 5 depåbrukare har Luleå, Sundsvall och Västerås 

· att 4 depåbrukare har Visby, Västervik och Kalmar 

· att 3 depåbrukare har Södertälje, Jönköping och Helsingborg

· att 2 depåbrukare har Piteå, Skelleftehamn, Örnsköldsvik och Oskarshamn

· att 1 depåbrukare har Hudiksvall och Strömstad

Drivkraften för bolagen att samarbeta är främst att få lägre kapitalkostnader för olja i lager, få lägre transportkostnader från depå till kund samt att tillfredställa samhällets krav på lägre belastning på miljön. 

Preem, Shell och Statoil samarbetar med depågenomslag vid ett flertal depåer. Hydro och Jet samäger depåer i Norrköping och Gävle. OKQ8 utnyttjar depåer i och säljer depågenomslag till båda grupperingarna och Jet har via genomslagsavtal tillgång till flertalet av de depåer som Preem använder. Det finns således ett väl utbyggt depåsamarbete inom oljeindustrin.  

Det finns ett stort cisternöverskott i Sverige till följd av det minskade lagringskravet, se Tabell 4.1 ovan. Överskottet gäller främst diesel/eo1 cisterner p.g.a. den kraftigare minskningen av försålda volymer. Cisterner har rivits och mark efter tidigare depåer har sanerats endast i begränsad omfattning. Oljebolagen tycks behålla oanvända depåer bl.a. för den händelse att det nuvarande depåsamarbetet skulle spricka. Även staten har outnyttjad lagringskapacitet huvudsakligen i bergrum.

Man kan förmoda att oljebolagen fortsätter den inslagna vägen att minska det sammanlagda lagret genom ökat samarbete. Så länge de raffinerande bolagen har "över"-lager i förhållande till beredskapslagret i kombination med att det finns fler än en depå per depåort finns fysiska förutsättningar härför. "Över"-lagret är störst inom gruppen diesel/eldningsolja 1 och mindre för bensin.   

5. Oljeindustrin, Varulager

Ett oljebolags varulager, som det framgår av bolagets balansräkning, ägs av bolaget. Fysiskt kan varulagret finnas i bolagets egna cisterner, i hyrda cisternutrymmen (inlagring) eller tillsammans med ett annat oljebolags produkter i det andra bolagets cisterner (varulånsfordran). I bolagets egna cisterner kan även finnas produkter som lagras för annat oljebolags räkning (varulånsskuld). Varulagret består av produkter och för raffinerande bolag dessutom av råolja och halvfabrikat. 

Ett oljebolags ägda lager består således av ett inventerat lager i egna cisterner + inlagrad volym i hyrda cisterner + varulånsfordran på andra oljebolag - varulånsskuld till andra oljebolag.  

Till en inlagrad produkt har endast produktägaren dispositionsrätt. Vid varulån kan den fysiska produkten lastas ut av det depåägande oljebolaget eller annat oljebolag med vilket denne har ett varulåneavtal. Varulån förekommer endast mellan de stora oljebolagen.

Ur beredskapslagringssynpunkt tillkommer att bolagen under vissa förutsättningar kan uppdra åt annan lagringspliktig att ombesörja lagring för sin räkning (lagringsintyg). Den volym för vilken lagringsintyg utfärdas ägs ej av det bolag som inräknar volymen i sitt beredskapslager. Lagringsintyg innebär således ett undantag från huvudregeln enligt LBOK att lagringsskyldigheten skall fullgöras med varor som den lagringsskyldige äger.

Ur beredskapslagringssynpunkt grupperas produkterna i lagringsbränslen, varav bensin och diesel/eo1 är två lagringsbränslen, som var för sig består av ett antal olika produkter. 

6. Riskhantering, lager

Lagret utgör en stor riskexponering för ett oljebolag. De större oljebolagen har vardera ett beredskapslager överstigande 500 000 m3 representerande ett värde på drygt 1 000 000 000 SEK.

När oljepriset stiger gör de oljebolag som tillämpar  FIFU-redovisning (Först In Först Ut) en prisvinst på lagret. När priset går ner blir det en prisförlust. När priset går upp behöver bolagen använda prisvinsten till inköp av ny olja till det högre priset, som ersättning för försåld olja. När priset sjunker får de om prissänkningen slår igenom snabbare än 3 månader inte täckning för anskaffningskostnaden för varor i lager. Hösten 2001 har vi sett prissänkningar på råolja i storleksordningen 10 $/bbl, vilket är nästan 700 kr/m3. De större oljebolagen har därvid vardera gjort prisförluster på lagret på cirka 350 000 000 SEK. 

Bolagen har i stort sett samma förutsättningar att hantera prisförändringar. Alla bolagen har behov av att generera en vinst. Det innebär att om ett bolag har ett lager på cirka tre månaders försäljning, vilket de flesta bolag har, kommer marknaden genom marginalförändringar, tröghet i prisförändringar o.d. att ta hand om prisrisken på lagret. Om oljepriset långsiktigt stiger gör bolagen långsiktigt en prisvinst på lager.   

Om ett bolag har ett "över" - lager riskerar bolaget att göra ett sämre resultat än sina konkurrenter när priset sjunker och ett bättre resultat när priset går upp. Bolaget har högre kostnader för kapital bundet i lager än sina konkurrenter. Ett sätt att få ner "över" - lagret är att sälja lagringsintyg till bolag som kan ha "under" - lager. 

Bolag som täcker sitt beredskapslager med lagringsintyg gör ett sämre resultat än branschen i övrigt om det skaffar ett eget lager när oljepriset är högre än det var när det startade att förlita sig på lagringsintyg. På motsvarande sätt gör de ett bättre resultat än branschen i övrigt om de kan göra sig oberoende av lagringsintyg när priset är lägre än när de började använda sig av intygen. De tar en kalkylerad prisrisk på sitt lager eftersom de inte vet när priset går upp eller ner och eftersom de inte självständigt kan bestämma när de vill ändra lagringspolicy. De är ju delvis beroende av sin intygsgivare. Skäl för att ha "under"-lager kan vara brist på investeringsmedel, höga kostnader för att skaffa lagringsutrymme eller att man gör ett internationellt byte av tjänster m.m.

De flesta oljebolag arbetar med lagermål. Om ett bolag tillfälligt har ett större lager än sitt lagermål, kan bolaget reducera /eliminera prisrisken på lagret genom att sälja överlagret via t.ex. IPE, The International Petroleum Exchange i London. 

Transaktionerna kan då gå till så att man via IPE säljer i månad 1 en volym motsvarande överlagret till ett marknadspris med leverans t.ex. månad 2. I månad 2 minskar man sina fysiska inköp med överlagervolymen eftersom den volymen redan finns i det fysiska lagret. I stället köper man den volymen via IPE och betalar ett marknadspris för månad 2. Via IPE betalar man eller får man betalt mellanskillnaden mellan de två transaktionerna. Denna mellanskillnad plus anskaffningskostnaden för överlagret i månad 1 är det marknadsmässiga priset i månad 2. På så sätt har lika stor som sålts under månad 1 köpts in till ett marknadspris för månad 1 och på motsvarande sätt är samtliga volymer sålda under månad 2 inköpta till då gällande marknadspriser. Vid lagerminskningar blir förloppet motsvarande.

Väl fungerande "future" marknader finns för diesel/eo1 och för Brent- råolja. Det innebär att det finns instrument för oljebolagen att hantera prisrisker vid tillfälliga lagerminskningar, t.ex. vid lageravtappning under en fredskris, om de så önskar.

7. Lageravtappning under fredskris  

Lageravtappning under fredskris bör kunna ske på frivillig väg i nära samarbete mellan oljeindustrin och Energimyndigheten. I det första skedet bör depåoperatörerna på egen hand försöka nedbringa lagret genom att t.ex. dellossa fartygslaster på två eller flera depåer. 

Bolagen kan var för sig uppnå en viss lagerminskning. Tillsammans kan de reducera lagret mer än summan av de enskilda lagerminskningarna. Det kan ske genom att stänga vissa i förväg utsedda depåer. Om detta görs på depåorter, där det finns fler än en depå, och om samtliga depåanvändare på orten tillsammans tömmer den aktuella depån och därefter lastar ut på den eller de kvarvarande depåerna, bör lagerminskningen kunna genomföras med hanterbara olägenheter för bolagen. 

De depåer på orten som skall ta över den stängda depåns service bör anstränga sig att inte öka sitt genomsnittliga lager. Det kan ske genom att de får tillförsel oftare snarare än i större poster. 

Depåernas relativa utlastningskapacitet föreslås vara det kriterium som avgör vilken depå som först bör stängas på en depåort. Ordningen mellan depåorterna bör styras av möjligheten att hantera återvinningen av bensinångor. 

Med ovanstående kriterium föreslås följande depåer bli stängningskandidater i händelse av en fredskris: Gävle (Hydro/Jet), Göteborg (Hydro), Sundsvall (Preem), Holmsund (Hydro), Västerås (OKQ8), Norrköping (Hydro/Jet), Karlshamn (Hydro), Malmö (OKQ8), Karlstad (Hydro). 

Ingen av ovanstående depåer ingår i Energimyndighetens och oljeindustrins plan för installation av reservkraftverk på depåer.

En planerad turordning för stängning av depåer bör utarbetas i samråd med oljebolagen. Listan bör uppdateras årligen för att vara aktuell om och när en fredskris inträffar. 

Tillsynsmyndigheten bör definiera ett maximalt sammanlagt lagermål för de sex berörda bolagen. Om lagermålet inte uppnås en månad bör ytterligare depåer från ovannämnda förteckning stängas. 

Lagringsavgift för överenskommen volymminskning skall inte debiteras så länge den av Energimyndigheten begärda lagerminskningen är i kraft och tills normal lagernivå är återställd. 

Syftet med lageravtappningen är att genom en lagerminskning kompensera den effekt på produkttillgången som förorsakas av den reducerade tillförseln av produkter. Att ett bolag upphör att begära lagringsintyg, som icke är tillfälligt, från ett annat oljebolag ökar inte den fysiska produkttillgången. Sådana lagringsintyg bör därför fortsätta att utfärdas under fredskrisen enligt tidigare överenskommelse. I annat fall skulle konkurrensfördelar/-nackdelar skapas till följd av lageravtappningen utan att den avsedda effekten uppnås. 

Ekonomisk kompensation för stängning av depåer, för utlastning på annan depå och för uteblivet eller minskat behov av lagringsintyg bör bolagen kunna lösa sinsemellan utan inblandning av Energimyndigheten. Om bolagen vill fördela lageravtappningen proportionellt sinsemellan bör de kunna lösa detta med varulån, så att ett bolag ges möjlighet att äga en större andel lager i ett annat bolags depå.  

De bolag, som skulle vilja ha ett högre lager än de ges möjlighet till enligt ovan bör kunna täcka sina behov med hjälp av oljebörsen i London, IPE, se kapitel 6. Riskhantering, lager.

Månatliga möten bör hållas mellan Bolagen, SPI och Energimyndigheten för uppföljning hur lagermålet uppnås och vilka eventuella ytterligare åtgärder som behöver vidtagas.

Ett juridiskt problem vid lageravtappning under en fredskris är att EU direktivet 98/93/EC säger att: " Member States shall ensure that they have the legal powers to control the use of stocks in such circumstances."

Någon sådan rätt har inte Energimyndigheten i dag, men det borde kunna ordnas genom en frivillig överenskommelse mellan bolagen och Energimyndigheten vid lageravtappning under en fredskris i enlighet med ovanstående förslag.

”Tillämpning av förslaget till genomförande av lageravtappning under fredskris” har studerats, se bilaga 2.

Ett förslag till ”Avtal avseende lageravtappning under fredskris” har utarbetats, se bilaga 3.

Depåstrukturen i landet har under en period undergått stora förändringar som en följd av högre oljepriser, strängare miljökrav, förändrade beredskapslagringsbestämmelser och färre aktörer på marknaden m.m. Bilaga 1, tabell 4.4 Depåer per depåort och tabell 4.5 Depåbrukare per depå utgör en beskrivning av situationen i januari 2002. För att hålla tabellerna uppdaterade bör berörda oljebolag informera Energimyndigheten om genomförda förändringar i depåstrukturen efter januari 2002. Kontroll av tabellernas riktighet bör ske en gång per år gemensamt mellan Energimyndigheten, Bolagen och SPI.  

