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Forord

Energimyndigheten har under 2015 fatt i uppdrag av regeringen att analysera
marknaderna for biodrivmedel. Uppdraget ar en fortséttning pa
regeringsuppdraget ”Analys av marknaderna for etanol och FAME” som
rapporterades 2011.

Rapporten fran 2011 utgjorde en genomgaende analys av pris- och
marknadsmekanismer pa savél den svenska som internationella marknaden. Sedan
dess har rapporten gjorts arligen och har innehéllit en nuldgesbild av marknaderna
och dartill fordjupningar 1 vissa aktuella marknadsfragor.

Arets rapport innehéller utdver en nuligesbild av marknaderna dven en
fordjupning inom fornybara flygbrianslen. Syftet med rapporten ar att vara ett
kunskapsunderlag om marknaderna for biodrivmedel avseende exempelvis
prisutveckling, teknik, rdvaruanvéndning, styrmedel och marknadsaktorer.

Rapporten har tagits fram av en projektgrupp pa Energimyndigheten. En
referensgrupp har varit kopplad till projektet bestdende av Tomas Ekbom, Svebio,
Soren Eriksson, Preem AB, Ebba Tamm, SPBI, Martin Engstrém, Lantméannen
Agroetanol, Lars Lind, Perstorp Bioproducts AB, Fredrik Toérnqvist, Neste och
Henrik Dahlsson, Energigas Sverige. Energimyndigheten vill tacka
referensgruppen for information och synpunkter.

Slutsatserna i rapporten dr helt Energimyndighetens egna.

Eskilstuna i december 2015

Zofia Lublin Sofie Engberg Rebecka Bergstrom
Avdelningschef Utredningsledare Bitr. utredningsledare



Definitioner och forkortningar

ASTM ir ett standardiseringsinstitut med ungefér 12 500 implementerade
standarder runtom 1 virlden.

ATAG Air transport Action Group.

Avancerade biodrivmedel likstélls i denna rapport med de som far dubbelrdknas
enligt fornybartdirektivet. Det omfattar biodrivmedel som framstéllts av avfall,
restprodukter, cellulosa fran icke-livsmedel, material som innehaller bade
cellulosa och lignin.

Drop- in briinsle ir ett begrepp som brukar anvéndas for att beskriva
biodrivmedel som kan blandas in i en hog andel i fossila drivmedel utan att
specifikationen for det fossila drivmedlet dndras. Dock finns det ingen vedertagen
definition av begreppet.

EPA Environmental Protection Agency.

FAME Fettsyrametylestrar (Fatty Acid Methyl Esther).

FAO Food and Agriculture Organization of the United Nations.

HEFA Hydrerade estrar och fettsyror (HEFA &r en form av HVO och begreppet
anvinds framforallt i ASTM:s standard for fornybara flygbrénslen).

HVO Hydrerade Vegetabiliska Oljor (Hydrogenerated Vegetable Oils).

IATA International Air Transport Association.

ICAO International Civil Aviation Organization.

IGC International Grains Council.

ILUC Indirect Land Use Change (indirekt fordndring i markanvéndning), det vill

sdga indirekt fordndring av markanvéndning i ett geografiskt omrade som uppstar

till foljd av forandrad markanvéndning i ett annat geografiskt omréde.

IMO International Maritime Organization.

ITAKA Initiative Towards sustAinable Kerosene for Aviation.

LBG Liquefied Bio Gas — flytande biogas. Flytande biogas ir kondenserad metan.

Biogasen blir flytande vid en temperatur kring -163°C och innehéller mer energi
per volymenhet én biogas i gasform.



LNG Liquefied Natural Gas — flytande naturgas. Nar naturgas kyls ner till -163°
C overgar den fran gas till vitska och volymen minskar cirka 600 ganger.

LPG Liquefied Petroleum Gas — gasol. Ett gasformigt brénsle som bestér av litta
kolviten.

MDO Marin dieselolja.

MGO Marin gasolja.

NISA Nordic Inititative for Sustainable Aviation.

OECD Organisation for Economic Co-operation and Development.
RFS Renewable Fuels Standard.

RIN Renewable Identification Numbers.

SAFUG Sustainable Aviation Fuel Users Group.

SECA Svavelutslippskontrollomrade som idag inkluderar Ostersjon, Nordsjon
och Engelska kanalen samt kuster utmed Nordamerika och Puerto Rico.

T1-etanol dr importerad etanol fran icke EU-land t.ex. Brasilien eller USA
(exklusive tull).

T2-etanol édr europeisk etanol eller etanol fran lander utan tullar till EU. I princip
ar det endast linder under ”Everything But Arms”-avtalet som inte har tullar till
EU. Dessa ldnder har av olika orsaker, ofta naturkatastrofer, tillfdllig tullfrihet till
EU.

USDA United States Department for Agriculture.



Sammanfattning

Produktion och anvindning av biodrivmedel har 6kat kraftigt sedan 2005. Enligt
prelimindr statistik uppgick andelen férnybara drivmedel inom inrikes
végtransport till 12 procent 2014 och om berdkningen gors enligt metodik i
fornybartdirektivet uppgick den till 18,7 procent. 2013 var Sverige det land inom
EU som hade hogst andel biodrivmedel i vigtransportsektorn men enligt
prelimindr statistik har Finland gétt om Sverige under det senaste ret.

Under 2014 bestod biodrivmedelsanvdndningen 1 Sverige till 40 procent av HVO.
HVO blandas vanligtvis in i fossil diesel men nytt for 2015 dr att HVO ocksa har
borjat sdljas i ren form pa den svenska marknaden. FAME séljs bade genom
laginblandning och i ren form, och stod for 32 procent av det biodrivmedel som
anvindes 2014. Etanol siljs genom lag- och hdginblandning och utgjorde 18
procent av biodrivmedelsanviandningen 2014. Mer an hilften av den etanol som
producerades under éret har salts till utlindska marknader. Biogas ligger kvar pé
10 procent av anvdndningen precis som under 2013.

Utvecklingen pé den svenska och europeiska marknaden styrs i stor utstrackning
av politiska beslut. I Sverige har skattenedséttning anvénts for att gora det
ekonomiskt 16nsamt att anvinda biodrivmedel jamf{ort med fossila alternativ. For
att f ge skattenedsittning maste Sverige ha ett godkdnnande av EU-
kommissionen. Det nuvarande godkénnandet giller till och med utgdngen av 2015
och regeringen har under aret ansokt om att fa forlinga systemet med
skattebefrielse till ar 2020 for biogas och till &r 2018 for andra biodrivmedel. Pa
EU-niva har forandringar gjorts av bade fornybartdirektivet och
brinslekvalitetsdirektivet under 2015. Fordndringarna innebdr bland annat
begransningar av stdd till livmedelsbaserade biodrivmedel.

Temakapitlet 1 arets rapport handlar om fornybara flygbrénslen. Idag &r i princip
allt bransle som anvénds 1 flyget fossilt, men flygsektorn har tagit en rad initiativ
pa senare tid for att driva pa utvecklingen av fornybara flygbrinslen. Dessutom
har en méngd testflygningar med fornybart flygbrinsle utforts av olika flygbolag.
I nuldget finns det ingen kontinuerlig produktion av fornybart flygbrinsle utan det
tillverkas endast pa bestillning.

Det finns flera utmaningar infor ett kommersiellt genomslag av fornybart
flygbrinsle. En fraga ar kostnadsbilden jamfort med konventionell flygfotogen.
Idag dr fornybart flygbransle betydligt dyrare och i1 debatten lyfts ofta att
kostnaden kommer att minska nér storskalig produktion kommer igang. Det kan
delvis stimma, men kostaden dr ocksé beroende av ravarupriset. Ravaran i flera
fornybara flygbranslen dr densamma som anvénds i vigtransporter och det finns
dérfor en konkurrens om fornybar energi till vagtransportsektorn och flygsektorn.
Det innebér att &ven om kostnaderna gir ner med storskaliga
produktionsanldggningar dr det svart att se att kostnaderna for ravarorna kommer
att sjunka signifikant. Konkurrensen om hallbara ravaror kan ocksé forvéntas stiga
framover.
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1 Inledning

Produktion och anvéndning av biodrivmedel 1 Sverige har dkat kraftigt sedan
mitten av 2000-talet. Enligt preliminir statistik for 2014 uppgick andelen fornybar
energi 1 vagsektorn till 12 procent sett till energiinnehéll. Om berdkningen gors
enligt ft')rnybar‘[direktivets1 berdkningsmetodik uppgick andelen till 18,7 procent
fornybara drivmedel. I den berdkningen inkluderas ocksa jairnvig samt inrikes sjo-
och luftfart.

Biodrivmedelsmarknaderna paverkas i stor utstrackning av politiska beslut. De
politiska drivkrafterna for att 6ka anvindningen har varit flera, till exempel att
minska oljeberoendet, att skapa nya arbetstillfallen och att minska
koldioxidutsldppen fran transportsektorn. Eftersom biodrivmedelsmarknaderna ér
internationella kan ocksa fordndringar 1 enskilda lander eller regioner péverka de
svenska biodrivmedelsmarknaderna®.

1.1 Syftet med rapporten

2011 fick Energimyndigheten i uppdrag av regeringen att analysera den
nuvarande och framtida marknaden for etanol respektive biodiesel. Utvecklingen 1
ovriga europeiska lander och andra relevanta ldnder skulle beaktas. Av sérskilt
intresse var fordndringar 1 utbud och efterfrdga i omvérlden som bedémdes kunna
paverka priserna pé etanol och biodiesel i Sverige. Aven andra faktorer som pé
sikt kunde paverka prisbilden pé etanol och biodiesel i Sverige skulle beaktas, till
exempel teknisk utveckling och marknadskoncentration. Syftet med rapporten var
att 6ka forstaelsen for biodrivmedelsmarknaderna. Uppdraget har sedan dess varit
aterkommande varje ar.

12012 ars rapport delades analysen upp 1 en nuldgesanalys och ett temakapitel.
Syftet med uppdelningen var dels att géra en nuldgesanalys av marknaderna och
dels att gora en fordjupning i1 en aktuell marknadsfraga. Under 2012 var temat for
fordjupningen s kallade forsta och andra generationens biodrivmedel. Aret efter
lag fokus pa marknaden for fordonsgas. 2014 inkluderade marknadsrapporten ett
temakapitel som handlade om utvecklingen av HVO.

I &rets rapport ar syftet liksom tidigare ar att 6ka forstaelsen for biodrivmedels-
marknaderna. Arets rapport innehéller en nuléigesanalys av de olika marknaderna
samt ett temaavsnitt om fornybara flygbrénslen.

' 2009/28/EG.
? Energimyndigheten, 2011.



1.2 Avgransningar

Den hér rapporten har for avsikt att belysa aktuella frdgor och trender pa
biodrivmedelsmarknaderna. For en mer heltickande analys hédnvisas till rapporten
frén 2011.

Syftet med kapitlet om fornybara flygbréinslen &r frimst att beskriva nuldget pa
marknaden i Sverige och internationellt samt att beskriva aktuella
marknadsfragor.

Vidare berdrs miljo- och klimategenskaper relaterade till biogas, fordonsgas,
etanol och biodiesel endast 6versiktligt. For mer information om dessa omraden
hénvisas istillet till Energimyndighetens arliga rapport "Hallbara biodrivmedel
och flytande biobrinslen™ samt tidigare &rs marknadsrapporter.

I den hir rapporten anvénds benimningen biodiesel som ett samlingsnamn for
FAME® och HVO’. I ssmmanhang dér det varit relevant att skilja FAME fran
HVO har de specifika beteckningarna anvéinds.

Tidsperspektivet har begrénsats till kort/medellang sikt (det vill sdga de nédrmaste
tio aren) med fokus pé hur marknaden ser ut idag.

Da etanol har flera anvandningsomraden (industriravara, dryck och drivmedel)
understryks att etanol i denna rapport endast innefattar drivmedelsetanol. Vidare
avses endast etanol som inte framstéllts fran fossila ravaror, sa kallad bioetanol,
om inget annat anges.

1.3 Disposition
Kapitel I inleder med rapportens syfte, avgridnsningar och disposition.

Kapitel 2 ér rapportens temakapitel som beskriver utvecklingen av fornybara
flygbranslen med fokus pé marknadsfrigor, aktorer och teknisk utveckling.

Kapitel 3 ger en nuldgesbild av marknaderna for etanol, biogas, FAME och HVO
1 Sverige. Fokus ligger pa aktuella marknadsfragor och vad som hént sedan forra
arets rapport. Kapitlet innehaller ocksa en beskrivning av svenska styrmedel for
biodrivmedel.

Kapitel 4 innehaller en beskrivning av de internationella marknaderna och en
policyoversikt med fokus pd EU.

Kapitel 5 beskriver utvecklingen av avancerade biodrivmedel. I denna rapport
betecknas avancerade biodrivmedel som biodrivmedel som framstélls av avfall,
restprodukter, cellulosa fran icke-livsmedel och material som innehéller bade
cellulosa och lignin.

? Energimyndigheten, 2015a.
4 Fettsyrametylestrar (Fatty Acid Methyl Esther).
> Hydrerad Vegetabilisk Olja.
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Kapitel 6 behandlar prisutvecklingen pd marknaderna for etanol, biodiesel,
fordonsgas och vissa jordbruksprodukter.
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2 Fornybara flygbranslen

Under 2012 sldppte luftfarten globalt ut 689 miljoner ton koldioxid, vilket
motsvarar ungefir 2 procent av de totala globala koldioxidutsldppen®. P global
niva fordelas koldioxidutsldppen pa cirka 65 procent internationell luftfart och 35
procent nationell luftfart’. Under 2015 beriknas 3 miljarder passagerare flyga
kommersiellt och det finns prognoser som pekar pa en arlig passagerartillvaxt pa
ungefir 5 procent®.

Det brénsle som anvénds i flygsektorn idag &r i princip enbart av fossilt ursprung.
Flygsektorn arbetar med olika effektiviseringsédtgérder for att minska sina utslapp,
till exempel genom optimerande av rutter, grona inﬂygningar9 och genom
teknikutveckling. Enligt International Air Transport Association (IATA) krévs
ocksé en 0kad anvindning av fornybara flygbrinslen for att flygsektorn ska rora
sig i en mer héllbar riktning'’.

Flygsektorn har tagit en rad initiativ pd senare tid fOr att driva pd utvecklingen av
fornybara flygbrinslen. Bland annat har tre olika processer for att ta fram
fornybart flygbrinsle godkénts av det amerikanska standardiseringsinstitutet
ASTM, och en mingd testflygningar med fornybart flygbrénsle har utforts av
olika flygbolag. Samtidigt aterstdr manga utmaningar och den faktiska
anviandningen av fornybara flygbrénslen dr idag mycket begransad.

Sakerhetsaspekten ér helt avgorande for flygsektorn och de speciella
forhallandena for flyget stiller harda krav pa de brianslen som anvénds. Strikta
krav stills pa koldegenskaper och energititheten i brinslet. Energitdtheten miste
vara hog eftersom lagringsutrymmet for branslen 1 flygplan 4r begransat.

Fornybara flygbranslen méste vara helt kompatibla med de standarder for fossilt
flygbrénsle som finns idag. Den vanligaste standarden &r den for Jet A-1 och Jet A
som bada dr ett slags fotogen. Den framsta skillnaden mellan de tva &r att
fryspunkten &r lagre for Jet A-1. Jet A-1 dr ocksa det vanligaste flygbrénslet i
Europa medan Jet A frimst anvinds i USA. Anledningen till att branslena maste
vara kompatibla ar att flygplan certifieras for ett séarskilt bransle och en
certifiering for ett annat brénsle skulle innebéra stora kostnader eftersom
branschen préglas av hdga kostnader och ldnga ledtider for att ta fram nya
flygplansmodeller. Dessutom har flygplan en relativt lang livstid. Allt detta
innebdr att fornybara flygbrinslen maste anpassas efter existerande flygplan och
infrastruktur. En fordel med infrastrukturen &r att det krévs relativt fa tankstéllen
for att forsorja luftfarten med bréansle.

°IATA, 2013.

7 ATAG, 2015.

*TATA, 2015.

? En gron inflygning innebir forenklat att flygplanet glidflyger i en jamn sjunkprofil fran hog hojd
ner till flygplatsen med motorerna pa lagvarv.

""TATA, 2015.
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2.1 Utveckling av flygsektorn i Sverige

Statistik fran Transportstyrelsen visar att antalet avresande passagerare i Sverige
har 6kat med 27 procent sedan 2005. Under 2014 uppgick antalet till 20,3
miljoner. Av dessa reste 7,4 miljoner inrikes och 12,9 miljoner reste utrikes.
Transportstyrelsen tar ocksa fram prognoser 6ver den framtida efterfragan pa
flygresor. Prognoserna bygger pa samband mellan efterfragan pa flygresor och
ekonomisk utveckling'" Enligt den senaste prognosen kommer antalet inrikes
passagerare att 0ka med 3 procent och antalet utrikes passagerare med 41,4
procent till 2021.

Enligt en underlagsrapport till utredningen om fossiloberoende fordonsflotta
startade inrikesflyg i Sverige 1957 och antalet flygturer 6kade oavbrutet fram till
1990 som var ett toppar med 8,72 miljoner passagerare och 3,92 miljarder
personkilometer. Dessa nivaer har inte uppnatts igen utan nivaerna ser ut att ha
stagnerat pa en nigot ldgre niva. For utrikesflyget ar utvecklingen mer stabil med
en trendmissig tillvéxt i Gver 40 ar, med nagra fa och kortvariga nedgangar."

2141 Energianvandning i flygsektorn i Sverige

Allt trafikflyg i Sverige anvinder flygfotogen (JET A-1)". En liten méngd
flygbensin anvinds i Sverige, men da i flygklubbsplan och smé helikoptrar.
Anvindningen av flygfotogen i Sverige visas i Tabell 1.'* Statistiken omfattar
flygfotogen som tankas 1 Sverige. Energimyndigheten ansvarar for statistik
gillande brinsleanviandningen for den totala luftfarten i Sverige. Fordelningen
mellan inrikes och utrikes flyg gors sedan med hjélp av statistik fran
Transportstyrelsen.

Tabell 1. Anvindning av flygbriinsle for inrikes och utrikes transporter, 2006-2014, uttryckt
i1000 m’.

Ar 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Flygbransle 1111 1188 1247 1101 1075 1163 1109 1135 1149
Varav inrikes 263 257 241 211 199 218 214 216 213
Varav utrikes 848 931 1006 890 876 945 895 919 936

Tabell 1 visar att bransleanvindningen for inrikes flyg har varit relativt stabil pa
senare ar. Bransleanvindningen for utrikes trafik minskade vid finanskrisen 2009
men har sedan dess dterhdmtat sig.

21.2 Utslapp av vaxthusgaser fran flyget

Vixthusgasutsldpp fran tankning av flygfotogen i Sverige for internationellt flyg
uppgick under 2013 till knappt 2,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter'>. Det &r en
6kning med 3,5 procent sedan 2012 och med 67,5 procent sedan 1990. Inrikes

" Transportstyrelsen, 2015b.
"2 Karyd, 2013.

" Ibid.

'* Energimyndigheten, 2015b.
15 Naturvérdsverket, 2015.
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flyg slappte under 2013 ut 0,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter'®, vilket r en
minskning pa 23,5 procent sedan 1990. Utslédppen fran inrikes trafik har varierat
sedan 1990 men har sedan mitten av 2000-talet visat en viss nedatgéende trend.

Forutom de koldioxidutslédpp som ar en direkt foljd av forbranning av kolviten
finns det ocksa indirekta vaxthusgasutslapp fran flyget. Storleken pa dessa utsléapp
ar omdiskuterade och sambanden ar komplexa. Tva exempel pa utslapp fran
luftfarten vars effekter dr omdiskuterade ar kviaveoxidutsldpp och utsldpp av
vattendnga.

Luftfarten sldpper ut kvdveoxid vilket 6kar koncentrationen av ozon som leder till
den globala uppvirmningen'’. A andra sidan forstor kviveoxid metan, som 4r en
stark vixthusgas. Det leder till en viss ddmpning i uppvérmningen. Denna
avkylande effekt minskar i sin tur halten av ozon, vilket minskar uppvérmningen
ytterligare. Detta innebdr att luftfarten genom sina utslidpp av kvaveoxid har en
paskyndande effekt pd den globala uppvirmningen, men det dr omdebatterat hur
stor nettopaverkan dr. Flygplan sldpper ocksa ut vattenanga i samband med
forbranning i motorerna. Vattendngan tros kunna paverka klimatet genom att den
bidrar till en 6kning av héga cirrusmoln.'®

2.2 Svensk infrastruktur

Det finns idag 40 flygplatser i Sverige som har kommersiell flygtrafik'”. 10 av
dessa ingdr i det sa kallade basutbudet®, vilka drivs av det statligt dgda bolaget
Swedavia. Swedavia har uttalat en vision om ett fossilfritt inrikesflyg till 2030*".

Det innebdr att till 2020 ska tankning av fornybart flygbrinsle pa deras flygplatser
motsvara behovet hos inrikesflyget. 88 procent av alla ankommande och
avresande passagerare reste via en av Swedavias flygplatser under 2014.

Stockholm/Arlanda dr den dominerande flygplatsen i Sverige med cirka

55 procent av marknaden sett till antal ankommande och avresande passagerare.
Nast storst dr Goteborg/Landvetter med 13 procent och sedan Stockholm/Bromma
med 6 procent.

Det dominerande flygbolaget 1 Sverige dr SAS som 2014 hade en marknadsandel
pa 45 procent av inrikesflygen. Norwegian och Malmo Aviation hade cirka 18
procent vardera av inrikesflygen®”. Gillande utrikesflyg hade SAS 25 procent av
marknaden medan Norwegian hade 16 procent och Ryanair knappt 8 procent™.

'® Ibid.
' Karyd, 2013.

' http://www.hallbartflyg.se/flyget-och-miljon/.

' Transportstyrelsen, 2015a.

20 Riksdagen har beslutat att staten ska tillhandahlla ett nationellt basutbud av flygplatser for att
sdkerstélla en god interregional och internationellt tillgédnglighet.

2 Personligt meddelande, Lena Wennberg, Swedavia, 2015-10-23.

*2 Transportstyrelsen, 2015a.

* Ibid.
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2.3 Internationella organisationer

For luftfarten sker den storsta delen av reglering och samarbeten i internationella
former. Nedan beskrivs nagra av de viktigaste internationella organisationerna.

2.31 ICAO

International Civil Aviation Organization®* (ICAO) ir ett FN-organ som bildades
1944 vid undertecknandet av Chicagokonventionen. ICAO bestér idag av 191
medlemsstater och arbetar tillsammans med globala flygorganisationer for att ta
fram standarder och rekommendationer som medlemsstaterna sedan anvander for
att ta fram nationell lagstiftning kring luftfart.

ICAO:s organisation dr fastlagd i Chicagokonventionen och de ldnder som
undertecknar konventionen blir medlemmar 1 organisationen. Dess hogsta
beslutande organ dr generalférsamlingen som bestér av representanter fran
samtliga medlemsstater. Varje medlemsstat har en rost och besluten fattas med
enkel majoritet om inte annat sérskilt anges i konventionen®.
Generalforsamlingen sammantriader normalt vart tredje ar pa hosten for att sitta
upp ramarna for arbetet och for att faststélla budgeten under den kommande
trearsperioden. Forsamlingen bestimmer ocksa vilka stater som ska ingd i det sa
kallade radet under kommande period.

Rédet bestar av foretradare for 36 medlemsstater. Rédet dr det hdgsta permanenta
styrande organet i ICAO och en av radets viktigaste uppgifter ar att anta normer
och rekommendationer inom olika omraden av luftfarten. Radet kan dven fungera
som medlare mellan medlemsstater i luftfartsfragor samt kan undersoka
situationer som innebér hinder for internationell luftfart.

Chicagokonventionen innehéller sammanlagt 96 artiklar som reglerar
medlemsstaternas réttigheter och skyldigheter. Den innehaller ocksa regler for
inforande av internationella standardbestimmelser och rekommendationer av
teknisk och flygoperativ natur, riktlinjer for lattnader i tull- och passfragor samt
luftfartspolitiska fragor.*®

Under generalférsamlingens méte 1 oktober 2010 antogs Resolution A37-19 som
fastslar ett globalt mél om 2 procents brénsleeffektivisering per ar fram till 2020.
Mellan 2020 till 2050 finns en vision om 2 procents fortsatt briansleeffektivisering
per ar’’. Resolutionen antog ocksé en vision om att den internationella luftfartens
koldioxidutsldpp frén 2020 ska ligga kvar kring samma nivéer oavsett tillvéixt.

ICAO har tagit fram riktlinjer om alternativa flygbrénslen som finns med 1
Resolution A38-18. I riktlinjerna uppmanar ICAO medlemsstaterna att ta fram

** http://www.icao.int/Pages/default.aspx.

2 https://www.transportstyrelsen.se/sv/Regler/Regler-for-luftfart/Internationella-
organisationer/ICAO-/.

26 https://www.transportstyrelsen.se/sv/Regler/Regler-for-luftfart/Internationella-
organisationer/ICAO-/.

" ICAO bendmner visionen som ett Aspirational goal.
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handlingsplaner for fornybara flygbrianslen och att medlemsstaterna ska dverviga
att stotta forskning pa omradet.

I samma resolution beslutade ICAO:s generalforsamling att ta fram ett globalt
marknadsbaserat styrmedel for minskade koldioxidutsldpp for internationell
luftfart. Systemet ska tas i bruk fran 2020. Ett uppdrag att ta fram ett forslag om
utformning ska presenteras och beslutas pa generalforsamlingens mote under
hosten 2016. Arbetet med att ta fram detta styrmedel beskrivs ytterligare 1 kapitel
2.9.

SUSTAF

I juni 2012 tillsatte ICAO en expertgrupp, SUSTAF Expert Group, for att ta fram
underlag och rekommendationer i syfte att stddja medlemsstaterna och industrin i
arbetet med att utveckla och anvénda fornybara flygbrénslen.

Expertgruppens slutsatser ar bland annat att ett forsta steg for att driva
anvindningen av fornybara flygbréinslen &r att skapa langsiktiga marknadssignaler
for att kunna locka fler investerare och ddrmed mdjliggéra kommersiell
produktion av fornybart flygbrénsle. Detta ses som ett forsta steg mot att prisgapet
mellan flygfotogen och fornybara flygbrénslen ska minska.

For att a&stadkomma detta krivs enligt expertgruppen en kombination av atgirder
och att den internationella luftfarten pa négot vis inkluderas i medlemsstaternas
energi- och biodrivmedelspolicys. Dessa dtgiarder bor ocksa forsdkra hallbarheten
hos fornybara flygbrinslen. Gruppen anser att marknaden behdver minst tio ars
stabila och sikra styrmedel for att utvecklas och for att attrahera investerare. Det
ar ocksa viktigt att arbeta tillsammans med andra sammanldnkande omraden for
att koordinera energi, miljd, jordbruk och Gvriga transporter med luftfart.?®

GRAAF

ICAO lanserade under 2009 en databas som kallas Global Frameworks for
Aviation Alternative Fuels® (GFAAF). Databasen ér en del av ICAO:s strategi for
att frimja 16sningar som kan reducera flygets bidrag till vixthusgasutslépp.
GFAAF samlar information om olika aktiviteter, initiativ och studier om
alternativa flygbrénslen.

2.3.2 IATA

International Air Transport Association™ (IATA) ér en internationell
sammanslutning av flygbolag dir cirka 260 flygbolag ingar, vilket motsvarar
ungefar 83 procent av all luftfart.

IATA har satt upp foljande mél rérande minskade koldioxidutsléapp:

- En genomsnittlig forbattring 1 brinsleeffektivitet pa 1,5 procent mellan
2009 och 2020.

*1CA0, 2013.
% http://www.icao.int/environmental-protection/GF A AF/Pages/default.aspx.
3 http://www.iata.org/Pages/default.aspx.
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- Ett tak pa nettoutsldpp av koldioxid frdn och med 2020.

- En minskning av koldioxidutslépp fran flyg pa 50 procent till 2050 jamfort
med 2005.

IATA bedomer att foljande atgarder krévs for att minska utsldppen fran luftfarten:

- Forbattrad teknik, inklusive anvéndning av hallbara branslen med lagt
fossilt kolinnehall.

- Brénsleeffektivare flygning, exempelvis genom grona inflygningar.
- Forbattring 1 infrastruktur, inklusive modernisering av flygledningssystem.
- Marknadsbaserade styrmedel.

IATA:s bedomning dr att fornybara flygbrénslen dr avgérande for mdjligheten att
uppn malet om en halvering av koldioxidutslipp till 2050.%"

2.3.3 ATAG

Air transport Action Group®> (ATAG) ir en bred sammanslutning av aktérer inom
flygsektorn som bland annat inkluderar flygbolag, flygplanstillverkare, flygplatser
och pilot- respektive flygledareorganisationer. Organisationen arbetar med en rad
fragor kring flygets utveckling, bland annat frdgor kring vixthusgasutslédpp och
fornybara flygbrinslen. ATAG lyfter ocksé fram fornybara flygbranslen som en
viktig del for en mer hallbar utveckling av flygsektorn.

234 SAFUG

Sustainable Aviation Fuel Users Group™ (SAFUG) ér en sammanslutning av
flygbolag som bildades 2008 och som arbetar for att frimja utveckling,
certifiering och kommersiell anvindning av fornybara flygbrénslen.

Medlemmarna star for ungefar 33 procent av den totala anvindningen av
kommersiellt flygbrinsle®®. SAFUG har tagit fram ett antal reckommendationer dér
de lyfter vikten av fornybara flygbranslen och uppmanar beslutsfattare att ta fram
langsiktiga styrmedel®”.

24 Tva tillverkare av storre jetplan

Idag finns det tva tillverkare av storre jetplan; Boeing® och Airbus®’. De tillverkar
inte mindre flygplan 4n drygt 100 stolar’®. Brasilianska Embraer tillverkar

' TATA, 2013.

3 http://www.atag.org/.

 http://www.safug.org/.

> Ibid.

* SAFUG, 2015.

36 Boeing ir ett borsbolag med huvudkontor i Chicago. Boeing har cirka 165 000 anstéllda i

65 lander (www.boeing.com).

37 Airbus huvudkontor finns i Toulouse. Airbus har cirka 55 000 anstillda och 4dgs av aktiebolaget
Airbus Group.

¥ Karyd, 2013.
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jetflygplan i storleksintervallet 37-125 stolar. Turbopropflygplan tillverkas av
kanadensiska Bombardier och fransk-italienska ATR.

I rapporten “Fossilfritt flyg?*° gérs en sammanstillning av flygplanstillverkarnas
prognoser for marknadsutvecklingen i syfte att bedoma vilken typ av flygplan
som kommer att anvdndas 2030. Utredningen visar att flygplansflottan till drygt
95 procent kommer bestd av de flygplan som redan flyger, ér i produktion eller
var pa ritbordet 2013. Utredningen visar ocksa att flera av de flygplanstyper som
nu dr i produktion ocksd kommer att vara det 2050. Dessa bedomningar pekar pé
att det dr lang omstéllningstid 1 flygsektorn och att det dr svart att se att teknisk
utveckling hos flygplan kommer innebéra storre effektiviseringsmojligheter inom
flyget dven pa léngre sikt.

Boeing

Boeing har ett mél om att fornybart flygbrédnsle ska utgdra 1 procent av deras
totala anvdndning av flygbrinsle 2016, vilket motsvarar ungefir 3 miljoner m® *°.
Boeing har tidigare varit involverat i processen att certifiera sé kallat HEFA-
brinsle*' enligt ASTM 2011 samt certifieringen av syntetiska isoparaffiner (SIP).
Lés mer om detta i avsnitt 2.6.

Under 2014 arbetade Boeing med en typ av fornybar diesel, som foretaget lyfter
fram som ett intressant alternativ till flygfotogen. I december 2014 gjorde Boeing
sin forsta flygning med fornybar diesel och anvénde dé en inblandning av

15 procent i konventionell flygfotogen 1 bdda motorerna pa en Boeing 787.
Testflygningen ingér i Boeings program ecoDemonstrator som syftar till att testa
ny teknik. Den fornybara diesel som anvéndes till testflygningen tillverkas av det
finska bolaget Neste och kallas for HRD, se avsnitt 2.5.1.

Airbus

Airbus arbetar ocksd med fornybara flygbrinslen,* med fokus pa andra genera-
tionens flygbranslen. Med andra generationen avser Airbus sddana flygbrénslen
som anvénder ravaror som inte konkurrerar med matproduktion. Révaror som
lyfts fram ir alger, skogsrévaror, camelina samt halophyter*. Airbus deltar i en
rad olika projekt som syftar till att ta fram fornybara flygbrénslen. De samarbetar
bland annat med brasilianska forskare for att ta fram ett fornybart flygbrinsle fran
jatrophaplantor. De samarbetar ocksd med Virgin Australia Airlines for att odla
eukalyptus och med Qatar for att odla mikroalger i syfte att ta fram fornybar
rvara.

Airbus anser att fornybara flygbrinslen kan sté {for en tredjedel av allt
kommersiellt flygbransle 2030 om det finns tillrickliga méngder rdvara
tillgéngligt.

* Tbid.

* Boeing, 2015.

*! Hydroprocessed fatty acid esters and free fatty acid.

2 http://www.airbus.com/innovation/future-by-airbus/future-energy-sources/sustainable-aviation-
fuel/.

* Halophyter 4r beteckningen p4 véxter som trivs med salthaltigt vatten.
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2.5 Utveckling av fornybara flygbranslen

Den allra forsta testflygningen med ett kommersiellt flygplan som tankats med
fornybart flygbréansle gjordes 2008 da Virgin Atlantic flog utan nagra passagerare
frdn London till Amsterdam med en inblandning av 20 procent biodiesel gjord pa
kokosndt- och babassuolja*.

I maj 2014 gjorde KLM den hittills ldngsta flygningen med fornybart flygbréinsle
da flygbolaget flog fran Amsterdam till Aruba med 20 procents fornybart
flygbrénsle bestdende av dtervunnen matolja. Vid slutet av 2014 hade 20
flygbolag genomfort 1 700 flygturer med fornybart flygbrinsle® .

251 Leverantorer och tillverkare av fornybart flygbransle

I f6ljande avsnitt bendmns néagra av de storre, och ur svensk och europeisk
synpunkt, viktigare aktorerna pa marknaden for fornybart flygbrénsle. Globalt
finns fler aktdrer som inte ingér i den hir begransade genomgangen.

SkyNRG

En viktig distributdr och leverantor av fornybart flygbréinsle d&r SkyNRG.
SkyNRG bildades 2009 och 4gs av KLM, Spring Association och Argos Oil.

Enligt SkyNRG transporteras flygbrinsle till flygplatser pd olika sitt och varje
flygplats har sitt specifika logistiksystem. De flesta storre flygplatserna har ett
rorsystem under jord som transporterar flygbrinsle och dér flygplanen kan tankas
direkt (ett sd kallat hydrant system). Flygplan kan ocksa tankas via sdrskilda
tanklastbilar, vilket hittills har varit det vanligaste tankningsséttet for fornybart
flygbrénsle.*® Enligt JIG Aviation Fuel Quality requirements®’ &r det tillatet att
blanda fornybart flygbrinsle i rérsystemen som finns pé flygplatser. Det gors dock
inte pd ndgon flygplats &nnu. Det finns planer pé att Oslos flygplats Gardemoen
ska bli en sd kallad biohub, dir fornybart flygbrinsle blandas direkt i rorsystemet.
SkyNRG och Avinor driver detta, och Lufthansa Group, KLM och SAS har visat
intresse for att kopa fornybart flygbrinsle pa Gardemoen. Ingen leverans av
fornybart flygbréansle har dock skett annu (november 2015).

Karlstad Airport

Karlstad Airport invigde 1 juni 2014 en stationdr tankanldggning for fornybart
flygbrénsle. Tankanldggningen ar ett samarbete mellan Karlstad Airport, Karlstad
kommun och SkyNRG™. Leverantér av HEFA-brinslet till Karlstad Airport ar
foretaget AltAir Fuels®.

“IATA, 2015.

*“ Ibid.

% http://skynrg.com/how-it-works/into-wing/.
*7 Standard kopplad till ASTM.

* AF-Infrastructure AB, 2015.

“ Ibid.
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AltAir Fuels

AltAir Fuels dr en producent i USA som uppger att de dr pa vag att starta en
kontinuerlig produktion av fornybart flygbrinsle som anvéinder olika oljor och
animaliskt fett som révara™. Foretaget har 6verenskommelse med United Airlines
om forséljning av cirka 114 000m’ fornybart flygbrinsle under en trearsperiod”'. I
dagslidget (november 2015) har dock inte en kontinuerlig produktion av férnybart
flygbrinsle kommit igang™?.

Neste

Neste ér en finsk producent av fornybart flygbrinsle och tillverkar ett sa kallat
HEFA-brénsle som ér godként enligt ASTM D7566. Detta brinsle har bland annat
anvénts av Lufthansa 1 1 187 flygningar under 2011. HEFA-branslet utgjorde da
50 procent av flygbrénslet i den ena motorn medan den andra motorn anvénde
vanlig fossil flygfotogen. Brinslet tillverkas endast pa bestéllning.

Neste och flygplanstillverkaren Boeing samarbetar ocksé kring att ta fram ett
annat fornybart flygbransle som de kallar for HRD, vilket kan likstillas med den
HVO som anvinds 1 vigtransporter. Till skillnad fran HEFA-brénslet som far
blandas in med maximalt 50 procent kommer inte HRD att kunna blandas in i lika
stor utstrackning utan kommer certifieras for en betydligt l4gre inblandning.
Brinslet har testats av Boeing och de bada foretagen samarbetar for att uppné en
ASTM-certifiering. Enligt Neste kan ett godkdnnande véntas tidigast under nésta
ar.

Fly Green Fund

Fly Green Fund &r en nystartad ekonomisk forening som grundades av SkyNRG,
Karlstad Airport och NISA>. Swedavia, SAS, Braathens Aviation, European
Flight Service och KLM ingér ocksa.>* Fran den 1 januari 2016 kommer ocks
Sveriges Regionala Flygplatser gd med i FGF>>. Fly Green Fund erbjuder ett
arsavtal till offentliga och privata organisationer dir de kan vilja att betala for
hela eller delar av kostnaden for att gora sina tjansteflygresor helt eller delvis pa
fornybart flygbrinsle. 75 procent av arsavgiften gér till att kopa in fornybart
flygbrénsle och 25 procent anvénds for att stotta utvecklingsprojekt som har som
mal att starta tillverkning av fornybart flygbrinsle i Norden. Delar av arsavgiften
ska ocksa ga till forskning som bidrar till 6kad kunskap och forstaelse av
fornybart flygbrinsle och dess tillverkning. Det fornybara flygbréinslet som
foretagen betalar for ska anvinds 1 Norden men inte nddvéndigtvis vid exakt de
flygningar som gors av foretagen.

Fran den 5 juni till 5 juli 2015 kunde resande till Almedalen gora en tilldggs-
betalning pa 150 kr for fornybart flygbrinsle. 226 “biobiljetter” séldes. Nu

*% http://altairfuels.com/about/.

! http://theweek.com/speedreads/563780/united-fly-planes-fueled-by-farm-waste-animal-fat-
summer.

52 Personligt meddelande, Maria Fiskerud, Fly Green Fund, 2015-10-23.

>3 Nordic Initiative for Sustainable Aviation beskrivs i kapitel 2.8.

> http://www.flygreenfund.se/.

% Personligt meddelande, Therese Sjberg, Transportstyrelsen, 2015-11-09.
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utvirderar Fly Green Fund mojligheten att fortsitta silja sa kallade “’biobiljetter”
till allménheten.

KLM och SkyNRG startade ett liknande program 2012°°. Det programmet ger
deltagare mojligheten att betala en premie som delvis tacker prisdifferensen
mellan fornybart flygbrénsle och konventionell flygfotogen.

2.6 Certifieringsprocessen for flygbranslen

Av naturliga skal stélls hoga krav pé flygbranslets egenskaper for att inte riskera
flygsdkerheten. I fo6ljande kapitel beskrivs standardiseringsarbetet for
konventionellt och fornybart flygbrénsle.

2.6.1 Standarder for konventionellt jetbransle

Det flygbrinsle som anvinds kommersiellt idag dr det som moter specifikationen
ASTM D1655 (Jet A eller Jet A-1)’". En annan standard som kan anvénds &r UK
DEF 91-90.

Generellt kan sédgas att branslestandarder inte dr en komplett specifikation av
branslets kemiska sammanséttning utan specificerar ett antal mitbara egenskaper
som tillsammans styr vilken sammanséttning brinslet kan ha. Flygfotogen som
framstélls 1 konventionella raffinaderiprocesser av raolja far en likartad
sammansittning pa grund av ravarans ursprung. Det betyder att standarden bygger
pa antaganden om vilken ravara och tillverkningsprocess som anvénts 1 brénslets
tillverkning. En sadan standard kan inte direkt appliceras pé bréinslen framstillda
med andra processer och av andra rdvaror. Darfor pagar ett arbete med speciella
standarder for fornybara flygbrinslen.

2.6.2 Standarder for férnybart flygbransle

ASTM leder certifieringen av fornybart flygbrinsle och har tagit fram
specifikationen ASTM D7566, som dr en specifikation for flygbrianslen som
bestar av blandningar av konventionella och syntetiska komponenter™®. En
blandning som uppfyller kraven 1 ASTM D7566 uppfyller per definition ASTM
D1655 och ska betraktas som likvéardig med konventionell flygfotogen. Det
betyder att det inte kommer att stéllas krav pd att ndgon typ av speciellt
godkdnnande eller ndgot system for att folja brinslet utan blandningarna ska
hanteras i1 den vanliga infrastrukturen for flygfotogen.

Tre typer av syntetiska komponenter har hittills godkénts av ASTM. De beskrivs 1
tre annex till D7566:

- Annex Al (FT SPK): Syntetisk paraffinfotogen framstillt via Fischer-
Tropsch-syntes som godkéndes 2009.

6 http://skynrg.com/klmcorporatebiofuelprogramme/#information.
7 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/20130911 a_performing_biofuels_supply chain.pdf.
¥ http://www.astm.org/Standards/D7566.htm.
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- Annex A3 (HEFA SPK): Syntetisk paraffinfotogen framstéllt via
hydrering av estrar och fettsyror som godkéndes 2011.

- Annex A3 (SIP): Syntetiska isoparaffiner som godkéndes 2014.

I annexen anges hur mycket av blandkomponenten som hogst far anvéndas.
Fischer-Tropsch (FT) bransle och Hydrerade estrar och fettsyror (HEFA) far
blandas in upp till 50 volymprocent och Syntetiska Isoparaffiner (SIP) far blandas
in upp till 10 volymprocent. De olika annexen innehaller ocksa olika typer av krav
som &r unika for varje blandkomponent och ar kopplade till blandkomponentens
egenskaper.

Det pagér beredningsarbete inom ASTM f6r ytterligare blandkomponenter, bland
annat Alcohol-to-Jet (ATJ) och Hydrotreated Depolymerized Cellulosic Jet
(DHC)).

Utover de specifika kraven pd olika blandkomponenter stiller ASTM D7566 krav
pé den firdiga brinsleblandningen®. Det handlar bland annat om:

- Minimigrans for aromatinnehall.
- Minimigrans for smorjning (férmégan att minska friktion).
- Maxgréans for viskositet.

Dessa krav specificeras inte i den vanliga flygfotogenstandarden utan tillkommer
eftersom det fornybara flygbrinslet har andra egenskaper dn flygfotogen, ett
exempel dr aromategenskaper.

De fornybara blandkomponenter som ar godkdnda idag innehaller lite eller inga
aromater. Det innebér att i en blandning med 50 procent fornybar komponent
madste det fossila flygbrédnslet innehdlla minst dubbelt s4 manga aromater for att
uppfylla standarden. Konventionellt flygbréinsle innehéller i allménhet 12-20
procent aromater. Det gor att endast en mindre andel fornybart flygbrénsle kan
blandas in i vissa fall for att inte understiga minimikravet for aromater®. Skilet
till att det finns ett krav pd minimiinnehall av aromater &r bland annat att
nitrilgummi som anvénds 1 o-ringar i flygplanens bréinslesystem svéller av
aromater. Aromater bedoms dirfor vara viktigt for o-ringarnas forméga att tita
ordentligt.

2.6.3 Produktionsprocesser och ravaror for fornybart jetbransle

Jetbrénsle

Flygfotogen (Jet A-1 och Jet A) bestér av kolviatemolekyler som innehéller 8-16
kolatomer per molekyl och ar antingen av typen paraffiner, naftener eller aromater
vars kolforeningar alla ser olika ut®'. Rent kemiskt finns en hel del likheter med

59 Lufthansa, 2015.
50 E_futures, 2011.
8 Chevron, 2007.
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vanlig diesel for vagtransporter. Det finns dock skillnader 1 hur kraven ser ut
avseende koldegenskaper, densitet med mera.

Likheterna mellan diesel och flygfotogen har inneburit att de tillverknings-
processer som finns for fornybara flygbrénslen i de flesta fall ursprungligen
utvecklats for att tillverka syntetiska dieselbrinslen. Tillverkningsprocessen har
dock anpassats for att resultera i produkter som dr mer ldmpliga for inblandning i
flygfotogen.

FT SPK

Fischer-Tropschprocessen utvecklades i Tyskland i borjan av 1920-talet och har
anvénts 1 Sydafrika sedan 1970-talet for att tillverka drivmedel genom kol-
forgasning. Pa senare ar har processen framst anvénts i Quatar och Malaysia for
produktion av kolvéten fran naturgas. I Fischer-Tropschprocessen omvandlas
syntesgas frdn forgasningen till en blandning av olika kolvédten. Det finns vissa
mojligheter att paverka produkternas sammanséttning men det gér inte att styra
processen till att bara ge en typ av produkt. Det innebér rent praktiskt att en
Fischer-Tropschanldggning ger ett spann av komponenter som kan anvéndas som
bensin, diesel eller flygbrinsle. Fischer-Tropschprodukter ér fria fran aromater
och svavel. En nackdel ar att det i tillverkningen genereras en stor mangd virme
som &r svar att ta tillvara pa.

HEFA SPK

HEFA stér for Hydroprocessed Esters and Fatty Acids och ér ett begrepp som mer
och mer anvinds for att beskriva brénslen som producerats genom vitebehandling
av olika typer av fetter och oljor. Begreppet HEFA innefattar bland annat HVO
och anvinds i mdnga sammanhang synonymt. Processen for att producera HEFA
for inblandning 1 flygfotogen liknar processen for produktion av HVO {or
inblandning 1 diesel, men ytterligare behandling krivs for att uppfylla kraven 1
ASTM D 7566 avseende bland annat densitet och kéldegenskaper.

SIP SPK

SIP stér for syntetiska isoparaffiner och dr en typ av blandkomponenter for
flygbrénsle som tidigare har haft beteckningen Direct-Sugar-To-Hydrocarbon.
Produktionsprocessen ér utvecklad av foretagen Amyris och Total. Processen
bygger pé en fermenteringsprocess dér socker omvandlas till farnesene, som kan
omvandlas vidare genom hydrering till kolviten®’. Produkten 4r en paraffin som
liknar produkterna frén Fischer-Tropschprocessen eller HEFA-processen med den
tydliga skillnaden att alla kolkedjor &r 15 kolatomer ldnga. Det dr den egenskapen
som gor att bara 10 procent SIP far blandas in i flygofotgen. Amyris ambition dr
att vidareutveckla processen for att producera kolviten med flera kedjeldngder for
att kunna 6ka inblandningsnivdn. Amyris har en anldggning i Brasilien som
anvinder sockerrdr som ravara och som kan producera 40 000 ton brénsle per &r.%

“1CA0, 2014.
53 https://amyris.com/products/fuels/.
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ATJ (Alcohol-to-jet)

Alcohol-to-jet dr ett samlingsbegrepp for processer som bdrjar med etanol eller
butanol och ger en inblandningskomponent till flygfotogen. Processerna omfattar
dehydrering, oligomerisering och hydrering. Det finns ett flertal foretag som
utvecklar processer for den hir typen av brédnslen, bland annat Swedish Biofuels,
Gevo, Biogy med flera. ATJ-processen dr annu inte certifierad.

2.7 Forskning

Det pagar mycket forskning kring fornybara flygbréanslen, fraimst i Europa och
USA. Mycket av forskningen har sin utgangspunkt i de produktionsprocesser som
har utvecklats for produktion av fornybar diesel och det finns stora synergier
mellan forskning pa fornybara brianslen for flyg och végtransporter.

Energimyndigheten finansierar tvé forskningsprogram for fornybara drivmedel
inom transportsektorn® ®. Inget av dessa ir specifikt inriktat pa flygbrinslen men
mycket av forskningen kring exempelvis biomassaférgasning och
cellulosabaserad etanol dr énda relevant for fornybara flygbrinslen.

Forskningsinstitutet Innventia har fétt stod frdn Vinnova for projektet Lignojet,
som syftar till att producera flygbrinslen fran lignin®. Lignojet ar ett svenskt-
brasilianskt samarbete som ska demonstrera hur flygbrénsle frén lignin kan
produceras fran skogsrdvaror som inte konkurrerar med livsmedesproduktion
genorr617integrerad produktion i massabruket. Projektet ska paga till december
2016.

2.8 Ovriga initiativ fér fornybara flygbranslen

European Advanced Biofuels Flightpath

Biofuels Flightpath lanserades 1 juni 2011 av EU-kommissionen i samarbete med
olika branschaktdrer; Airbus, flygbolagen AirFrance/KLM, Lufthansa och British
Airways, biobrinsleproducenterna Neste, Biomass Technology Group, UPM,
Chemtex Italia och UOP. ®® Medlemskapet ir ett frivilligt atagande for att frimja
fornybara brénslen i flyget. Malet &r att flygindustrin ska anvénda 2 miljoner ton
fornybart bransle 2020.

64

http://www.energimyndigheten.se/Forskning/Transportforskning/Drivmedel/Biodrivmedelsprogra
mmet---biokemiska-metoder/.

65
http://www.energimyndigheten.se/Forskning/Transportforskning/Drivmedel/Biodrivmedelsprogra
mmet--termokemiska-processet/.

5 http://www.vinnova.se/sv/Resultat/Projekt/Effekta/2011-00500/POLY JET----Flygbranslen-fran-
lignin/.

57 http://www.innventia.com/sv/Exempel-pa-projekt/Aktuella-projekt/Ligno-Jet/.

5 http://ec.curopa.eu/energy/en/topics/biofuels/biofuels-aviation.
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ITAKA

ITAKA ir ett samarbetsprojekt inom EU som ska bidra till uppfyllandet av vissa
av de mél pd kortare sikt som finns i EU-kommissionens Biofuels Flightpath.
Tanken dr att ITAKA ska ldnka ihop efterfrdgan och utbud under vissa gillande
forutséttningar mellan ravarudgare, producenter, distributorer och flygbolag.
Fokus ligger pa utmaning inom tvé omraden:

- Utveckling av kommersiell produktion och studier kring implikationer av
storskalig anvéndning.

- Forskning kring fornybart flygbrinsles hallbarhet, ekonomiska
konkurrenskraft och tekniska fardighet.

Det 6vergripande syftet av ITAKA pa omraden for forskning och innovation ar att
producera fornybara flygbrénslen i stor skala for att kunna testa fornybart
flygbrénsle i befintliga logistiksystem och i ordindra flygningar i Europa.
Forhoppningen ér att kunskapen sedan ska kunna anvindas for att identifiera och
adressera barridrer for innovation och kommersiell anviandning.

NISA

Nordic Initiative for Sustainable Aviation® (NISA) dr en sammanslutning som
arbetar for en mer hallbar flygindustri med sarskilt fokus pa fornybara
flygbranslen. Malet &r att frimja utveckling och kommersialisering av fornybara
flygbranslen. NISA har en rad medlemmar; flygbolag, flygplanstillverkare och
flygplatser (exempelvis Swedavia).

Nordiska ministerradet

Nordiska Ministerradet finansierar ett forskningsprojekt om fornybara
flygbrianslen som heter Nordic perspectives on the use of advanced sustainable jet
fuels for aviation’’. Syftet med projektet ir att utvirdera den nordiska potentialen
for anviandning och produktion av fornybara flygbrinslen. Projektet ska svara pé
fragor om vilka ravaror, omvandlingsprocesser och virdekedjor som har fordelar
ur bdde klimat- och ekonomiskt perspektiv, vilka aktdrer som kan vara
involverade 1 anvindning och produktion av fornybara flygbrinslen 1 Norden och
vad som behdver vara steg 1 utvecklingen. Projektet ska vara fardigt 1 juni 2016.

2.9 Styrmedel for flyget

Vixthusgasutsldpp frin internationell luftfart ingér inte 1 de dtaganden som gors
inom FN:s klimatkonvention. Den organisation som hanterar utslépp fran
internationell luftfart &r ICAO.

Chicagokonventionen ér grunden till ICAO:s verksamhet och bestar av en rad
artiklar. Enligt ICAQO:s tolkning innebdr Chicagokonventionen att det inte ar
tillatet att beskatta brinsle som anvénds till internationell luftfart. ICAO har

% http://clean.web02.beon.dk/Nisa.
7 http://www.norden.org/en/news-and-events/news/biofuels-for-aircraft.
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didremot beslutat att ta fram ett globalt marknadsbaserat styrmedel for
vaxthusgasreduktion som ska trdda i kraft 2020, vilket beskrivs i avsnitt 2.9.2.

291 Flyget ingar i EU:s handelssystem

EU inkluderade p4 eget initiativ flyget i EU:s utsldppshandelssystem EU ETS”!
den 1 januari 2012. Systemet omfattar EU28 samt Island, Liechtenstein’* och
Norge. Systemet innefattar flyg som bade startar och landar i de lander som ar
med 1 systemet. Ursprungligen inkluderades dven flyg fran andra ldnder som
endast startade eller landade 1 utslappshandelsomradet. Detta innebar protester och
EU beslutade da om att undanta flyg till och fr&n EU ETS-omradet.

Flygoperatorer inom utsldppshandeln maste ha tillgang till utsldppsratter som
tiacker deras arliga utslédpp. De kan fa utslédppsritter genom att ansdka om gratis
tilldelning vilket hittills har gjorts vid tva tillfallen. Andra sétt att {3 tillgang till
utsléppsritter dr genom auktioner eller genom kop frén andra aktorer.

Grunden for tilldelningen av utslédppsrétter 4r kommissionens riktmérken for
utslépp. Utifrdn detta berdknas antal utsldppsritter for respektive flygbolag. Tre
procent av det totala antalet utsldppsritter som ska tilldelas flyget under perioden
2013-2020 har avsatts i en reservpott for nya flygoperatorer och for operatorer
under kraftig expansion. Ansdkan ur reserven skulle ha gjorts senast den 30 juni
2015. Naturvérdsverket beslutar om tilldelning till flygsektorn och pa deras
hemsida finns information om detta”. Det finns i nuliget (september 2015) 12
flygoperator som Sverige dr administrativt land for och darmed ska tilldela
utslappsratter till.

15 procent av utsldppsrétterna for de flyg som ingér 1 handelssystemet ska for
perioden 2013-2020 auktioneras ut vid speciella auktioner. Prisnivan i EU:s
handelssystem sjonk i och med finanskrisen och ligger fortfarande pé en 1ag niva
jamfort med innan. Prisnivan under senare tid kan ses 1 Figur 1.

' En allmin beskrivning av handelssystemet hittas exempelvis i Energimyndighetens publikation
”Utvecklingen pa utslappsrattsmarknaderna. ER2014:30.

7 Liechtenstein har dock ingen egen flygplats.

7 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Utslappshandel---
vagledningar/Utslappsratter-for-flygsektorn/.
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Figur 1. Prisutveckling pa utslippsritter i EU:s handelssystem, euro per ton koldioxid.
Kiilla: Montel, 2015.

Om flygoperatorer skulle rapportera fornybart flygbrénsle skulle det innebéra
nollutslipp 1 den rapportering som gors i EU ETS. Det ér troligt att prisnivin pé
utsléppsritter for narvarande inte ger tillrackligt incitament for att frimja
anviandning av fornybara flygbrianslen. En djupare analys om paverkan pa
flygsektorn och fornybara flygbréinslen av att flygsektorn ar inkluderat i EU-ETS
har dock inte varit mojligt att gora i denna studie.

29.2 ICAO:s arbete med att ta fram ett marknadsbaserat styrmedel for
vaxthusgasreduktion

ICAO beslutade vid sin generalforsamling 2013 att ett globalt marknadsbaserat
styrmedel for att hantera det internationella flygets klimatpaverkan ska tas fram.
Det ér virt att notera att ICAO enbart har mandat att reglera den internationella
luftfarten, vilket innebér att lindernas inrikesflyg inte kommer att omfattas av
ICAO:s globala klimatstyrmedel.

Malet &r att ett beslut om systemets utformning ska tas vid nésta general-
forsamling 2016 och att systemet ska implementeras 2020. Sedan 2014 har ett
intensivt arbete pagétt inom flera olika grupperingar inom ICAO, bade pd politisk
och mer teknisk nivé, for att ta fram forslag pa hur systemet ska kunna se ut och
fungera. I dagsliaget utgar arbetet fran hypotesen att flygets utsldpp ska stabiliseras
pa 2020 ars niva och att alla utslapp som dverstiger 2020 ars nivd ska kompen-
seras for genom inkdp av utsldppskrediter pa den gemensamma marknaden (kallat
for offsetting, eller klimatkompensering). Dock dr arbetet politiskt kinsligt och
kantas av motsittningar mellan olika l&nder som har olika ambitionsnivé for
systemet. Sverige och Europa arbetar aktivt for att {3 till stind ett administrativt
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enkelt system med en hog miljointegritet som minimerar en snedvridande
konkurrens mellan flygbolagen’.

293 Ny utredning om skatt pa flygresor

Regeringen har under hosten 2015 tillsatt en utredning om skatt pé flygresor.
Utredningen ska analysera och ldmna forslag pa hur en sddan skatt kan
utformas’ . Syftet ir att flygets klimatpaverkan ska minska och tanken ir att flyget
genom en skatt pa flygresor i hogre utstrackning ska béra sina egna klimat-
kostnader. Skatten bor uppmuntra konsumenter att vdlja mer miljovéanliga
alternativ och ocksa uppmuntra flyget till effektivare transporter och minskad
klimatpéverkan.

Skattens utformning ska samverka med de narings-, transport- och
regionalpolitiska malen om bland annat, jobb, tillgédnglighet och konkurrenskraft i
alla delar av landet. Sarskild utredare dr chefsjurist Gabriella Loman och
utredningen ska redovisas senast den 30 november 2016.

I Norge beslutade Stortinget den 23 november 2015 att flyg som flyger pa minst
25 procent fornybart flygbrédnsle ska fa en minskning av landningsavgiften med
25 procent. Den norska regeringen har ocksd som mal att det ska bli ett krav pa

25 procent inblandning av bioflygbrinsle inom Norge fran den 1 januari 2018.7°

2.10 Ingen kontinuerlig produktion

Kapitel 2 visar att det pagér en hel del aktiviteter kring fornybara flygbrénslen.
Hittills har tre brénslen blivit certifierade enligt ASTM och branschen har ett
uttalat intresse for fornybara flygbrdnslen som ett medel for ett mer hallbart flyg.
Samtidigt har det hént relativt lite nir det géller att fa igdng faktisk produktion av
fornybart flygbrénsle. I dagsldget finns det ingen kontinuerlig produktion utan
fornybart flygbrinsle tillverkas endast pd bestéllning.

Det finns flera utmaningar infor ett kommersiellt genomslag av fornybart
flygbrénsle. En friga édr kostnadsbilden jamfort med konventionell flygfotogen. I
debatten lyfts ofta att kostnaden for fornybart flygbransle kommer att pressas ned
nér storskalig produktion kommer igang. Det kan stimma till viss del men det ar
viktigt att ha 1 atanke att jetbrénsle till stor del har samma egenskaper som
dieselbrinsle. Det innebér att de fornybara erséttningarna som kan blandas in 1 de
konventionella branslena till stor del anvdnder samma typ av ravaror och
tillverkas genom liknande processer.

Flygbrinslet HEFA éar det fornybara flygbranslet som hittills har anvénts mest,
och ér en typ av HVO-brénsle som har bearbetas ytterligare. Det dr dock samma
process och samma typ av ravaror som HVO. For niarvarande pagér arbetet med
att dven certifiera ett HVO-brinsle som 1 princip dr samma som det som anvéinds
som drop-in brénsle i diesel for véigtransporter. En betydande andel av kostnaden

7 Personligt meddelande, Therese Sjberg, Transportstyrelsen, 2015-10-20.
7 Finansdepartementet, 2015b.
76 Norska Stortinget, 2016. Vedlegg til enighet om statsbudsjetten 2016.
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for HVO-brinslen generellt dr rdvarukostnaden. Detta innebér att &ven om
kostnaderna gér ner med storskaliga produktionsanlédggningar, dr det svart att se
att kostnader for ravarorna kommer att sjunka signifikant. Konkurrensen om
hallbara ravaror kan ocksa forvéntas stiga framover. Detta innebdr att det finns en
konkurrens mellan védgtransportsektorn och flygsektorn om fornybar energi. De
incitament som finns for fornybar energi i véigtransportsektorn paverkar
forutséttningarna for kommersialisering av fornybart flygbrénsle. Detta géller inte
enbart HVO-liknande brianslen, samma resonemang géller ocksa bréanslen fran
exempelvis Fischer-Tropchprocessen och processen for Alcohol-to-jet som
avvaktar certifiering och som anvénder etanol och butanol som ravara.

En viktig fraga dr vilka styrmedel som kan krdvas for en kommersialisering av
fornybart flygbrinsle. Ett styrmedel som kan komma att spela en viktig roll &r
ICAOQ:s globala klimatstyrmedel. En annan avgoérande aspekt ér tillgdngen pa
hallbara ravaror for tillverkning av fornybara bréinslen for bade végtransporter
och flyg. Ett exempel pa vikten av den fragan &r att Neste véljer att fokusera

70 procent av sin arliga forskningsbudget pé 40 miljoner kronor pa utveckling av
hallbara rdvaror’’.

7 Personligt meddelande, Fredrik Térnqvist, Neste, 2015-11-10.
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3 Nulagesbild av de svenska
marknaderna for HVO, FAME, etanol
och biogas.

Sverige dr ett av de ldnder inom EU som har storst andel flytande biodrivmedel i
transportsektorn, bade enligt fornybartdirektivets berdkningsregler och sett till
faktiskt energiinnehall. Anvandningen av biogas i den svenska transportsektorn ar
ocksa hog jamfort med 6vriga EU-lander. 2013 var Sverige det land inom EU som
hade hogst andel biodrivmedel 1 den inrikes transportsektorn, men under 2014
gick Finland om Sverige enligt preliminir statistik ’. Sverige har 18,7 procent
biodrivmedel i inrikes transporter enligt fornybartdirektivets berdkningssétt och
Finland har nu ungefar 23 procent.

3.1 Utveckling pa marknaden for HVO

Det finns tva typer av biodiesel pd den svenska marknaden idag; FAME och
HVO. For mer information om FAME se avsnitt 3.2. HVO star for hydrerad
vegetabilisk olja och kan framstillas av olika typer av oljevéixter sdsom raps,
solros, soja och palm. HVO kan ocksé framstéllas frin tallolja som &r en
restprodukt fran skogsindustrin. Nér brédnslet introducerades pd marknaden var
ravarubasen endast vegetabilisk, dirav brinslets namn. Men allt eftersom tekniken
har gétt framéit har flera olika typer av rdvara kunnat anviandas och i dagslédget &r
det ocksa mojligt att tillverka HVO fran animaliska fetter, exempelvis djurfett fran
slaktavfall.

311 Aktorer pa den svenska marknaden

Det finns framfor allt tva stora HVO-producenter pd den svenska marknaden idag;
Preem och Neste. Preems HVO har funnits pd den svenska marknaden sedan 2011
och Nestes har funnits sedan 2012. HVO:n siljs till bade foretag och
privatpersoner.

Preem producerar delvis sin HVO av ratallolja som dr en restprodukt fran
massaindustrin”’. Ratalloljan foradlas i tvé steg; forst upparbetas tallolja till
ratalldiesel 1 SunPines anldggning i Pited och sedan transporteras ratalldieseln ner
till Goteborg dér den vidareforddlas 1 Preems oljeraffinaderi. SunPines anldggning
samdgs av Preem, Sodra skogsidgarna, Sveaskog, Lawter och Kiram och har en
produktionskapacitet pa cirka 100 000 m” ritalldiesel per ér.

Under februari 2014 gick Preem ut med nyheten att de investerar 300 miljoner
kronor for att bygga ut kapaciteten i sitt oljeraffinaderi i Goteborg®. I anligg-

78 Personlig meddelande, Nora Kankaanrinta, finska Energimyndigheten, 2015-11-24.
7 www.preem.se/foretag/produkt-och-tjanster/drivmedel/evolution-diesel/.
% https://preem.se/framtidensbensin.
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ningen produceras bade fossil diesel och HVO. Innan utbyggnaden l1ag kapaci-
teten for HVO-produktion pa ungefdr 100 000 ton per ar. I och med utbyggna-
tionen berdknas produktionen oka till 160 000 ton per ar. Ombyggnationen
paborjades under vintern 2014 och kapaciteten om 160 000 ton forvintas vara
uppnédd i slutet av 2015%'. For att sikra att det finns en tillrdckligt stor ravarubas
till den 6kade produktionen ska Preem borja anvinda fler typer av rdvara. Néar
ombyggnationen av oljeraffinaderiet 1 Goteborg dr klart kommer anlédggningen att
kunna producera biodrivmedel fran bade vegetabiliska oljor och animaliska fetter.

Preem lanserade i juni 2015 en ny produkt som de kallar for Evolution Bensin.
Utdver de fem procent etanol som vanligtvis finns i bensin pa den svenska
marknaden innehéller produkten ocksd fem procent fornybar bensin som tillverkas
av tallolja®. I det forsta skedet produceras 5 000 m® Evolution bensin *, vilket
innebdr att det tillverkas 250 m’ av den fornybara bensinkomponenten. Evolution
Bensin kommer till en bdrjan att séljas pa ett 40-tal stationer i sodra Sverige.
Preems ambition pé ldngre sikt &r att lansera en bensinprodukt med en andel
fornybart innehall pa cirka 30 procent™.

Neste har tre anldggningar for HVO-produktion; en i1 Finland, en i Singapore och
en i Nederldnderna. Nestes ravarubas bestar till storsta del av restprodukter fran
palmoljeindustrin och av animaliska fetter®. Foretaget har som mal att 100 procent
av deras HVO ska besta av restprodukter och avfall 2017. Neste har gjort investe-
ringar i tva av sina tre sina raffinaderier under 2014 och 2015 1 syfte att utoka
produktionen av HVO. Produktionen vid foretagets anldggningar i Singapore och
Rotterdam kommer att utdkas sa att respektive anldggning gar frdn en produktions-
kapacitet pa 800 000 ton till 950 000 ton per ar. Produktionskapaciteten vid
raffinaderiet 1 Borga i Finland kommer att ligga kvar pa 400 000 ton per ar. Totalt
under 2015 rdknar Neste med att producera 2,3 miljoner ton HVO. Under 2017
riknar de med att produktionen kommer att ligga p4 2,6 miljoner ton HVO®®,

3.1.2 Distribution

HVO ér uppbyggt pa samma sétt som fossil diesel och beter sig darfor pa samma
sdtt 1 en motor. Fordelen med HVO ér att det gér att anvdnda dagens distributions-
system och tanka vanliga fordon med drivmedlet utan att ndgra extra investeringar
behover goras. Ren HVO kan anvéndas 1 vanliga motorer men det kréver fordons-
tillverkarens godkdnnande. I dagsldget finns ingen standard for ren HVO men det
pagar ett arbete inom EU f0r att ta fram en standard.

Distributionen av HVO till privata konsumenter sker framforallt genom
drivmedelsbolagen Preem, Statoil, OKQS8 och Stl1. Preem tillhandahaller en
produkt som kallas Preem Evolution Diesel som har en inblandning av cirka 25

8l Personligt meddelande, Susanne Hékans, Preem, 2015-05-02.

%2 https://preem.se/framtidensbensin.

% http://www.dn.se/motor/skogsrester-blir-syntetisk-bensin.

¥ https://preem.se/om-preem/hallbarhet/evolution-drivmedel/evolution-diesel/.

% https://www.neste.com/en/corporate-info/sustainability/sustainable-supply-chain/raw-material-
sourcing.

% personligt meddelande, Jyrki Ignatius, Neste, 2014- 09-19.
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procent HVO i fossil diesel. De planerar ocksé att borja silja en ren HVO-produkt
som ska kallas for HVO Diesel 100. Den produkten finns inte pa marknaden 1
dagsléget.

Statoil sdljer HVO genom sin produkt Miles diesel som har en inblandning av
cirka 35 procent HVO 1 fossil diesel. De sdljer ocksa ren HVO pa tvé teststationer
1 landet dér endast bestimda testkunder” tankar. Den produkten kallas for
HVO100.

OKQ8 siljer ren HVO pa fyra tankstationer i landet under namnet Diesel Bio
HVO. De tillhandahéller ocksd HVO genom sin produkt Diesel Bio+. Den har en
inblandning av ungefér 20 procent HVO i den fossila dieseln. De har ocksa flera
nya tankstationer f6r ren HVO pa ging.

Stl séljer HVO i form av inblandning i deras produkt Citydiesel.
Inblandningsnivan ligger pa ungefar 25 procent.

HVO siljs ocksa till foretagskunder genom distributérerna TRB och
Energifabriken.

Under 2014 uppgick den genomsnittliga inblandningsnivan av HVO i fossil diesel
totalt sett 1 Sverige till cirka 9 procent. Hur stor andel HVO som blandas in 1 fossil
diesel paverkas av hur skattebefrielsen ar utformad. Den har &dndrats under det
senaste aret, 1as mer om det i kapitel 3.5.

313 Anvandning

Anvindningen av HVO har 6kat stadigt sedan det introducerades pa den svenska
marknaden 20117, Tabell 2 visar anvindningen av laginblandad HVO mellan
2012 och 2014.

Tabell 2. Anviindning av HVO i Sverige, laginblandad, 2012 — 2014, uttryckt i 1 000 m’.

Ar 2012 2013 2014

Laginblandad HVO 131 289% 439

Killa: Energimyndigheten, 2015b.

HVO stod for 40 procent av biodrivmedelsanvdndningen 2014. Den totala
mingden biodiesel, inklusive hog- och ldginblandning av FAME och HVO
utgjorde 72 procent.

314 Ravarornas ursprung

Energimyndigheten gor antagandet att den HVO som produceras inom Sverige
ocksé anvinds inom Sverige, det vill sdga att inget exporteras. Detta antagande
gors utifrén att den svenska produktionen &r mycket mindre &n behovet och
anvindningen av HVO 1 Sverige.

%7 Energimyndigheten, 2015b.
% Reviderad pa grund av uppdaterad statistik.
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Révarorna till den HVO som séljs 1 Sverige kommer framforallt fran Sverige och
Europa®’. De inhemska révarorna dominerar, frimst i form av ratallolja. Flera nya
ursprungsldnder har tillkommit sedan 2013, sérskilt for ravara i form av
avfallsoljor (vegetabiliska och animaliska avfallsoljor samt avfall fran slakteri).
Den palmolja som anvédndes hade sitt ursprung i Malaysia och Indonesien.
Samtliga volymer av palmoljebaserad HVO ér certifierade enligt ett av de
frivilliga certifieringssystem som godkints av EU-kommissionen (ISCC EU)*.

Tabell 3. Rivarans ursprungsland for HVO, 2014.

Ravarans ursprungsland Mingd (m°) Mangd (procent)
Sverige 93 410 19
Tyskland 84 430 17
Nederldnderna 65 290 13
Storbritannien 57 760 12
Indonesien 56 110 12
Belgien 25370 5
Finland 19 830 4
Frankrike 18 940 4
Malaysia 17 870 4
Irland 15110 3
Ovriga” 29 990 6
Totalt 483 100 100

Killa: Energimyndigheten, 2015a.

Den HVO som séaldes under 2014 var till storsta del producerad av restprodukter,
sasom ratallolja och slaktavfall. Andelarna HVO frén ratallolja och palmolja har
minskat nagot jaimfort med foregdende ar. Det beror inte pad minskade mangder
frin dessa ravaror utan pé att den totala mangden HVO har 6kat. Okningen av den
totala midngden HVO kommer enbart frn avfallsoljor. Siffrorna i Tabell 4
grundar sig pé inrapporteringar gjorda av svenska drivmedelsforetag. Den stora
okningen 1 kategorin “vegetabiliskt fett eller animalisk avfallsolja” beror delvis pa
att foretag har rapporterat in sin HVO under olika kategorier 2013 och 2014.

8 Energimyndigheten, 2015a.
% International Sustainability and Carbon Certification.
o Danmark, Italien, Polen, Slovakien, Spanien, Tjeckien, Ukraina, USA och Osterrike.

33



Tabell 4. Riavarufordelning for HVO under 2013 och 2014.

Ravara Mangd (m®) 2013 Mingd (m°) 2014 Mingd (procent) 2014
Avfall fran slakteri 201 400 168 700 35

Ratallolja 100 100 106 400 22

Palmolja 74 130 73 980 15

Animaliskt fett™ 15 540 25 550 5

Vegetabiliskt fett eller 5 108 400 22

animalisk avfallsolja™

Totalt 391200 483 100 100

Killa: Energimyndigheten, 2015a.

Det finns skillnader i den officiella statistiken, som visas 1 Tabell 2 och statistiken
fran Energimyndighetens databas 6ver rapporterade hallbara branslen som visas i
Tabell 4. Det beror pa skillnader i rapporteringsunderlaget och Energimyndig-
heten arbetar kontinuerligt for att kvalitetssékra den officiella statistiken.

3.2 Utveckling pa marknaden for FAME

FAME star for fettsyrametylestrar och kan framstéllas fran olika typer av
oljevéxter sdsom raps, solros, soja och palm. Det dr ocksd mojligt att tillverka
FAME av animaliska fetter samt vegetabilisk- och animalisk avfallsolja. I Sverige
anvinds endast rapsolja vid produktionen eftersom rapsoljan ger FAME:n
koldegenskaper som gor den dr lampad for svenskt klimat. Den hér sortens FAME
kallas RME, vilket stéar for rapsmetylestrar. RME tillverkas genom en kemisk
process dér rapsoljan reagerar med metanol och RME bildas. Dessutom bildas
glycerol som en biprodukt. Metanol kan ha fossilt ursprung eller tillverkas av
biomassa.

3.21 Aktorer pa den svenska marknaden

Det finns tvé foretag i Sverige som producerar FAME 1 storre skala; Perstorp
BioProducts AB i Stenungssund och Ecobrinsle AB 1 Karlshamn. I Sverige
produceras FAME ocksa av ett flertal mindre aktorer som tar fram relativt sma
bransleméngder.

I Perstorps anldggning 1 Stenungssund &r produktionskapaciteten ungefar

148 000 m® per &r. Under 2015 har Perstorp kopt en befintlig produktions-
anldggning i Fredriksstad, Norge. I anldggningen kommer Perstorp att producera
RME och ambitionen ér att produktionen ska ha startat 1 slutet av 2015. Nér den
nya anldggningen ar i full produktion kommer Perstorp nistan att ha fordubblat
sin produktionskapacitet. Perstorp tillverkar en 100 procent férnybar FAME-
produkt med hjilp av en biobaserad metanol som kallas Verdis Polaris Aura. Den
biobaserade metanolen kops in fran Nederldnderna och ér baserad pa biogas.

%2 Enligt Hallbarhetslagen har foretag mojlighet att sjilva namnge ravaran de anvénder nir de
rapporterar. Troligt dr dédrfor att kategorierna animaliskt fett och avfall fran slakteri egentligen star
for samma sak.

% Kan ocksé kallas frityrolja.
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Ecobrinslens produktionsanliggning har en kapacitet pa ungefir 55 000 m’ per 4r.
Foretaget hade planerat att utdka kapaciteten med 15 000 m® under 2015, men pa
grund av utdkade skatter pA FAME och det ldgre fossilpriset har foretaget istéllet
dragit ner sin produktion®. I dagsliget siljer de cirka 2 000 m® FAME per ménad.
Ecobrinsle har ocksa bérjat silja HVO vid sina tankstationer under hdsten 2015°°.

3.2.2 Distribution

FAME siljs i ren form genom drivmedlet B100 och som laginblandning i fossil
diesel. B100 anvinds i forsta hand av tunga fordon, sasom lastbilar och bussar.
Laginblandad FAME finns i princip i all fossil diesel som siljs vid publika
tankstationer. Under 2014 uppgick den genomsnittliga inblandningsnivén av
FAME i fossil diesel totalt sett till cirka 5,5 procent.

B100 siljs framst direkt fran producent till kund, men produkten finns ocksé
tillgénglig vid ett mindre antal tankningsstationer. Enligt SPBI:s statistik fanns

40 publika tankstillen for B100 under 2014°°. Dirtill finns tankstationer som
anvinds av enskilda foretag, men for dessa finns ingen samlad statistik. B100 har
blivit ett viktigt brinsle for bussbranschen. Under 2014 drevs ndstan 17 procent av
den svenska bussparken av RME’”. Dessa bussar tankas vid tankstationer i
bussbolagens regi.

I Sverige ar det tilldtet att blanda in upp till 7 volymprocent FAME 1 fossil diesel
enligt den svenska miljoklass 1 standarden. Aven EU:s briinslekvalitetsdirektiv
reglerar inblandningsnivan och sétter samma tak for inblandning. Det dr mojligt
att kora fordon péd 100 procent FAME men di krivs vissa materialanpassningar av
en vanlig dieselmotor. Det krévs ocksé ett godkédnnande fran fordonets
motortillverkare’.

3.23 Anvéndning

Anvindningen av laginblandad FAME 6kade mellan 2006 och 2012. Under 2013
sjonk anvindningen for att sedan 6ka igen under 2014. Hoginblandad FAME har
Okat under hela perioden 2006-2014 och utgor en allt storre del av den totala
FAME-anvindningen.

94 Personligt meddelande, Claes Ramel, Ecobrinsle, 2015-09-18.

% http://www.ecobransle.se/uncategorized/988/.

% http://spbi.se/statistik/forsaljningsstallen/forsaljningsstallen-med-fornybara-drivmedel/.
97

http://www.transportforetagen.se/Documents/Publik F%c3%b6rbunden/BuA/Rapporter/Statistik

%200m%?20bussbranschen%202015-08.pdf?epslanguage=sv.
% http://spbi.se/blog/faktadatabas/artiklar/fame/.
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Tabell 5. Total anvindning av FAME, 2006 — 2014, uttryckti 1 000 m’.

Ar 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Laginblandad 56 125 160 194 207 224 252 240 256
FAME
Héginblandad 9 5 5 12 18 26 42 53 112
FAME
Totalt 65 130 165 205 225 250 294 293 368

Killa: Energimyndigheten, 2015b.

3.24 Import och export

Den FAME som importeras till Sverige har under det senaste aret framfor allt
kommit fran Litauen och Tyskland. Importen frdn Tyskland minskade kraftigt

under 2013 men steg igen under 2014. Det ar en betydligt mindre mingd FAME

som exporteras fran Sverige dn den som importeras till Sverige. Exporten gick
framforallt till Italien och UK, se Tabell 6 och Tabell 7.

Tabell 6. Import” av FAME, uttryckt i 1 000 ton.

Import 2011 2012 2013 2014
Belgien 6,4 - 441 33,6
Danmark 11,7 12,5 9,5 12,4
Estland - - . 10
Tyskland 12,3 46,4 2,6 57,3
Italien - 1,3 3,7 3,9
Lettland 0,6 - - 13,8
Litauen 61,1 73,3 73,8 69,6
Nederlanderna 3,2 14,2 3,1 8,9
Spanien - 0,1 - 0,1
UK - 0,1 0,5 -
EU Totalt 95,3 148,0 137,3 200,7
Norge 1,1 2,7 3,3 2,8
Totalt 96,4 150,7 140,6 203,4

Kiilla: Licht Interactive Database, 2015.

% Tullverket anvinder sig av terminologin import och inforsel. Import anvénds nér en vara tas in i

Sverige fran ett land utanfor EU och inforsel nér en vara tas in i Sverige fran ett land inom EU.

Den data som presenteras i tabell 7 kommer fran databasen Licht Interactive database som
anvénder sig av internationell terminologi, dvs. ingen uppdelning gors utan import omfattas bade
det som Tullverket kallar import och inforsel.
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Tabell 7. Export'” av FAME, uttryckt i 1 000 ton.

Export 2011 2012 2013 2014
Danmark - 2,2 3,8 0,8
Tyskland - - - 0,3
Italien - 0,1 3,2 2,1
Nederlanderna - 1,2 0,2 0,6
Spanien -- 0,1 -- 0,1
UK. - 0,7 0,7 1,8
EU Totalt - 4,3 8,0 5,6
Norge -- -- -- 0,1
Totalt 0,1 4,3 8,0 57

Kiilla: Licht Interactive Database, 2015.

3.2.5 Ravarornas ursprung

Den FAME som anvéndes i Sverige under 2014 var uteslutande producerad av
raps'*". Under 2014 var Danmark det enskilt storsta ursprungslandet for den
rapsrdvara som anvéndes till RME-produktion i Sverige. Australiens export till
Sverige 0kade mellan 2013 och 2014, liksom exporten frdn Danmark. Australien
har under de senaste aren vuxit som exportdr av raps och exporterar till bland
annat EU, Kina och Japan. Det beror bland annat pd goda skoérdar och en tidvis
svag australiensisk dollar '°%. T vrigt dominerar europeiska linder som

ursprungsland.

Tabell 8. Ravarans ursprungsland for FAME, 2014.

Ravarans ursprungsland Mingd (m°) Mangd (procent)
Danmark 85210 20
Australien 73790 17
Tyskland 65 800 15
Litauen 64 090 15
Ukraina 34 470 8
Ryssland 30 740 7
Sverige 30 280 7
Lettland 24 060 6
Ovriga 25980"" 6
Totalt 434 400 100

Killa: Energimyndigheten, 2015a.

1% Tyllverket anvinder sig av terminologin export och utforsel. Export anviinds nér en vara tas in i
Sverige fran ett land utanfor EU och utforsel nér en vara tas in i Sverige fran ett land inom EU. I

tabell 8 anvinds begreppet export, se fotnot 89.

" Energimyndigheten, 2015a.

12 http://www.fas.usda. gov/data/australia-biofuels-annual.
103 Belgien, Frankrike, Moldavien, Norge, Polen, Ruménien, Storbritannien och Vitryssland.
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3.2.6 Skatteandringar

FAME omfattats av bade nedsatt energi- och koldioxidskatt. Den 1 januari 2015
andrades skattesatsen for bade ldginblandad och héginblandad FAME. Under
2014 lag skattenedsattningen av energiskatten pa 84 procent for laginblandad
FAME och pa 100 procent for hoginblandad. Frén och med den 1 januari 2015
minskade skattenedséttningen till 8 procent for ldginblandad FAME och 44
procent for hdginblandad. Nedséttningen av koldioxidskatten var 100 procent for
bade hog- och laginblandad FAME under 2014 och 2015.

Hostandringsbudgeten'™ innehéller forslag om att tillita skattenedsittning for upp
till 7 procents inblandning av biodiesel i fossil diesel. Den nuvarande maxnivan
ligger pa 5 procents inblandning. Férdandringen foreslas trada i kraft den

1 december 2015. Enligt Budgetpropositionen for 2016'” justeras skatte-
nedsdttningen av energiskatten for hoginblandad FAME frén och med den

1 januari 2016 och kommer da att 6ka fran 44 till 50 procent av den energiskatt
som géller for fossil diesel. Energiskatten pa fossil diesel kommer att h6jas med
53 ore per liter fran 1 januari 2016. Las mer om detta i avsnitt 3.5.2.

3.3 Utvecklingen av marknaderna for etanol

Etanol tillverkas genom jdsning av socker och stirkelserika rdvaror sdsom
sockerrdr, majs, spannmal, och sockerbetor. Det gér ocksa att tillverka etanol av
cellulosardvara som exempelvis halm och ved, forutsatt att cellulosan spjélkas till
lattare jasbara bestdndsdelar forst. Etanol ldginblandas i princip i all 95-oktanig
bensin i Sverige och i vissa volymer av 98-oktanig bensin samt séljs som

héginblandning genom drivmedlen E85 och ED95'.

3.31 Aktorer pa den svenska marknaden

Det finns tvd producenter av drivmedelsetanol 1 Sverige idag; Lantménnen
Agroetanol och Domsj6 Fabriker. Den forstndmnda finns 1 Norrkoping och har en
nuvarande produktionskapacitet pd 230 000 m’ per &r. Domsjo Fabriker ligger i
Ornskoldsvik och har en kapacitet om cirka 19 500 m’.

Lantménnen Agroetanol producerar etanol genom jdsning av spannmal som till
stor del kommer fran svenska bonder'®”. Under 2014 stingdes en av tva
produktionslinjer ned vilket resulterade i att produktionskapaciteten minskade fran
230 000 m’ per 4r till nuvarande 180 000 m’ per &r. Foretaget uppger att det har
mojlighet att dppna produktionslinjen igen om det bedoms finnas
marknadsutrymme.

Under andra halvan av 2014 gjordes investeringar i en ny anlidggningsdel for att
kunna hantera rester fran livsmedelsindustrin och matavfall till etanol- och
djurfoderproduktion. Under 2015 och 2016 berédknas cirka 20 000 ton rest-

1% Prop. 2015/16:2. Hostandringsbudget for 2015.

1% Prop. 2015/16:1. Budgetproposition for 2016.

1% EDY5 #r ett etanolbaserat drivmedel som anvénds av tunga fordon, frimst bussar. Det bestar av
ca 95 procent etanol med en tillsats av tindforbéttrare, smorjmedel och korrosionsskydd.

7 http://www.agroetanol.se/etanol/Fragor-och-svar/.
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produkter och avfall tas in per ar for att ersétta en lika stor méngd spannmals-
ravara. Begransningar ligger i dagsldget inte i produktionskapacitet utan i
mingden tillgéngliga restprodukter. Foretaget arbetar ocksa pa att bredda
ravarubasen ytterligare, till att inkludera bland annat halm och ségspén.'®®

For att 6ka klimatprestandan pa etanolen har Lantménnen Agroetanol inlett ett
samarbete med AGA Gas, dér koldioxid fran etanolproduktionen omvandlas till
kolsyra i AGA:s anldggning som ligger i anslutning till Agroetanol'®. Den storsta
delen av Lantménnens etanol séljs till 1dginblandning i Tyskland. En mindre del
séljs ocksa i Sverige till ldginblandning, E85 och ED95.

Av Domsjo Fabrikers etanolproduktion gar allt till SEKAB som séljer det vidare
som teknisk etanol och drivmedelsetanol''®. Rdvaran som anvinds ér sockerrik lut
fran Domsj0s sulfitmassatillverkning. Av drivmedelsetanolen fran Domsjo
Fabriker gér det mest till ldginblandning i Finland, dar den far dubbelriknas i
landets kvotpliktssystem. En del siljs ocksa 1 Sverige 1 form av ED95.

I Tabell 9 anges inhemskt producerade méngder etanol mellan 2010-2014. Som
tabellen visar gick produktionen ner markant under 2014, vilket berodde pi att
Lantminnen Agroetanol stingde av en av sina produktionslinjer.

Tabell 9. Produktion av drivmedelsetanol i Sverige, 2010-2014, uttryckt i 1 000 m’.

Ar 2010 2011 2012 2013 2014

Etanol 205 200 224 219 160

Killa: Agra-net, 2015.

Detta kan jaimforas med att leveranser av drivmedelsetanol till den svenska
marknaden 2014 uppgick till 326 560 m’ '

Drivmedelsaktoren St1 borjade under hosten 2014 bygga en etanolanldggning 1
anslutning till sitt oljeraffinaderi i Goteborg. Anldggningen invigdes i &r och
producerar drivmedelsetanol baserat pa restprodukter fran livsmedelsindustrin,
med drank som biprodukt. I Finland har St1 sedan tidigare fyra etanol-
anldggningar i drift. Etanolen frén de anldggningarna anvinds bade for 14g- och
hoginblandning. Etanol fran den svenska anldggningen anvénds i dagslidget for
laginblandning och séljs 4n sé lange endast direkt till konsumenter. Anldggningen
har en kapacitet om 5 000 m’ etanol per ar' .

I september skickade regeringen ut en promemoria om anldggningsbesked for
biodrivmedel, se avsnitt 3.5.2. Hur forslaget kommer att pdverka den svenska

1% personligt meddelande, Martin Engstrom, Lantménnen Agroetanol, 2015-10-06.
1% http://www.agroetanol.se/om-oss/Nyhetsarkiv/Miljominister-Lena-Ek-invigde-ny-
koldioxidanlaggning-i-Norrkoping/.

1o Personligt meddelande, Maria Kristoffersson, SEKAB, 2015-10-06.

""" Energimyndigheten, 2015b.

"2 personligt meddelande, Bérje Kronstrom, St1 Supply AB, 2015-09-25.
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marknaden &r svart att sdga. For Energimyndighetens syn pa promemorian
hanvisas till myndighetens remissvar .

3.3.2 Distribution

Distribution av etanol sker i tre former; ED9S5, E85 och som laginblandning 1
bensin. I Sverige produceras ED95 idag av tva aktorer; SEKAB och Lantménnen
Agroetanol och de siljer bada direkt till kund. Lantmidnnen Agroetanol borjade
leverera ED95 till marknaden i bérjan av 2015. Den publika ED95-macken i
Jordbro 1 Stockholm som O6ppnade under 2010 har under aret slutat att leverera
ED95 pé grund av lag efterfragan. Istillet levereras nu HVO dit av OKQ8.'
Bensin med laginblandad etanol och E85 distribueras via drivmedelsbolagens
tankstationer. I princip all den bensin som séljs pa tankstationer i Sverige
innehéller cirka 5 volymprocent etanol.

E10

Enligt bade brinslekvalitetsdirektivet och den standard som anvinds i1 Sverige
(EN228) ér det tilldtet att blanda in upp till 10 volymprocent etanol i bensinen.
E10 finns inte pa den svenska marknaden idag eftersom det endast ges skatte-
reduktion pa inblandning upp till 5 volymprocent. Liginblandning dver den nivin
beskattas med full energi- och koldioxidskatt, vilket motsvarar den energiskatt
och koldioxidskatt som &ldggs bensin. Genom regeringens budgetproposition for
2016 foreslés att denna gréns slopas frdn och med 1 januari 2016, och skatte-
reduktion for ldginblandad etanol kan da fés pa upp till 10 volymprocent. Det
aterstar att se hur detta paverkar marknadsutbudet eftersom det ocksa finns
kostnader kopplat till att erbjuda E10 pa tankstationerna. Dels kan en mindre
andel av den befintliga svenska bilparken inte tanka E10 vilket gor att en
bensinkvalitet med hogst 5 volymprocent etanol fortfarande behover finnas kvar
pé landets tankstillen. Dels krévs fler pumpar, nya tankar, informationsinsatser
och mirkningar med mera vilket innebér kostnader. Det har ocksé funnits en oro
for etanolens paverkan pd motorfunktionen bland allménheten, vilket kan gora att
enskilda drivmedelsleverantdrer inte vill gd ver till E10 sd lange det inte finns
ndgon tvingande reglering som gor att alla leverantdrer méste erbjuda E10.
Enligt den sé kallade pumplagen' "> maste tankstationer som siljer Sver en viss
volym fossilt drivmedel, erbjuda ett fornybart drivmedel. Av landets 2 723
tankstationer tillhandaholl 2 060 stycken minst ett fornybart drivmedel under
2014, vilket var nagra fler &n under 2013. Av dessa erbjod 1 846 tankstationer
E85 under 2014.'"¢

3.3.3 Anvéndning

Under 2012 avstannade forsdljningen av E85 och har sedan dess avtagit markant.
Tidigare har E§5-forsdljningen gitt att koppla till priset pd bensin eftersom priset

'3 http://www.regeringen.se/remisser/2015/09/remiss-av-promemorian-anlaggningsbesked-for-
biodrivmedel/.

14 personligt meddelande, Erik Stenstromer Moglia, OKQS8, 2015-11-18.

5 T ag (2005:1248) om skyldighet att tillhandahélla fornybara drivmedel.

6 http://spbi.se/statistik/forsaljningsstallen/forsaljningsstallen-med-fornybara-drivmedel/.
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pa E85, med justering for energiinnehall, varit lagre vid pump. Detta stimmer
dock inte f6r 2012-2014, da forséljningen minskade trots att etanolpriset 1ag ligre
an bensinpriset. Under 2015 har priset hittills legat klart Gver bensinpriset pa
grund av ett lagt oljepris och hoga marginaler pa E85 vid pump. Enligt
Energimyndighetens uppskattningar var tankningsgraden''’ under 2014 runt 60
procent, en niva som &r tio procent hogre dn 2013 men 25 procent lagre dn 2012.
Att tankningsgraden gick upp under 2014 beror framfor allt pé att skillnaden
mellan priset pa bensin och priset pa E85 dkade.

Det finns olika spekulationer kring varfor bilister med bréansleflexibla bilar som
kan kora bade pa etanol och ocksé bensin, véljer att tanka bensin istillet for
etanol. De tva frimsta anledningarna som ndmns i SPBI:s anvdndarundersdkning
fran 2014 &r bildgarnas rédsla for att branslet kan ha en negativ inverkan pa
motorn samt att en allt storre andel av etanolbilarna numera aterfinns pa
andrahandsmarknaden.

P& andrahandsmarknaden finns inte samma medvetenhet kring drivmedelsfragan
och dirfor tankar andrahandsigarna bensin i relativt stor utstrickning.''® Utéver
ndmnda orsaker har nybilsforsdljningen av etanolbilar sjunkit kraftigt sedan
toppnoteringen pa drygt 59 024 personbilar 2008. Under 2014 sdldes 2 691
etanolbilar. Fram till och med september 2015 sildes 1 090 brénsleflexibla bilar,
vilket &r en halvering jamfort med samma period 2014.""” Sedan varen 2015
erbjuder endast en biltillverkare en modell av brinsleflexibla bilar i Sverige, vilket
kan hamma tillvéixt pd marknaden'*’.

Mingden etanol som anvinds till ldginblandning i bensin beror pa den totala
bensinanvéindningen, vilken successivt har minskat sedan 2005. Minskningen
beror pa effektivare motorer i nya bilar och pd att dieselbilar tagit en allt storre
marknadsandel. Anvdndningen av hoginblandad etanol 6kade dock mer &n vad
laginblandningen minskade fram till 2011, vilket forklarar de relativt hoga
nivaerna dven efter 2005, se Tabell 10. Under de senaste tva aren har dock den
totala nivan minskat, eftersom anvindningen av hoginblandad etanol ocksé borjat
minska. Preliminéra siffror for 2015 tyder pa att volymerna etanol fortsétter att
minska.

Tabell 10. Anvéndning av etanol, liginblandad och héginblandad, 2005-2014, uttryckt i
1000 m’.

Ar 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Laginblandad etanol 228 229 216 204 191 179 171
Hoéginblandad etanol 194 160 184 216 215 176 156
Totalt 422 389 400 420 407 355 327

Killa: Energimyndigheten, 2015b.

"7 D4 bilarna kan tankas med bade med E85 och bensin star tankningsgraden hir for andel
tankad E85.

"8 Frukostseminarium 2014-05-28. SPBI:s undersokning om tankningsméonster och E85.
"9 http://trafa.se/vagtrafik/fordon/.

120 personligt meddelande, Martin Engstrém, Lantménnen Agroetanol, 2015-11-11.

41



3.34 Import och export

I tidigare upplagor av denna rapport (2011-2013) har Energimyndigheten
redovisat statistik for importerad och exporterad etanol. Det har dock visat sig
vara svart att urskilja drivmedelsetanol fran kemisk etanol i statistiken. Pa grund
av denna osédkerhet valde Energimyndigheten frdn och med forra arets rapport att
inte redovisa denna statistik.

3.3.5 Ravarornas ursprung

Da flera svenska biodrivmedelsproducenter importerar ravaror fran andra lander
och dé flera lander i EU fungerar som transitlinder &r det relevant att undersoka
ravarornas ursprung. Av den etanol som anvéndes i den svenska transportsektorn
under 2014, hade 19 procent framstéllts fran svenska ravaror. Det dr en minskning
med 6 procent fran 2013. Istillet var det ovriga Europa som dominerade som
ursprungsomrade, se Tabell 11. Sedan Energimyndigheten borjade samla in
uppgifter om ravarornas ursprung 2012 har den svenska radvaruméngden och
andelen minskat vilket kan forklaras av att svenska drivmedelsleverantorer i storre
utstrackning importerar etanol.

Tabell 11 Ravarans ursprungsland for drivmedelsetanol, 2014.

Hallbar mangd [m°] Hallbar méangd [%]
Ursprungsland 2012 2013 2014 2014
Storbritannien 25 580 12 240 83 820 26
Sverige 120 900 89 510 60 750 19
Frankrike 70 970 49 890 52 820 16
Ukraina 2694 20720 52 820 16
Litauen 28 180 50 030 18 020 6
Belgien 5516 6774 10 550 3
Polen 6 352 18 170 7402 2
Ungern 45 400 7743 5460 2
Ovriga 79 890™ 96 590'% 33730 10
Summa 385 500 351 700 324 700 100

Killa: Energimyndigheten, 2015a.

3.3.6 Skatteandringar

I samband med budgetpropositionen 2016 meddelade regeringen att de avser att
hdja energiskatten for laginblandad etanol samt infora en energiskatt pa etanol till
E85 fran den 1 december 2015. Anledningen till skatteindringarna ar stats-
stodsreglerna och miljéstddsriktlinjerna som ger Sverige rétt att subventionera
biodrivmedel. Dock kriavs EU-kommissionens uttryckliga godkdnnande for
sadana subventioner. En skattesubvention enligt miljostddsriktlinjerna far dock
endast ges sa linge produktionskostnaden for ett biodrivmedel inte Gverstiger

121 Brasilien, Danmark, Estland, Guatemala, Lettland, Peru, Ruménien, Serbien, Slovakien,

Spanien, Tyskland, USA.

122 Brasilien, Brittiska Jungfrudarna, Costa Rica, Danmark, Guatemala, Nicaragua, Peru,
Ruménien, Spanien, Tyskland, USA.

123 Brasilien, Bulgarien, Costa Rica, Danmark, Guatemala, Lettland, Nederldnderna, Peru,
Ruménien, Serbien, Spanien, Tyskland, USA.
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marknadspriset for det fossila drivmedel det ersitter. For etanolens del &r det
bensin som &r den fossila motsvarigheten.

Enligt Energimyndighetens berdkningar dr marknadspriset pa bensin dyrare dn
produktionskostnaderna for bade etanol till ldginblandning och etanol till E85. Det
innebdr att etanol till laginblandning och etanol till E85 anses vara 6verkompen-
serade, vilket utgor ett olagligt statsstod. Etanol till ED95 jamfors istdllet med
fossil diesel och bedoms inte vara 6verkompenserad. Enligt EU-kommissionen
maste Sverige vid forekommen dverkompensation vidta skatteméssiga atgarder
for att eliminera 6verkompensation innan stodperioden gar ut. Sverige har i
dagsliaget en godkind stodperiod till slutet av 2015 varfor den hojda skatten pa
etanol maste komma pa plats innan arsskiftet. Regeringen har ansokt om forlangt
statsstodsgodkdnnande for flytande biodrivmedel till och med 2018. Las mer i
avsnitt 3.5.2.

Skatteforslaget innebir att skattenedsdttningen for etanol till ldginblandning
minskar fran 89 procent till 79 procent. Etanol till E85 gér fran en skattebefrielse
pa 100 procent till en skattenedsittning pa 78 procent. Vidare hojs energiskatten
for samtliga flytande biodrivmedel undantaget HVO, ED95 och LBG vid
érsski%it till f61jd av att energiskatten for bensin och fossil diesel foreslds

hojas.

3.4 Utveckling pa marknaden for biogas

Fordonsgas introducerades pa den svenska marknaden i borjan av 1990-talet och
bestod till en bérjan huvudsakligen av naturgas. Allt eftersom biogasproduktionen
byggdes ut i Sverige under mitten av 1990-talet uppstod mojligheten att
uppgradera och anvinda den som drivmedel inom transportsektorn.

Biogas kan produceras pa tva olika sitt; genom rotning eller genom termisk
forgasning. For mer information hénvisas till rapporten ”Analys av marknaderna
for biodrivmedel. Tema: fordonsgas™'>.

Sedan biogas borjade gora avtryck i drivmedelsstatistiken 1996 har andelen 6kat
successivt. 2008 oversteg biogasens andel naturgasens sett till energiinnehéll och
har direfter utgjort den dominerande andelen i fordonsgasen'>°. Som Figur 2 visar
har den genomsnittliga mixen legat runt 60 procent biogas och 40 procent
naturgas sedan 2009.

124 http://www.regeringen.se/rattsdokument/lagradsremiss/2015/06/vissa-punktskattefragor-infor-
budgetpropositionen-2016/.

"2 Energimyndigheten, 2013.

12 Energimyndigheten, 2015b.
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Figur 2. Biogasens andel av fordonsgasmixen 2005-2014.

Killa: Energimyndigheten 2015b.

Exakt hur mixen 1 fordonsgasen ser ut dr framst regionalt betingat och beror bland
annat pa néirliggande produktion av biogas och tillgdng till infrastruktur. Ett
allmint atagande inom branschen i Sverige dr dock att fordonsgasen alltid ska
innehalla minst 50 procent biogas'>’. Fran januari till augusti 2015 har den
genomsnittliga biogasandelen i fordonsgasen uppgtt till 73 procent'**,

E.ON har sedan 2014 ett avrakningssystem pd plats for sin fordonsgas, som ska
sakerstilla att den inkdpta méngden biogas dverensstimmer med avtalade
mingder sald biogas over tid. E.ON erbjuder tva produkter for biogas; Biogas
50 och Biogas 100. Systemet granskades av tredje part forsta gdngen 1 november
2014 och resulterade i ett intyg. Planeringen i dagslédget ar att kontinuerliga
revisioner av systemet ska genomforas i samband med den arliga ekonomiska
revisionen i bérjan av varje ar.'* Fordonsgas Sverige AB har sedan tidigare valt
att svanenmaérka sin fordonsgasl30.

3.41 Aktorer pa den svenska marknaden

Sveriges tva storsta biogasanliggningar ir Jordberga Biogas och GoBiGas''.
Jordberga Biogas dr Sveriges storsta rotningsanléggning for biogas och ligger i
sOdra Skdne. Anldggningen dgs av Swedish Biogas International, E.ON, Skanska
Biobrinslebolaget och Nordic Sugar och togs i drift i april 2014. Anlidggningen
producerar 11,7 miljoner Nm” biogas och 110 000 ton biogédsel per ar och
rdvaran som anvénds dr i huvudsak lokalt producerad biomassa. Biogasen
distribueras sedan via E.ON:s gasledning och gasstamnitet till kunder och publika

"7 http://www.sgc.se/Energigaser/Begrepp-och-forkortningar/.

'8 http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-efter-amne/Energi/Tillforsel-och-anvandning-av-
energi/Leveranser-av-fordonsgas/Aktuell-pong/307506/310205/.

129 Personligt meddelande, Staffan Johannesson, E.ON Gas AB, 2015-10-08.

19 http://www.fordonsgas.se/v%C3%ASrt-utbud.

! Gothenburg Biomass Gasification.
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tankstillen. '*? Jordberga-anldggningen var den forsta svenska anlidggningen att
injicera biogas direkt in pa gasstamnétet.

GoBiGas dr ett projekt for att testa tekniken for termisk forgasning av
restprodukter fran skogen och drivs av Goteborg Energi. Anldggningens forsta
etapp dr en demonstrationsanléggning som ér i full drift sedan slutet av 2014, och
ska enligt Goteborg energi producera ungefér 16 miljoner Nm® biogas per &r'™.
Anléaggningen ligger i Goteborg. Den tredje december 2015 beslutade
kommunfullméktigt i Goteborg att etapp tva av GoBiGas ska skrinldggas och att
Goteborg Energi ska se 6ver hur kostnaderna for biogasverksamhet kan
minskas'**. De ska ocks4 utreda konsekvenserna av att avsluta foretagets
ataganden pa biogasomradet. Vad det kommer att innebéra for den produktion av

biogas som redan &r igang genom etapp ett ar 1 nuldget oklart.

Projektet innehéller ocksa planer pa en etapp 2 vilket dr en kommersiell anldgg-
ning. I nuldget finns ingen tidsplan for etapp 2 och Goteborg Energi uppger att det
for att etapp 2 ska byggas krivs en verifiering av teknik och prestanda i etapp 1
samt att projektet gar att genomfora med lonsamhet. Anldggningen kommer om
det genomfors enligt planer att ha en produktionskapacitet pa mellan

64,6-80,8 miljoner Nm® per ar."**> GoBiGas ir Sveriges storsta produktions-
anlidggning for biogas och en av vérldens storsta produktionsanldggningar for
biogas frén termisk forgasning.

I slutet av 2014 fanns det 155 publika tankstillen runtom i landet samt 63 icke-
publika, sdsom bussdepéer och liknande'*®. Detta ér en Okning med 8 publika
tankstéllen och 5 icke-publika jaimfort med 2013.

3.4.2 Distribution

Distribution av biogas kan ske pa tre olika sitt; via nit, i flytande form eller via
flakning. Enligt Energigas Sverige injicerades 28 procent av den uppgraderade
biogasen i Sverige pa stamgasnitet eller det regionala nédtet i Stockholm under
2014, 4 procent transporterades 1 flytande form och resterande 68 procent
levererades direkt till kund fran produktionsanldggning via lokala natledningar
alternativt flakades'’. Flakning innebdr att biogasen transporteras i komprimerad
form 1 gastuber till en tankstation eller till ett lokalt ndt. For transport i flytande
form maéste biogasen kylas ner och dvergér da till flytande form, LBG. Bade
flakning och nedkylning till flytande form gor att gasen blir mer energitét, med
andra ord krdavs mindre utrymme f0r att transportera en viss méngd biogas dn om
den ér i gasform.

2 http://www.swedishbiogas.com/index.php/sv/referensanlaeggningar/sverige/jordberga.

133 Goteborg energi anger att produktionen ligger pa cirka 20 MW med 8000 drifttimmar per ar.
34 http://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2015/nya-forutsattningar-for-gobigas/

133 http://gobigas.goteborgenergi.se/Svensk_version/Om_GoBiGas.

136 http://www.gasbilen.se/Att-tanka-pa-miljon/Fordonsgas-i-siffror/TankstallenUtveckling.

7 Personligt meddelande, Helena Gyrulf, Energigas Sverige, 2015-11-18.
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I Lidkoping finns Sveriges forsta och hittills enda forvétskningsanlaggning for
biogas. Goteborg Energi som dger forvitskningsanldggningen uppger dock att
anldggningen just nu dr under forséljning.

Gasnét

Nar biogas transporteras 1 nit sker det antingen i naturgasstamndtet eller i lokala
gasnidt. Gasstamnadtet striacker sig fran Trelleborg i sdder till Stenungssund i norr
och Gnosjo 1 dst. Huvudsakliga aktorer med tillgdng till gasstamnétet ar det
kommunaldgda Goteborg Energi AB och privatigda E.ON. Utanf6r naturgasnétet
ar det frimst kommunalt heldgda eller deldgda bolag som star for produktion,
distribution och forsdljning, ofta sker de olika delarna i olika bolag. I Stockholms
stad dr dock storre delar av processen privatdgd, forutom produktionen som sker i
tva reningsverk som égs av det kommunala bolaget Stockholm Vatten'**. En
annan privat aktor &r E.ON som béde koper in och producerar egen biogas som
del- och helédgare i 14 olika anldggningar. Foretaget har ett 40-tal publika
tankstationer och 19 depaer i framfor allt Malmo, Goteborg och Stockholm.

Lokala gasnit finns pé flera platser i landet, 1 exempelvis Stockholm, Visteras,
Orebro, Linkdping, Trollhittan, Falkoping, Boras och Vistervik*®. Tva mindre
aktorer som verkar i de lokala gasndten dr Svensk Biogas AB och AGA AB.
Svensk Biogas AB ér heldgd av Tekniska Verken i Linkdping och har 14 tank-
stillen. AGA Gas AB levererar gas till 25 tankstillen'*.

Under 2014 boérjade Swedegas 1 samverkan med intressenter 1 Gévleregionen
undersdka mojligheten att bygga ett gasnét pa strdckan Hofors - Sandviken —
Givle. Under hosten 2015 har en alternativ strickning mellan Norrsundet och
Sandviken samt en importterminal for LNG i Norrsundets hamn undersokts.'*' T
slutdndan beror ett investeringsbeslut i omradet pa om det finns tillricklig
efterfragan. I dagslaget bedomer Swedegas att det inte finns och avvaktar darfor,
dven om arbetet och planeringen fortgar'*.

Skangas har fatt bygglov for LNG-terminal i Givle hamn'®. Eventuellt kommer
ett investeringsbeslut att tas i borjan av 2016.'*

Efter sommaren 2015 meddelade E.ON och Ahus hamn att de tillsammans ska
undersdka mojligheterna att bygga ett gasnét i nordostra Skéne med ett tillhorande
lager for LNG i Ahus hamn. Utredningen ska vara klar i december. Aktdrerna har
meddelat att det finns flera stora foretag som har visat intresse for att ansluta sig

till ett lokalt nit i omradet. Det planeras ocksa for en tillhdrande LNG-terminal 1
Ahus hamn.'®

138 Personligt meddelande, Andreas Carlsson, Stockholm vatten, 2015-11-04.

"7 WSP, 2013.

10 http://www.aga.se/sv/products_ren/biogas/AGAs_tank_stations/index.html.

U http://www.swedegas.se/smarta_energisystem/regionala_nat/Gasnat_Gavleregionen.
142 personligt meddelande, Jesper Engstrand, Swedegas, 2015-09-28.

' http://www.sjofartstidningen.se/gront-ljus-Ing-terminal-gavle/.

"4 personligt meddelande, Peter Blomberg, Skangas, 2015-11-30.

'3 https://www.swedegas.se/aktuellt/Gasnat%20Ahus%20hamn.
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I Goteborg har Swedegas tillsammans med Goteborgs hamn fétt tillstand for en
LNG-terminal i Energihamnen. I dagsldget bedomer Swedegas att det inte finns
tillricklig efterfrigan och avvaktar darfor.'*

343 Anvandning

Anvindningen av fordonsgas har okat varje ar sedan mitten av 1990-talet da den
introduceras pa den svenska marknaden. Sedan 2005 har anvéndningen 6kat med
ungefar 300 procent, vilket visas i figuren nedan.
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Figur 3. Fordonsgasanvindning 1995-2014.
Killa: Energimyndigheten, 2015b.

Den uppéatgiende trenden beror bland annat pd att allt fler kommuner viljer att
satsa pa fordonsgas for att driva lokal- och regionaltrafikbussar och distributions-
fordon samt att tillgangen till nya tankstillen 6kar. Den 6kade anvindningen
korrelerar ocksa till en 6kande gasdriven fordonsflotta. I slutet av 2014 fanns

50 102 registrerade gasfordon i den svenska fordonsflottan, varav 46 975 var
personbilar och sképbilar, vilket ar en dkning med drygt sju procent fran 2013'%.

Fordonsgas kan anvindas dels i personbilar tillsammans med bensin 1
ottomotorer, sé kallade bi-fuel-motorer. P4 tunga sidan finns bade ottomotorer for
enbart gasdrift och for en kombination av diesel och fordonsgas, sa kallade dual-
fuel-motorer. I Malmo aterfinns sedan sommaren 2014 ocksé bussar med
hybriddrift som ar byggda for bade el och fordonsgas, vilket dr de forsta i virlden
av sitt slag'*®.

Nytt for de senaste tre aren ar att flytande fordonsgas har borjat anviandas bade
som bunkerbrinsle i sjofarten och som lastbilsbrinsle i vigtrafiken. Aven om det

146 personligt meddelande, Jesper Engstrand, Swedegas, 2015-09-28.

7 http://www.gasbilen.se/Att-tanka-pa-miljon/Fordonsgas-i-siffror/GasbilarUtveckling.

'8 https://www.eon.se/privatkund/Produkter-och-priser/Fordonsgas/Nyhetsbrev/2014/juni/Plats-
for-

fler/?7utm_source=BizWizard&utm medium=email&utm_ campaign=EGSPNYHETBNB140612&
utm_content=eon-se-forsta-gashybriden-image.
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inte ror sig om nagra stora volymer flytande gas dnnu 0kar anvédndningen
procentuellt stort varje ar.'*’

Sjéfart

An s linge ir sjofartssektorns anviindning av LNG begrinsad. En férviintan var
att efterfrdgan skulle 6ka under 2015 i1 och med éndrade tilldtna svavelhalter i
svaveldirektivet, se avsnitt 3.5. Till foljd av ett ovdntat lagt rdoljepris har
sjofartssektorns kostnader for lagsvavliga marina destillat inte paverkats sa
mycket av svaveldirektivet som branschen tidigare trodde, &ven om den relativa
konkurrenskraften har forsdmrats. Det 14ga raoljepriset har lett till att andelen
lagsvavliga medeldestillat 6kat markant i sektorn.

Det finns dock en ambition i den svenska sjofartssektorn att erbjuda mer
klimatvénliga alternativ. Rederiet Terntank har bestillt fyra nya LNG-fartyg, med
forsta leverans under varen 2016"°. Tanken &r att de fyra fartygen ska ersitta
fartyg i1 den befintliga flottan. Ocksa Gotlandsférjorna ska bytas ut mot LNG-
fartyg. Med en forsta leverans under 2017 dr ambitionen att byta ut de bada
fartygen."”! LNG-fartyg kan generellt koras pa LNG, tjockolja eller littare
medeldestillat. Vilket drivmedel som kommer att anvéndas i de nya LNG-fartygen
aterstar att se. Sedan négra ar tillbaka kor det alandska fartyget Viking Grace pa
LNG som bunkras i Stockholm och levereras av AGA. Ekonomiska incitament for
LNG kan skapas genom subventioner av ny teknik, forbud mot emissioner dver en
viss niva eller straffavgifter for tyngre oljebaserade marina bréanslen.

Stena Line ar det forsta rederiet i virlden som har satsat pa metanol som
bunkerbrénsle. Sedan i maj 2015 kor rederiets ropax-farja Stena Germanica delvis
pé metanol och anvinder ungefdr 140 m® metanol i veckan som bunkras i
Goteborg. Hittills dr det en av fartygets fyra maskiner som kors pa metanol men
rederiet avser att konvertera resterande tre maskiner inom kort.'>* I nulaget kors
fartyget pa fossil metanol.

P4 langre sikt kan biodiesel, DME och biogas komma att vara mdjliga alternativa
brénslen.

344 Import

Sverige dr 1 nuldget ett av de lander 1 viarlden som anvinder biogas som
fordonsbrénsle 1 storst utstrackning. Den rddande héallbarhetslagstiftningen har
dock visat sig innebira svarigheter vid gransoverskridande transporter av biogas
via naturgasnitet. Hallbarhetslagstiftningen, som utgér fran fornybartdirektivet,
innehéller krav om sparbarhet enligt massbalansprincipen for att hallbarhets-
egenskaperna ska forbli kopplade till brinslet. Detta sparbarhetskrav dr omojligt
att uppfylla nér biogas transporteras via naturgasnétet mellan ldnder eftersom den
fysiska mangden inte kan f6ljas: en viss inséttning biogas i Sverige kan inte
garanteras motsvara samma méngd biogas med samma hallbarhetsegenskaper i

' Energimyndigheten, 2014b.

10 http://www.terntank.com/about-us/nybygget/.

5! http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=94&artikel=6198264.
152 Personligt meddelande, Mats Nilsson, Stena Line, 2015-11-12.

48



exempelvis Tyskland. Energimyndigheten bedomer dérfor att import och export
av biogas bryter mot sparbarhetskraven i hallbarhetslagstiftningen, detta bland
annat pa grund av att det saknas mellanstatliga register som kontrollerar in — och
utfloden av biogas samt en kontrollinstans som kan verka pa EU-niva.

Inom Sverige &r biogas tillatet att séttas in och tas ut pd naturgasnétet eftersom det
enligt harmonisering med nationell skattelagstiftning ar tillatet for alla
skatteupplag eller lager i landet att utgora ett massbalanssystem pé foretagsniva.

Ett sétt for importorer/exportorer att komma runt problematiken ovan dr genom sa
kallade frivilliga certifieringssystem. De biodrivmedelsméngder som certifieras
som héllbara i sddana system ska anses som héllbara i alla medlemsstater. En
biogasimportor kan certifiera sig enligt ett sddant system och tillats da att
importera biogas via naturgasnitet och kan sedan sélja vidare gasen utan att
hallbarheten ifrdgasatts. Idag anvinder sig en svensk aktor av den hér 16sningen
och Energimyndigheten driver frigan om en 16sning tillsvidare inom CA-RES'™.

3.5 Regelverk och policy for biodrivmedel i Sverige

I detta kapitel gors en genomgang av regelverk och policy for biodrivmedel i
Sverige. Kapitel 4.5 beror regelverk och policy pa EU-niva.

3.51 Lagstiftning

Haéllbarhetslagen stéller hallbarhetskrav pé biodrivmedel och flytande biobrdnslen

I fornybartdirektivet finns ett bindande krav for varje EU-land att ha 10 procent
fornybar energi i transportsektorn till 2020. Biodrivmedel och flytande biobrénsle
maste uppfylla direktivets hallbarhetskriterier for att fa rdknas in i mélet och for
att ingd i olika stodsystem, exempelvis kvotplikt eller skattelattnader.'>*

Madlet om 10 procent fornybar energi i transportsektorn dterfinns i propositionen
(2008/09:163)'%°. Direktivets bestimmelser om hallbarhetskriterier dr nationellt
implementerade genom hallbarhetslagen (2010:598) som tradde i kraft den

1 augusti 2010.

Hallbarhetslagen riktar sig till de aktorer som hanterar biodrivmedel samt flytande
biobrinsle, de s kallade rapporteringsskyldiga'*®. Dessa aktorer ska visa att deras
biodrivmedel eller flytande biobrénsle dr héllbart. Héllbarhetskriterierna som ska
uppfyllas for biodrivmedel eller flytande biobranslen omfattar krav om minskade
vixthusgasutslépp och sérskilda krav pd markanvandning. Det finns ocksd krav pa
fysisk sparbarhet av brinslet vilket innebér att aktorer 1 hela produktionskedjan

'3 CA-RES (The Concerted Action on the Renewable Energy Sources Directive) ar ett instrument
som stodjer dverflyttningen och implementeringen av fornybartdirektivet.

1*42009/28/EG.

133 Prop (2008/09:163) En sammanhallen klimat- och energipolitik — Energi.

'3 Enligt 3 kap. 1 § HBL: Rapporteringsskyldig &r den som a) enligt 4 kap. lagen (1994:1776) om
skatt pa energi ar skattskyldig for bransle som helt eller delvis utgérs av biodrivmedel eller
flytande biobrénsle, eller b) i yrkesméssig verksamhet anvidnder flytande biobrdnsle som varken
utgor eller ingér i briansle som ar skattepliktigt enligt lagen om skatt pa energi.
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har ett ansvar att uppfylla héllbarhetskriterierna och att lamna information till
ndsta aktor 1 kedjan.

Energimyndigheten ar tillsynsmyndighet vilket innebér att foretagen rapporterar
till myndigheten for att erhélla hallbarhetsbesked, det vill sdga ett intyg pa att
deras biodrivmedel eller flytande biobrédnsle uppfyller hallbarhetskriterierna.
Energimyndigheten sammanstéller en arlig rapport som bland annat visar vilka
utslappsminskningar de rapporterade biodrivmedlen bedéms bidra med. Den
senaste rapporten visade att anvindningen av biodrivmedel i Sverige 2014
uppgick till 11,7 TWh. Det ledde till att utslapp om 2,3 miljoner ton koldioxid
kunde undvikas, jaimfort med om fossila drivmedel hade anvints. '’

Drivmedelslagen stéller krav pa véxthusgasminskningar per energienhet bensin
och diesel

Drivmedelslagen (2011:319) genomfor brinslekvalitetsdirektivet (2009/30/EG)
och trddde i kraft den 1 maj 2011. Lagen innehéller bland annat bestimmelser om
tilldtna drivmedelskvaliteter och tillatna inblandningsnivéer av biodrivmedel samt
staller krav pa drivmedelsleverantdrer om rapportering pa ett antal punkter. Lagen
innebdr att drivmedelsleverantorer dldggs att minska utsldppen frén levererade
drivmedel med 6 procent till 2020 jamfort med fossila drivmedel under 2010.

Energimyndigheten har tagit emot arliga rapporteringar fran rapporteringsskyldiga
foretag om mingder drivmedel och om de fossila och biokomponenter som ingér
samt gjort berdkningar kring vixthusgasminskning utifrdn de rapporterade
uppgifterna. Enligt den senaste rapporteringen avseende 2014 &rs drivmedel
uppfyller 84 procent av de levererade mingderna bensin och diesel mélet om

6 procents minskning av vixthusgasutsldpp per energienhet'*®.

Ett tilldggsdirektiv (EU) 2015/652 som faststéller berdkningsmetoder och
rapporteringskrav beslutades till brinslekvalitetsdirektivet den 20 april 2015. Den
viktigaste fordandringen 1 tilldggsdirektivet dr en fordndrad metod for vixthusgas-
berdkningar med en ny och uppdaterad baslinje och tilldelade vigda normalvérden
for bensin respektive diesel. Under hosten 2015 péagér arbete pad Energimyndig-
heten med att formulera nya foreskrifter for att implementera tilldggsbestim-
melserna till branslekvalitetsdirektivet.

Den féreslagna kvotpliktslagen drogs tillbaka

I november 2013 antog Sveriges riksdag lagen (2013:984) om kvotplikt f6r
biodrivmedel, som tillsammans med underliggande forfattningar var planerad att
trada 1 kraft den 1 maj 2014. Den 18 juni 2014 meddelade regeringen att
kvotpliktslagen skulle dras tillbaka. Orsaken var att EU-kommissionen inte gav
det nddvindiga statsstodsgodkénnandet for de foreslagna skatteéindringarna av
biodrivmedel som hingde samman med kvotpliktssystemet. I forslaget ingick att
biodrivmedel inom kvotplikten skulle beldggas med energiskatt men inte med en
koldioxidskatt. Inget formellt svar kom dock fran EU-kommissionen.

'>7 Energimyndigheten, 2015a.
'*¥ Energimyndigheten, 2015c.
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Riksdagen beslutade den 5 november 2014 att kvotpliktslagen och de planerade
andringar 1 lagen om skatt pa energi skulle utga. Den slopade kvotpliktslagen i
korthet innebar att den som &r kvotskyldig ska se till att en viss andel av
kvotpliktig volym bensin och diesel utgors av biodrivmedel: 4,8 volymprocent
bensin (senare hojd till 7 volymprocent) samt 9,5 volymprocent i diesel (minst
3,5 volymprocentenheter av sdrskilt anvisade biodrivmedel).

3.5.2 Ekonomiska styrmedel

Energi- och koldioxidskatter

Lag (1994:1776) om skatt pa energi (LSE) reglerar skatter pa branslen och el och
ir anpassad till energiskattedirektivet'>. Lagen innehaller bestimmelser angdende
energiskatt, koldioxidskatt, svavelskatt, och skattebefrielse for biodrivmedel.
Lagen uppdateras och fordndras kontinuerligt, hir redogors for raidande bestim-
melser. I Tabell 12 sammanfattas de skattesatser som fanns under 2015,160 samt de
skattesatser som dr foreslagna i budgetpropositionen for 2016.

Tabell 12. Skattesatser under 2015 samt foreslagna skattesatser till 2016, angett i kronor per
liter (enheten ér kronor per Nm® for naturgas).

2015 2016

Energiskatt CO2- Total Energiskatt CO2- Total

skatt skatt skatt skatt

Bensin, MK1 3,25 2,60 5,85 3,73 2,59 6,31

Diesel, MK1 1,83 3,22 5,05 2,36 3,22 5,58

Naturgas - 2,41 2,41 - 2,40 2,40

FAME for 1,69 - 1,69 1,69 - 1,69
laginblandning

Ren FAME (B100) 1,03 - 1,03 1,18 - 1,18

Etanol for 0,36 - 0,36 0,97 - 0,97
laginblandning

Etanol till E85 - - - 1,00 - 1,00

Etanol till ED95 - - - - - -

HVO - - - - - -

Biogas - - - - - -

LSE medger skattenedsittning for biodrivmedel genom avdragsbestammelse.

Den 1 januari 2015 dndrades skattesatsen for FAME som ldginblandas i diesel
frén att vara belagd med motsvarande 16 procent av energiskatten pé fossil diesel,
till 92 procent. For hoginblandad FAME minskade nedséttningen av energiskatt
fran 100 procent till 44 procent den 1 januari 2015. Nedsattningen av
koldioxidskatt ar fortfarande 100 procent for bade hog- och laginblandad FAME.

1%72003/96/EG.

10 Notera att for etanol forandrades skattesatserna dven den 1 december 2015. Skattesatser for
2015 i tabellen inkluderar inte dndringarna den 1 december 2015.

' Naturgas for framdrivning av fordon 4r undantaget energiskatt. Skatten anges i kronor per Nm”.
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Full skattebefrielse av energi- och koldioxidskatt ges till HVO. Fram till den

1 januari 2015 sattes en grians pa skattebefrielse for HVO 1 fossil diesel till
maximalt 15 volymprocent. Grinsen slopades sedan retroaktivt frdn och med

1 maj 2014 och i dagslaget & HVO helt skattebefriad i alla inblandningsnivaer.
Forslag till fordndringar i skattebefrielse for etanol fran och med den 1 december
2015 finns i hostandringsbudgeten'®. Befrielsen frén energiskatt minskas for
etanol som laginblandas i bensin fran 89 till 79 procent. For E85 minskar
befrielsen fran energiskatt fran 100 till 78 procent. Nedséttningen av koldioxid-
skatten &r fortfarande 100 procent. ED95 ér fortsatt fullt befriad fran energi- och
koldioxidskatt. For mer information om skattedndringarna for etanol, se

avsnitt 3.3.6.

Inblandningsvolymen av etanol i bensin och FAME 1 diesel som kan far
skattenedsdttning har varit maximalt 5 volymprocent. Etanol och FAME som
laginblandas utdver dessa nivaer beskattas som bensin respektive fossil diesel.
Hostandringsbudgeten'® innehaller ett forslag att slopa begrénsningen av
skattebefrielse att endast gélla upp till 5 volymprocent biodrivmedel i bensin
respektive diesel'®. Andringarna foresls trida i kraft 1 december 2015.

Budgetpropositionen for 2016'® innehaller en hojning av energiskatten pé fossil

bensin pa 48 ore per liter och for fossilt diesel pd 53 ore per liter. Dessa ska trdda

1 kraft den 1 januari 2016. I samband med det foreslds befrielsen frén energiskatt
for etanol som laginblandas i1 bensin att minska fran 79 till 74 procent samt {6r
hoginblandad etanol (E85) fran 78 till 73 procent. I samma proposition foreslas att
befrielsen for hoginblandad FAME 06kas fran 44 till 50 procent av den energiskatt
som géller for fossil diesel.

Ansékan till kommissionen om fortsatt statsstédsgodkédnnande och
anléaggningsbesked

Kommissionens nuvarande godkidnnande av statsstdd for biodrivmedel géller till
den sista december 2015. I februari 2015 ansokte regeringen hos kommissionen
om ytterligare forldngning av statsstodsgodkénnandet. Den 12 oktober 2015
kompletterade regeringen sin ansdkan och soker nu godkénnande for skatte-
befrielse av biogas som drivmedel frdn och med den 1 januari 2016 till och med
utgdngen av 2020. Ansdkan som statsstdd for skattebefrielse eller skatteldttnad for
andra hallbara biodrivmedel &n biogas avser till och med utgéngen av 2018.'°

Beddmningen fran svensk sida ir att en forldngning av godk@nnande kréver en
anpassning till kommissionens meddelande om riktlinjer for statligt stod till
miljoskydd och energi for 2014-2020. Enligt dessa riktlinjer far driftstod till
livsmedelsbaserade biodrivmedel endast beviljas for anldggningar som tagits drift

12 Prop. 2015/16:2. Hostandringsbudget for 2015.

1 Prop. 2015/16:2. Hostandringsbudget for 2015.

1% Kraven i brinslekvalitetsdirektivet (2009/30/EU) innebir mojlighet att blanda in tio
volymprocent etanol i bensin och sju volymprocent FAME i diesel.

195 Prop. 2015/16:1. Budgetproposition for 2016.

1 http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2015/10/ansokan-till-eu-kommissionen-om-
forlangd-skattebefrielse-av-biodrivmedel/.
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fore den 31 december 2013 och endast till dess att anldggningen é&r fullstandigt
avskriven.

For att sdkerstélla att Sverige uppfyller riktlinjernas krav foreslas ett system dér
skatteldttnaden villkoras med att det finns si kallade anliggningsbesked'’.
Anldggningsbeskedet ska visa att det finns ett kontrollsystem som sdkerstiller att
de krav som beskrivs i riktlinjerna for statligt stod till miljoskydd och energi
uppfylls. For att infora systemet med anldggningsbesked kriavs dndringar i
hallbarhetslagen (2010:598) och lag (1994:1976) om skatt pa energi.
Lagéindringarna foreslas trdda i1 kraft den 1 januari 2016.

Bensin- och dieselskatter foreslas rédknas upp med BNP-utveckling

En annan skattefordndring i budgetpropositionen for 2016 ir att energi- och
koldioxidskatterna pa bensin och diesel foreslds riknas upp med BNP-
utvecklingen fran och med 2017. Det ska géras med en schablonupprikning pé
2 procent utover upprakningen av KPI. Omriakningen kommer att ske av bade
energi- och koldioxidskatten men hojningen kommer att 14ggas pé energiskatten.

Mer gynnsamma momsregler vid handel med biobrénslen

Fran och med den 1 januari 2014 infoérdes dndringar i mervardesskattelagen
(1994:200) som innebdr att forteckningen dver de varor som kan undantas fran
mervirdesskatt vid placering i momsskatteupplag har utdkats med HVO, naturgas,
biogas, etylalkohol, E85, ED95, fettsyrametylestrar, ratallolja och tillsatser i
motorbrinsle. Denna mdjlighet fanns inte tidigare for dessa brénslen och infors
for att skapa mer liknande konkurrensvillkor mellan biodrivmedel och
petroleumbrinslen. Momsen betalas forst nar brénslet 1imnar momsskatteupplaget
och slapps for konsumtion pa marknaden.

3.5.3 Styrmedel sarskilt inriktade pa biogas

Beskattning

Fordonsgas kan utgdras av naturgas, uppgraderad biogas (biometan) eller en
blandning av dessa. Naturgas till fordonsdrift undantas energiskatt och alaggs med
en 1 forhallande till andra fossila bréanslen ldgre koldioxidskatt, se Tabell 12.
Biogas har i nulédget full skattebefrielse fran energi- och koldioxidskatt. I Sverige
tillimpas den sé kallade gron gas principen, som foljer av LSE. Principen innebar
att nir en viss mangd naturgas tankas vid ett tankstélle kan den anses vara biogas
och beskattas som biogas om motsvarande méangd biogas tillforts systemet.
Principen kan endast appliceras pa biogas i gasform som levereras via rorledning
och ar alltsa inte tillampbar pa flytande gas.

Investeringsstdd ska frdmja teknikutveckling fér biogas

Regeringen beslutade under 2012 att forléinga och forstérka stodet for utokad
produktion, distribution och anvindning av biogas. Det gjordes genom att

ytterligare 280 miljoner avsattes for indamélet under perioden 2013-2016.'%®

17 Regeringskansliet, 2015.
18 prop. 2012/13:21 Forskning och innovation for ett langsiktigt hallbart Energisystem.
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Under 2013 och 2014 har 180 miljoner kronor betalats ut inom stddet. I nuldget
planeras det inte for nagon forlangning av stédet, utan beslutade projekt I6per pa
under 2015 och 2016 och efter det kommer stddet att avvecklas.

Inom ramen f6r forordningen (2009:938) om statligt stod till atgarder for
produktion, distribution och anvéndning av biogas och andra férnybara gaser
utlyser Energimyndigheten stod for frimjandet av biogas. Stodet &r ett marknads-
introduktionsstod for ny och effektiv teknik for att 6ka produktionen, distribu-
tionen och anvindningen av biogas. Varje projekt kan hogst fa 25 miljoner kronor
och medlen far maximalt utgdra 45 procent av merkostnaderna i projektet.
Energimyndigheten har under 2010-2014 fordelat 450 miljoner kronor till projekt
inom biogasomradet genom den sa kallade Biogasutlysningen som syftade till att
stddja investeringar i ny och innovativ biogasteknik 1 full skala.

Stéd till biogas fran stallgédsel

Regeringen beslutaunder 2014 de att infora ett speciellt stod till gas fran
stallgddsel. Den 1 februari 2015 tradde forordning (2014:1528) om statligt stod
till produktion av biogas 1 kraft. Férordningen innehéller villkoren for stod till
biogasproduktion av stallgodsel. Syftet ar att biogas fran stallgddsel ska
kompenseras for sina klimat- och miljonyttor, sdsom minskade metanutsliapp fran
gddsel samt minskat behov av fossila energikéllor.

Stod far lamnas med hogst 20 6re per kWh som den producerade gasen innehéller.
Stodet kan dock bli mindre om exempelvis inte budgeten ricker. Det finns dock
ett maxbelopp per anldggning som Jordbruksverket arligen rdknar ut. Max-
beloppet beror pa antal sokande och pa miangd producerad biogas och det aktuella
arets totala budget. Stodet loper fran 2014 till 2023. I budgetpropositionen for
2016 foreslas att stodet ska utdokas med 30 miljoner per &r mellan 2016 - 2019.
Det ar Jordbruksverket som hanterar detta stod och som har utfardat fore-
skrifter'®. Tabell 13visar de belopp som har avsatts for stodet under tidsperioden
2015 — 2023, inklusive de extra medel som foreslogs 1 budgetpropositionen for
2016.

Tabell 13. Budget for 2015-2023.

Ar 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Miljoner kr 15 55 60 60 60 30 30 22,5

Frén och med den 1 januari 2015 kan gasproduktion rdknas in i stodet. Stodet
kommer att utvirderas tre ganger under tioarsperioden'”° for att sikerstilla att
syftet med stodet uppfylls.

19 STVFS 2015:10. Statens jordbruksverks foreskrifter om statligt stdd till produktion av biogas
fran godsel.

' http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/stod/foretagsochprojektstod/
godselgasstod/utvarderingochuppfoljning.4.2b94dc5814a2e549b27bb686.html.
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Landsbygdsprogrammet kan ge stéd till biogas

Lantbrukare och andra foretagare pa landsbygden som vill investera i produktion
eller foradling av biogas kommer att kunna soka stod fran hosten 2015'7",
Erséttningen kan uppga till 40 procent i investeringsstdd och i norra Sverige kan
stodet 1 vissa fall uppga till 50 procent. Investeringsstodet ingar i

Landsbygdsprogrammet 2014-2020.

3.54 Andra styrmedel och stodatgarder

Lag (2005:1248) om skyldighet att tillhandahalla férnybara drivmedel
("Pumplagen’)

Lagen innehaller krav pa att stationer som séljer en viss kvantitet bensin eller
dieselbrinsle ska tillhandahalla minst ett fornybart drivmedel.

Fordonsskattebefrielse for miliébilar och ny miljébilsdefinition

Regeringen foreslog i den ekonomiska varpropositionen for 2011 (2010/11:100)
att en ny skirpt miljobilsdefinition som baseras pd Europarlamentets och radets
forordning (EG) om utslédppsnormer for nya personbilar (443/2009) borde inforas.
Den nya miljobilsdefinitionen genomfordes i végtrafikskattelagen den 4 december
2012 och trddde i kraft den 1 januari 2013.

Personbilar, létta lastbilar och litta bussar som uppfyller den nya
miljobilsdefinitionen, och som tas 1 bruk for forsta gdngen 1 Sverige, undantas fran
och med 1 januari 2013 fordonsskatt i fem &r frén det att fordonet togs i bruk. Den
avgorande skillnaden gentemot gamla regler ar att fordonets koldioxidutslapp vid
blandad korning inte ska Gverstiga ett berdknat hogsta koldioxidutslépp 1
forhéllande till bilens anvidnda drivmedel och tjénstevikt.

Koldioxiddifferentierad fordonsskatt
Koldioxiddifferentierad fordonsskatt infordes 2006. Skatten inkluderar:

- Ett grundbelopp pa 360 kronor per éar.

- Ett koldioxidbelopp pé 22 kronor per gram koldioxidutslapp over 111
gram per kilometer vid blandad kdrning.

- For fordon som ér utrustade med teknik for drift med en brénsleblandning
som till 6vervigande del bestar av alkohol, eller helt eller delvis med
annan gas dn motorgas, ar koldioxidbeloppet 11 kronor per gram koldioxid
som bilen sldpper ut per kilometer vid blandad kérning utéver 111 gram.

For bilar som kan drivas med dieselbrénsle ska summan av grundbeloppet och
koldioxidbeloppet multipliceras med en brénslefaktor om 2,37. Ett miljétillagg
tillkommer med 500 kronor for bilar som blivit skattepliktiga for forsta gdngen
fore utgangen av 2007 och med 250 kronor for bilar som blivit skattepliktiga for
forsta gangen efter utgédngen av 2007.

! http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/landsbygdsutveckling/programochvisioner/
landsbygdsprogrammet20142020/vadarlandsbygdsprogrammet.4.1b8a384c144437186eal0a.html.
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Systemet omfattar foljande fordon:

- Personbilar klass I som enligt végtrafikregistret dr av fordonsér 2006 eller
senare.

- Personbilar klass I som é&r av tidigare fordonsar an 2006, men uppfyller
kraven for miljoklass 2005 for el eller hybrid.

- Personbilar klass II (husbilar), l4tta bussar och létta lastbilar som blivit
skattepliktiga for forsta gangen efter utgangen av 2010.

Litta fordon som ir #ldre dn 2006 beskattas efter vikt.'’>

Supermilibilspremien férldngs

Regeringen beslutade den 22 december 2011 att infora en supermiljébilspremie.
Syftet dr att forsoka 0ka forsdljningen och anvéndningen av nya bilar med 1&g
klimatpéverkan. Premien omfattar personbilar med mycket ldga utslédpp av
vixthusgaser, max 50 gram koldioxid per kilometer. Regeringen har infort en
premie som ska ticka eventuella merkostnader for sddana bilar. Bidraget &r om
hogst 40 000 kronor per bil och Transportstyrelsen har i uppdrag att betala ut
premien. Bestimmelserna om premien finns reglerade i férordningen (2011:1590)
om supermiljobilspremie. Forordningen tridde ikraft den 16 januari 2012 men
giller retroaktivt fran och med den 1 januari 2012. Transportstyrelsen provar
frdgor om supermiljobilspremier enligt denna forordning. Transportstyrelsen har
uppréttat en forteckning dver de bilar som uppfyller kraven enligt forordningen
om supermiljobilspremie pa sin hemsida'”.

I december 2014 beslutade regeringen att avsitta ytterligare 215 miljoner kronor
till supermiljdbilspremier for 2015'*. Anslaget far anvindas att betala
supermiljobilspremier retroaktivt for fordon inkdpta under 2014 eftersom tidigare
avsatta medel tog slut i fortid. Tidigare fanns en grans pa 5 000 fordon under
perioden 2012-2014 och den uppnaddes redan i augusti 2014.

Regeringen foreslog 1 hostandringsbudgeten for 2015 att nuvarande anslag for
supermiljobilspremien for 2015 ska 6kas med 132 miljoner kronor till nuvarande
ramanslag pa 215 miljoner kronor.

I budgetpropositionen for 2016 foreslés att 309 miljoner kronor anvisas anslaget
for 2016, vilket dr en 6kning med 94 miljoner kronor 2016 jimf{ort med vad som
anvisats 1 2015 ars budget. Detta dé forséljningen av elbilar och laddhybrider har
varit hogre &n forvéntat. Fran och med 2016 kommer premien dock séttas ned
med 50 procent for laddhybrider.

172 http://www.skatteverket.se/privat/skatter/biltrafik/
fordonsskatt.4.18e1b10334ebe8bc80003864.html?g=fordonsskatt.

'3 https://www.transportstyrelsen.se/sv/kontakta-oss/Vanliga-fragor-till-
Transportstyrelsen/Supermiljobilspremie/.

' http://www.transportstyrelsen.se/sv/Nyhetsarkiv/215-miljoner-kronor-till-
supermiljobilspremier/.
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Nedsatt férmansvérde for vissa fordon férlédngs

Enligt nu géllande regler far kostnaden for el- och laddhybrider som kan laddas
fran elnétet samt gasbilar, justeras. Forst sker en justering av kostnaden ner till
kostnaden for en jimforbar bil utan miljoteknik och dérefter kan formansvirdet
séttas ner med 40 procent, max 16 000 kronor. Kostnaden for etanolbilar och
elhybridbilar som inte kan laddas fran elndtet samt bilar som kan koras pé gasol,
RME samt dvriga typer av miljoanpassade drivmedel justeras enbart ner till
kostnaden for en jamforbar bil utan miljoteknik'”. I budgetpropositionen for 2016
foreslas att nedséttningen for vissa miljoanpassade bilar forlangs fran 2017 till och
med utgéngen av 2019, men att den maximala nedsdttningen om 16 000 kronor
begrénsas till max 10 000 kronor.

Miljékrav vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster

Lag (2011:846) om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafik-
tjanster, med tillhérande forordning (2011:847) tridde i kraft den 1 juli 2011"°.
Lagen avser att genomfora Europaparlamentets och radets direktiv 2009/33/EG av
den 23 april 2009 om framjande av rena och energieffektiva vagtransportfordon.
Myndigheter som koper bilar eller leasar dem 1 minst ett ar ska vid upphandlingen
beakta bilens energi- och miljopaverkan under bilens hela livslingd. Energi- och
miljopaverkan kan anges i pengar och tas med vid utvérderingen av anbuden, om
denna metod anvinds ska berdkningen av kostnaderna som &r kopplade till
fordonets livsldngd f6lja de regler som anges i direktivet.

Ett bonus-malus system for latta fordon utreds

Regeringen har tillsatt en utredning som ska ldmna forslag pa hur ett s kallat
bonus-malus system for ldtta fordon kan se ut. Miljoanpassade fordon med relativt
laga utslépp av koldioxid ska premieras vid koptillfallet medan fordon med
relativt hoga utslépp av koldioxid belastas med en hogre skatt. Huvudmotivet ar
att 6ka andelen fordon med ldgre koldioxidutsldpp. Utredningen ska vid behov
lamna forslag avseende fordonsskatten for samtliga fordon, det vill sdga dven for
de latta fordon som inte omfattas av bonus—malus-systemet. Beroende pa hur
systemet utformas skulle det kunna frimja fordon som anvénder biodrivmedel.

Utredare ar kammarriéttsrddet Petter Classon. Uppdraget ska redovisas senast den
29 april 2016."77

Klimatklivet — lokala klimatinvesteringar
Inférande av ett nytt stod for lokala klimatinvesteringar beslutades av riksdagen i

samband med beslut om varbudgeten 20157, 125 miljoner kronor har avsatts for
2015 och ytterligare 600 miljoner kronor arligen for 2016-2018. Stodet kommer

175

https://www.skatteverket.se/privat/sjalvservice/svarpavanligafragor/inkomstavtjanst/privattjanstein
komsterfaq/jagharenmiljobilsomformansbilhurberaknasformansvardet.5.dfe345a107ebcc9baf8000
19882.html.

'7¢ Férordning (2011:847) har forandrats genom SFS (2013:786) men inget som paverkar texten i
stycket om miljokrav.

"7 Finansdepartementet, 2015a.

178 Prop. 2014/15:100. 2015 &rs ekonomiska vérproposition.

57



att sokas via lansstyrelserna och ans6kningarna kommer att bedomas av Natur-
vardsverket med hjdlp av ldnsstyrelserna och andra myndigheter. Kommuner,
landsting, foretag, organisationer och stiftelser kan ansdka om stodet. Atgéirder
som kan f3 stod ar konkreta klimatsatsningar inom till exempel transport,
livsmedel, bostad, stadsbyggnad och energi. I juni 2015 utfardades Férordning
(2015:517) om stod till lokala klimatinvesteringar, som innehaller villkoren for
stodet.

Samordningsansvar for utbyggnad av laddinfrastruktur

Energimyndigheten far ansvar for att samordna stod till utbyggnad av
laddinfrastruktur och till information om laddstolpars placering'”®. I detta ingér att
lamna en redovisning och utvirdering av arbetet med klimatinvesteringsstodet och
hur laddinfrastrukturen for elfordon har utvecklats, till Regeringskansliet senast

31 mars 2016.

Samordningsansvar fér omstélining av transportsektorn

Energimyndigheten har fatt ansvar for att samordna omstéllning av transport-
sektorn och har tillforts 3 miljoner kronor i ytterligare anslag per ar under
2016-2019 for att arbeta med detta'™.

7% Miljs- och energidepartementet, 2015.
180 Prop. 2015/16:1. Budgetproposition for 2016.
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4 Nulagesbild av de internationella
marknaderna for etanol och
biodiesel

Utvecklingen 1 6vriga vérlden har direkt och indirekt paverkan pa den europeiska
och svenska marknaden for biodrivmedel. Fordandringar i produktion, anvéindning
eller styrmedel 1 andra ldnder kan péverka bade den svenska prisbilden och
konkurrenskraften.

4.1 Produktion och anvandning av biodiesel

Marknaden for biodiesel bestims i huvudsak av politiska beslut da varken FAME
eller HVO 1 dagsldget har ndgon mdjlighet att konkurrera med fossila alternativ pa
samma marknadsmadssiga villkor. Subventioner och 1dginblandningskvoter styr
utbud och efterfrdgan vilket innebér att marknadsforutsattningarna direkt paverkas
av politiska beslut. Utdver detta paverkas marknaden av de tariffer och tullar som
tillampas i olika delar av varlden.

Langsiktighet rérande styrmedel dr den viktigaste faktorn for att fi investeringar
till marknader som skapas och upprétthalls med hjilp av styrmedel. Merparten av
de investeringar som har gjorts inom biodieselproduktionen inom EU gjordes
mellan 2006 och 2008. Anledningen till att investeringarna har minskat sedan
dess dr att det rdder 6verkapacitet for produktion av biodiesel inom EU och att det
funnits osikerhet kring styrmedel pa medellang och lang sikt'®',

EU upprittade anti-dumpingtullar mot biodiesel frdn Indonesien och Argentina
under 2013 eftersom prisdumpning kunde pavisas'® '®. I det hir fallet har
prisdumpning skett d& indonesiska och argentinska producenter har fitt nationella
subventioner och dérav kunnat silja biodieseln till den europeiska marknaden till
ett underpris. Tullarna ska gilla i fem &r, men bade Indonesien och Argentina har
overklagat det till WTO. For att hantera de tva dverklagandena har WTO satt upp
en arbetsgrupp for Indonesien och en for Argentina dér respektive drende ska
behandlas. For att anti-dumpningstullarna ska vara godkdnda ska den europeiska
industrin kunna pévisa att de tagit skada under samma period som prisdump-
ningen skett och att den skadan &r direkt kopplad till dumpningen.

Produktionen av biodiesel har framforallt 6kat i EU under 2014, men dven i
Argentina och Indonesien. I USA ligger produktionen kvar pa samma niva som
under 2013. Anledningen till att den amerikanska produktionen har planat ut ar att

81 https://www.agra-net.com/agra/world-ethanol-and-biofuels-report/features/2015-outlook-for-
biofuels-investment-remains-gloomy-470845.htm.

182 https://www.agra-net.com/agra/world-ethanol-and-biofuels-report/biofuel-
news/biodiesel/international---wto-to-set-up-panel-on-euargentina-biodiesel-dispute--1.htm.

'8 https://www.agra-net.com/agra/world-ethanol-and-biofuels-report/biofuel-
news/biodiesel/international---eu-indonesia-clash-on-biodiesel-to-go-to-wto-panel-486254.htm.
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subventionssystemet Blenders Credit har 16pt ut och att det finns osékerheter
kring storleken pa kvoterna i det amerikanska kvotpliktssystemet. Lds mer om
detta i avsnitt 4.2.

Produktionsdkningen inom EU beror i huvudsak pa att mycket goda rapsskordar
under 2013 och 2014 gav laga ravarukostnader samt att priset bitvis har varit lagre
an det fossila dieselpriset inklusive skatt vilket gjort det 16nsamt for
drivmedelsforetag att blanda in biodiesel. EU é&r fortfarande den dverlagset storsta
producenten och konsumenten av biodiesel.

Anvindningen av biodiesel 6kade 1 Asien under 2014. Det beror pa att flera ldnder
1 Asien beslutade att hoja inblandningsnivaerna av biodiesel i fossil diesel.

Tabell 14. Produktion och anvindning av biodiesel, 2011-2014, uttryckt i 1 000 m’.

Ar 2011 2012 2013 2014
Produktion

EU 9450 9 960 10720 12180
USA 3370 3430 5120 5180
Argentina 2430 2460 1200 2580
Brasilien 2 350 2390 2570 3010
Indonesien 1250 1550 1950 2750
Ovriga véarlden 2 560 3220 3700 4420
Total 21410 23 010 25 260 30 120

Anvindning

EU 12 000 12770 11 340 11770
USA 3110 3260 5880 6 090
Argentina 750 880 890 970
Brasilien 2260 2 300 2590 3000
Indonesien 320 590 920 1490
Ovriga véarlden 2520 3430 3940 5800
Total 20 960 23 230 25 560 29120

Kiilla: Licht Interactive Database, 2015.
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4.2 Internationella marknadsfragor for biodiesel

Den globala efterfragan pa biodiesel berdknas minska under 2015 och den globala
handeln forvéntas vara den lagsta sedan 2007. Det beror framfor allt pa tullar, 1aga
priser pa fossil diesel och osdkerheter kring politiska styrmedel.

Inom EU péverkas biodrivmedelsmarknaden framfor allt av politiska beslut.
Under det senaste dret har det bland annat skett forédndringar i fornybartdirektivet
och 1 tysk biodrivmedelspolitik. Direktiv och regelverk pa EU-niva beskrivs
vidare i avsnitt 4.5.

421 Den europeiska marknaden

HVO tar marknadsandelar av FAME

Priset pé raolja och fossila drivmedel har sjunkit sedan mitten av 2014. Av den
anledningen har det blivit relativt dyrare att blanda in biodiesel i fossil diesel. Det
gor att drivmedelsleverantdrer viljer att inte blanda in mer biodiesel én de
mingder som ges subventioner, alternativt som méaste blandas in pa grund av
kvotplikt.

Det billigaste séttet att uppfylla kvotplikten &r att anvidnda sig av biodiesel som fér
dubbelrdknas enligt fornybartdirektivet eftersom det gor att foretagen kan uppna
kvoten med en mindre fysisk mangd biodiesel. Incitamentet att anvénda biodiesel
som far dubbelrdknas uppstér dock endast om en medlemsstat har gett foretagen
mojlighet att dubbelrikna sina volymer. Medlemsstater kan ocksa vilja att endast
dubbelrdkna volymer pa nationell niva och da finns inget incitament for en enskild
drivmedelsleverantdr att anvinda biodiesel som far dubbelrdknas.

Mojlighet till dubbelrdkning kommer sannolikt att gynna konkurrenskraftig HVO
och FAME som ér tillverkade av restprodukter och avfall och samtidigt minska
efterfrdgan pA FAME som é&r baserad pa raps. Detta dr dock inte mojligt i alla
lander, i exempelvis Sverige finns krav pa koldegenskaper som gor att FAME fran
restprodukter inte kan ersdtta FAME fran raps. HVO tog marknadsandelar av
FAME inom EU under 2014 pd grund av att drivmedlets fordelaktiga egenskaper

efterfrigades av drivmedelsforetagen'™*.

Féréndrad lagstiftning i Tyskland

Tyskland &r Europas storsta drivmedelsmarknad. Den forsta januari 2015
fordndrade Tyskland sin lagstiftning for biodrivmedel s att drivmedelsleveran-
torerna inte langre behover silja en viss volym biodrivmedel, utan istillet ska
minska sina koldioxidutsldpp med vissa nivder. Det gor att biodrivmedel med laga
vixthusgasutslépp efterfragas eftersom drivmedelsforetagen léttare uppfyller
reduktionskraven da. Tysklands nya system kommer troligtvis att minska den
totala miangden biodrivmedel som anvinds'®. Enligt databasen Agra-net
uppskattas anvdndningen minska med 0,5 miljoner ton under 2015.

'8 https://www.agra-net.com/agra/world-ethanol-and-biofuels-report/opinion/the-world-biodiesel-
balance-2015-475881.htm.
' Ibid.
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EU har férlédngt tullar mot USA

Under 2009 inférde EU anti-dumping tullar mot biodiesel frdn USA och de sattes
att gilla till 2015'*°. Anledningen till det var att amerikanska biodieselproducenter
subventionerades genom ett styrmedel som kallas Blenders Credit. Det stimulerade
produktionen och ledde till att stora volymer exporterades till EU under 2007-
2009. Exporten klassades som prisdumpning av EU. Blenders Credit-systemet
16pte ut under 2014 men EU gjorde bedomningen att prisdumpning troligtvis
skulle uppsta igen om tullarna lyftes. Av den anledningen har EU nu beslutat att
forldnga tullarna fram till september 2020. Det har ocksé spekulerats i att systemet
med Blenders Credit kommer att aterinforas. En anledning till spekulationerna &r
att systemet upphort och aterinforts forut.

Begrénsat stdd till livsmedelsbaserade biodrivmedel efter 2020

I fornybartdirektivet finns ett mal om att 10 procent av energin i transportsektorn i
EU ska vara fornybar 2020. Under 2015 har EU har beslutat att hdgst 7 procent av
de 10 procenten far utgoras av livsmedelsbaserade biodrivmedel och omfattas av
subventioner. Med livsmedelsbaserade biodrivmedel menas de som &r gjorda av
starkelserika grodor, socker eller oljevéxter. Det ir tillatet att tillverka och sélja
mer &n 7 procent livsmedelsbaserade biodrivmedel, men det kommer sannolikt
inte att goras utan subventioner. Beslutet forvintas 6ka konkurrensen mellan
etanol och RME fram till 2020. Det ar ocksa troligt att beslutet paverkar
investeringar i produktion av livsmedelsbaserade biodrivmedel. '*’ Forindringar
géllande ILUC-direktivet kan ocksd komma att paverka livsmedelsbaserade
biodrivmedel efter 2020, 14s mer 1 avsnitt 4.5.2.

4.2.2 Den nordamerikanska marknaden

Féréndringar i kvot- och subventionssystem

Amerikanska Environmental Protection Agency (EPA) dr ansvariga for att ta fram
och implementera kvoter inom USA:s kvotpliktssystem for biodrivmedel
Renewable Fuel Standard (RFS). EPA éldgger leverantorer att sélja en viss volym
biodrivmedel baserat pa hur stor volym fossilt drivmedel de séljer. Uppfyller inte
producenterna de 4lagda biodrivmedelskvoterna utgar en straffavgift'. Under de
senaste aren har den totala volymen av vissa biodrivmedel som funnits tillgénglig
pa marknaden varit sd liten att drivmedelsproducenterna inte har kunnat uppfylla
sina kvoter, vilket lett till att de tvingats betala straffavgifter. Las mer om detta 1
avsnitt 5.2. Situationen har gjort att drivmedelsproducenterna har kravt att
kvoterna ska sinkas i1 véntan pa att produktionskapaciteten av biodrivmedel ska
blir storre.

"% https://www.agra-net.net/agra/world-ethanol-and-biofuels-report/biofuel-
news/biodiesel/international---eu-extends-import-duties-on-us-biodiesel-t0-2020-49163 1.htm.
187 1.

Ibid.
'8 https://www.hsdl.org/?view&did=733325.
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EPA har varit sena med att ta fram kvoterna for 2014, 2015 och 2016'%. Under
sommaren har ett forslag till kvoter dock presenterat och forslaget har varit ute pa
remiss. Kvoterna &r ldgre dn de som tidigare foreslagits inom ramen for landets
Clean Air Act, men kommer dnda att 6ka andelen biodrivmedel i fordonsflottan
jamfort med nuldget. For 2014 foreslds den totala miangden biodrivmedel séttas
till 61,6 miljoner m’, for 2015 foreslas 64,1 miljoner m’ och for 2016 foreslas
68,6 miljoner m’."”° Tillsammans gr borttagandet av Blenders Credit och séinkta
kvoter inom RFS att bade produktion och efterfragan minskar.

4.2.3 Den sydamerikanska marknaden

Argentinas produktion av biodiesel minskar

Argentina &r en stor exportor av biodiesel men har under de senaste aren fatt
forsimrade majligheter att sélja sin produkt till andra ldnder. Det beror pa
forandringar pa importsidan. En anledning ar att EU satte upp anti-dumping tullar
mot Argentina under 2013 som berdknas ligga kvar till 2018. En annan anledning
ar att USA importerar mindre biodiesel pd grund av att kvoterna inom RFS
minskades. I borjan av 2014 gjorde de laga produktionskostnaderna for argentinsk
biodiesel att den kunde konkurrera kostnadsméssigt med fossil diesel pa flera
marknader. Prisfallet pa rdolja som borjade under hosten 2014 har dock gjort att
biodieseln inte langre kan konkurrera prisméassigt. Sammataget har detta gjort att
Argentina i &r forvintas fa den ligsta biodieselproduktionen sedan 2009.""

Héjda kvoter for biodiesel i Brasilien

Béde biodieselproduktionen och konsumtionen har stérkts i Brasilien under det
senaste aret. Den 1 juni 2014 hojdes inblandningskvoten av biodiesel i fossil
diesel fran 5 procent till 6 procent. Den forsta november 2014 hojdes kvoten
ytterligare till 7 procent. Ungetér 4 miljoner ton biodiesel forvintas anvdndas
under 2015, men det finns produktionskapacitet for 6 miljoner ton per ar. Det gor
att konkurrensen dr hard mellan producenterna och till foljd av det har
forsdljningspriset legat 14gt under 2015.

424 Den asiatiska marknaden

Indonesien &r fortsatt stbérsta producenten i Asien

Pa grund av att tillgdngen pé palmolja har varit stor i Indonesien de senaste aren
har biodiesel kunnat konkurrera prismissigt med fossil diesel inom landet. Av den
anledningen utdkades Indonesiens inblandningskvot av FAME till 10 procent 1
borjan av 2014. Men i och med rédoljeprisets nedgang under hosten 2014 blev
biodiesel dyrare 4n fossil diesel. Det marknadsdominerande oljebolaget Pertamina

' http://www.agra-net.com/agra/world-ethanol-and-biofuels-report/biofuel-
news/biodiesel/united-states---epa-publishes-long-delayed-proposals-for-2014-2016-rfs-
480323.htm.

% http://www?2.epa.gov/renewable-fuel-standard-program/final-renewable-fuel-standards-2014-
2015-and-2016-and-biomass-based.

1 http://www.agra-net.com/agra/world-ethanol-and-biofuels-report/features/how-much-biodiesel-
does-the-world-need-when-crude-oil-is-cheap-a-look-at-the-global-2016-and-2015-balances-
497652 .htm.
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sétter sina inkopspriser pa FAME utifran de fossila dieselpriserna, vilket gor att
producenterna far mindre betalt for sin produkt. Detta bromsade FAME-
produktionen i landet under slutet av 2014.'%

Indonesien hade val under sommaren 2014 och en ny regering var pa plats i slutet
av oktober samma dr. Den nya regeringen har vidtagit ett antal dtgérder for att
FAME-produktionen ska komma igang igen. Den har bland annat utdkat subven-
tionerna kraftigt och hojt inblandningskvoten av FAME till 15 procent. Det ar
dock inte sékert att produktionen kommer att 6ka sa mycket under 2015 eftersom
reglerforandringarna trader i kraft sent pa ret.'””

Malaysia stérker den inhemska marknaden

Malaysia utdkade sin inblandningskvot av FAME till 7 procent under november
2014. Det finns ocksa planer pa att utoka den till 10 procent inom den ndrmaste
framtiden. Nar EU satte upp tullar mot Indonesien 2013 var det manga som trodde
att Malaysia skulle gé in och overta Indonesiens marknadsandelar. Det har dock
inte blivit sa, dels pa grund av att EU:s efterfragan har minskat och dels pa grund
av att rAvarupriserna 1 EU har varit laga.

Produktionsproblem i Thailand och Filippinerna pa grund av ogynnsamt véader

I Filippinerna anvands framforallt kokosnoétsolja till FAME-produktion och
inblandningskvoten ligger sedan 2009 pa 2 procent. Den inhemska produktions-
kapaciteten &r dock storre och FAME-branschen har pressat pa for att inbland-
ningskvoten ska héjas till 5 procent.'”*

Det finns dock begrénsningar i ravaruledet. Efter att tyfonen Haiyan forstorde
stora produktionsomraden under 2013 har landet dragits med svéra skadedjurs-
angrepp. Regeringen har tagit fram ett dterplaneringsprogram for att stodja
kokosndtsektorn men det har varit brist pa plantor, vilket gjort att projektet
utvecklas langsamt. Eftersom det ocksa tar ungefér 6 ar innan ett palmtrad borjar
producera notter ér det troligt att FAME-industrin pa Filippinerna inte kommer
vixa sarskilt mycket de ndrmaste aren.

Thailand har ocksa haft problem med att fa fram rdvara till FAME-produktion.
Det dr palmolja som &r den huvudsakliga ravaran i Thailand men pé grund av
torka har palmoljevolymen minskat. Det foranledde att den thaildndska regeringen
tillfalligt justerade ner inblandningskvoten for FAME frén 7 till 2,5 procent under
forra aret. Under 2015 har tillgangen varit nagot storre och i april justerades darfor
kvoten tillbaka till 7 procent.

4.3 Produktion och anvandning av etanol

Rekordstora spannmalsskordar till trots minskade anviandningen av etanol i EU
under 2014. Minskningen beror pé olika faktorer; farre antal bensinbilar, en svag

92 https://www.agra-net.com/agra/world-ethanol-and-biofuels-report/features/2015-outlook-for-
biofuels-investment-remains-gloomy-470845.htm.
193 1y.:
Ibid.
" Ibid.
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ekonomisk utveckling, ett ldgt oljepris och mer brianslesnala bilar. Utvecklingen
med allt farre bensinbilar beror pa en storre dieselbilsandel 1 fordonsflottan.
Dieselbilar har blivit allt vanligare, dels till f6ljd av mer bransleeffektiva motorer
jamfort med bensinbilar och dels pa grund av att diesel beskattas ldgre &n bensin i
flertalet EU-lander. Detta dr dock en trend som pa sikt bedoms dndras, da fler
bensinbilar blir mer brinsleeffektiva.

Under 2015 gick Tyskland over till ett kvotpliktsystem baserat pa
vixthusgasreduktion istéllet for volym, vilket kan fa till effekt att anvéindningen
av biodrivmedel minskar 1 faktiska volymer, till fordel for biodrivmedelsvolymer
med béttre klimatprestanda. Fram till juli 2015 minskade etanolkonsumtionen i
Tyskland med cirka 20 000m® jimfort med samma period 2014.'%

Etanolproduktionen i EU minskade under 2014, vilket kan forklaras av en
minskad europeisk efterfrdgan pa etanol. Detta tillsammans med rekordskordar
ledde 1 sin tur till sa 14ga etanolpriser att vissa etanolproducenter i Europa slutade
att producera etanol till foljd av lénsamhetsproblem'”®. I USA rader andra
marknadsforutsattningar och dér 6kade under 2014 istillet etanolproduktionen till
foljd av rekordstora majsskordar. I Brasilien 6kade etanolproduktionen trots en
nagot lagre sockerrorsskord. Produktions6kningen i1 Brasilien kunde dnda ske tack
vare ett lagt varldsmarknadspris pa socker och en 6kad inhemsk efterfragan pa
etanol for 1aginblandning. Hoga sockerpriser kan dock minska utbudet pa etanol
under slutet av 2015-2016"7.

Tabell 15. Produktion och anvindning av drivmedelsetanol, 2011-2014, uttryckt i 1 000 m’.

Ar 2011 2012 2013 2014
Produktion
EU 4 384 4523 5262 5070
USA 52 805 50 350 50 397 54 286
Brasilien 21018 21622 25 398 26 328
Ovriga virlden 6102 6 979 7 663 8 495
Total 84 309 83 474 88 115 94 371
Anviéndning
EU 5435 5718 5430 5333
USA 48 685 49 405 50 280 50 900
Brasilien 20 622 19 435 22 531 24 627
Ovriga virlden 7 021 7 807 8616 9849
Total 81 862 82 365 86 857 70710

Kiilla: Licht Interactive Database 2015.

195 https://www.agra-net.com/agra/world-ethanol-and-biofuels-report/biofuel-
news/ethanol/germany---h1-2015-fuel-ethanol-demand-down-4-on-the-year--1.htm.
19 personligt meddelande, Martin Engstrém, Lantménnen Agroetanol, 2015-11-11.
197 1.

Ibid.
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4.4 Internationella marknadsfragor for etanol

441 Den europeiska marknaden

E10 fortsatt i liten utstrdckning

Trots att branslekvalitetsdirektivet godkdnner laginblandning av etanol upp till 10
volymprocent ér det endast mindre volymer bensin i EU som bestér av det. E10
séljs dn sa lange 1 Frankrike, Tyskland och Finland. I Tyskland &r andelen under
20 procent av bensinforsiljningen och i1 Frankrike star det for en tredjedel, vilket
motsvarar ungefir 1 000 000 m’. Endast i Finland 4r E10 den vanligaste
bensinprodukten vid pump.'*®

Det laga oljepriset det senaste aret har ocksa gjort inblandning relativt dyrare.
Sannolikt gors det darfor inte mer &n vad som krévs. Polen har godként E10 i den
nationella lagstiftningen men &dnnu finns inga uppgifter om nagon forséljning. I
Sverige har inga ekonomiska incitament hittills funnits for att tillhandahalla E10
eftersom skattenedsittningen for laginblandad etanol enligt lagen om skatt pa
energi endast géller etanol upp till 5 volymprocents inblandning, se avsnitt 3.5 och
3.3 for information om &ndrade tillatna laginblandningsnivéer i svensk lagstiftning
och hur det bedoms paverka utbudet av E10 i Sverige.'”

Osékerhet kring framtida styrmedel fér biodrivmedel inom EU

I EU ér det framtida laget for biodrivmedelsmarknaderna osékert fraimst pa grund
av politiska orsaker. I september 2015 publicerades ILUC-direktivet som innebér
vissa dndringar av brianslekvalitetsdirektivet och fornybartdirektivet, se avsnitt
4.5.2. Vad ILUC-direktivet kommer fa for marknadspaverkan dr svart att sdga
eftersom det finns viss valfrihet och tolkningsrétt i direktivet och Sverige har &nnu
inte beslutat exakt hur direktivet kommer att implementeras.

Négot som kommer bli mdjligt i och med fordndringarna i ILUC-direktivet ar att
medlemsstater som har mer dn 10 procent fornybara biodrivmedel 1 sin transport-
sektor 2020 kan sélja den dverstigande andelen till en annan medlemsstat. For
Sverige kan detta bli aktuellt da andelen fornybart som rapporterades till
kommissionen 2013 uppgick till 16,65 procent. En annan viktig aspekt &r att
fornybar elanvindning i vag far multipliceras med 5 i berdkningen av
fornybartandelen, tidigare enkelrdknades den.

442 Den nordamerikanska marknaden

USA utdkar sin ledning som varldens storsta etanolexportor

Ett fordelaktigt skatteklimat for etanol tillsammans med det nyligen hojda
bensinpriset i Brasilien gor att USA:s titel som vérldens frimsta etanolexportor
forstarks. Under 2014 gick USA om Brasilien som storsta exportor. Tack vare
rekordstora majsskordar under 2014 blev amerikansk majsetanol under andra

198

1% http://www.agra-net.com/agra/world-ethanol-and-biofuels-report/features/the-eu-biofuels-
market-still-waits-for-new-lease-on-life-487729.htm.

66



halvan av 2014 den billigaste etanolen i virlden’®. Detta dkade exporten till

relativt nya marknader sasom Kina och Indien som har borjat efterfraga
amerikansk etanol.

Under sommaren 2015 slédppte amerikanska EPA (Environmental Protection
Agency) ett forsenat forslag till nya inblandningskvoter for 2014-2016. Bade
kvoten for konventionell etanol och kvoten for avancerad etanol var betydligt
lagre for samtliga ar &n vad som beslutades genom EISA (Energy Independence
and Security Act) 2007. Kvoterna i den slutgiltiga versionen var ndgot hogre én de
nivaer som foreslagits under sommaren men dnda markant ldgre dn de nivaer som
foreslogs 1 EISA. Nivaerna har fatt kritik frdn biodrivmedelsforesprakare som
menar att kvoterna #r en urholkning av de kvoter som beslutades 2007. A andra
sidan menar vissa aktorer fran petroleumindustrin att kvoterna &r for hoga. EPA
har ocksa fatt kritik for sitt langsamma arbete.*®! Fér mer information om det
amerikanska kvotpliktssystemet se avsnitt 4.2.2. Mer information om kvoten for
avancerad etanol finns i avsnitt 5.2.

443 Den sydamerikanska marknaden

Brasiliens inhemska efterfragan 6kar

Brasiliens etanolindustri har haft nagra tuffa &r dé etanolen har haft svéart att
konkurrera med bensinen. 2006 laste den davarande regeringen priset pa bensin i
ett forsok att kontrollera inflationen®®. Detta gjorde att bensinpriset blev ligre in
priset for etanol vid pumpen. For att minska behovet av att justera bensinpriset
valde regeringen sedan att sétta den sd kallade CIDE-skatten pd bensin till 0 under
2012. Sammantaget har detta inneburit att forséljningen av etanol har stagnerat pd
senare ar och att bensinforséljningen har natt rekordnivaer. De stora investeringar
som gjordes 1 etanolsektorn nér den fortfarande var relativt vilmaende (innan
2008) har lett till att foretagen nu &r skuldsatta och kansliga for
marknadsforidndringar. For ménga foretag ar produktionskostnaderna storre dn
intdkterna. Andra faktorer som har paverkat lonsamheten ar att minimildnen har
hdjts 1 landet, regler kring maskinanvdndning har skérpts och kostnaden for utsade
har hojts.

I borjan av 2015 meddelade den brasilianska regeringen att de aterinfor
brénsleskatt pa bensin®”’. Skatten ligger fran och med den 1 februari 2015 pa

0,10 BRL per liter bensin>**. Detta tillsammans med en 6kad inblandningskvot
fran 25 procent till 27,5 procent och vissa andra skatteindringar har gjort etanolen
mer konkurrenskraftig mot bensinen under 2015. Under augusti 2015 var

% https://www.agra-net.net/agra/world-ethanol-and-biofuels-report/features/king-corn-pushes-
world-ethanol-production-to-new-record-458698.htm.

2" https://www.agra-net.com/agra/world-ethanol-and-biofuels-report/biofuel-
news/biodiesel/united-states---epa-publishes-long-delayed-proposals-for-2014-2016-rfs-
480323.htm.

292 https://www.agra-net.net/agra/world-ethanol-and-biofuels-report/features/ethanol-at-a-
crossroads---the-2014-election-in-brazil-457133.htm.

23 Briinsleskatten reducerades till noll under 2012.

24 https://www.agra-net.com/agra/world-ethanol-and-biofuels-report/biofuel-news/ethanol/brazil--
-government-raises-taxes-on-gasoline-467065.htm.
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etanolanvandningen hdgre dn bensinanvdndningen i1 Brasilien, for forsta gangen
sedan 2009. Det dr framfor allt tack vare att den hoginblandade etanolen har 6kat
markant under 2015. Den ldginblandade etanolen har minskat négot, trots en
hogre inblandningskvot, vilket beror pa en ligre bensinanvindning.?”

Under hosten 2015 meddelade Petrobras att de hojer priset pa bensin med

6 procent fran och med den 30 september. Syftet ar att 6ka intdkter och vinst da
foretaget har finansiella svarigheter pa grund av att en svag brasiliansk valuta har
lett till att har foretagets skuld i amerikanska dollar 6kat.*%

4.4.4 Den asiatiska marknaden

Asiatisk efterfragan pa etanol véxer

Exporten fran Asien minskade under 2014, pé grund av en 6kande inhemsk
efterfragan. Bade Thailand och Indien minskade sina exportvolymer eftersom den
inhemska marknaden var mer fordelaktig och ldnderna anvinder alltmer etanol i
transportsektorn. I Thailand fortsitter militdren att subventionera E20 och E85
och ocksa produktionen av brénsleflexibla bilar*”’. Den frimsta exportoren i
Asien #r Pakistan som véntas 6ka sin export ytterligare under 2015. %%

Generellt rader ett efterfradgedverskott i Asien och importvolymerna 6kade med
over 2,1 miljarder liter under 2014. Det ar flera ldnder 1 omradet som har dkat sin
efterfragan. Kina har exempelvis hittills under 2015 6kat sin import av etanol med
540 procent jamfort med helaret 2014>%

4.5 Direktiv och regelverk pa EU-niva

I det hir kapitlet redogors for den lagstiftning och de riktlinjer som finns pa EU-
niva och som har en direkt koppling till biodrivmedel. Syftet dr att redogdra for
den generella EU-rittsliga grunden som biodrivmedelsmarknaden forhaller sig
till.

451 EU:s ramverk for klimat- och energipolitik fram till 2020 och 2030

Under 2008 beslutade EU om ett klimat- och energipaket innehallande fyra mal
som ska vara uppfyllda till 2020 (de sé kallade ’20-20-20"-malen). Enligt malen
ska EU uppna f6ljande till 2020:

1. Minska véxthusgasutslappen med minst 20 procent, jimfort med 1990 ars
nivéer.

% https://www.agra-net.com/agra/world-ethanol-and-biofuels-report/biofuel-news/ethanol/brazil--
-ethanol-consumption-outpaces-gasoline-for-first-time-since-2009--1.htm.

2% https://www.agra-net.com/agra/world-ethanol-and-biofuels-report/biofuel-news/ethanol/brazil--
-petrobras-raises-gasoline-price-by-6-493262.htm.

27 https://www.agra-net.com/agra/world-ethanol-and-biofuels-report/features/thai-sugar-industry-
continues-investing-in-ethanol-production-463107.htm.

2% https://www.agra-net.com/agra/world-ethanol-and-biofuels-report/features/will-china-s-import-
demand-change-the-asian-ethanol-balance-490704.htm.

2% https://www.agra-net.com/agra/world-ethanol-and-biofuels-report/biofuel-news/ethanol/china--
-pakistan-continues-to-dominate-ethanol-import-market--1.htm.
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2. Sénka energiforbrukningen med 20 procent jaimfort med 2008.
3. Hoja andelen fornybar energi till 20 procent av all energikonsumtion.
4. Hoja andelen biodrivmedel 1 transporter till 10 procent.

Mal 3 och 4 tas upp i fornybartdirektivet, samtidigt som branslekvalitetsdirektivet
stéller krav pa att drivmedelsleverantorer ska minska vaxthusgasutslappen med

6 procent fram till 2020 jamfort med en baslinje*'’. Direktiven beskrivs mer
detaljerat i avsnitt 4.5.2. Observera att Sverige har valt mer ambitidsa, nationella
mal; Sverige ska minska sina viaxthusgasutslapp med 40 procent till 2020 jamfort
med 1990 érs nivder samt hdja andelen fornybar energi till 50 procent av total
energianvandning till 2020.

EU-rddet enades den 23 oktober 2014 om en ram for klimat- och energipolitiken
fram till 2030. Den omfattar tre méal:

1. Utsldppen av viaxthusgaser ska minska med 40 procent jamfort med 1990
ars niva. Detta mal ska fordelas mellan ldnderna inom EU.

2. Energianvdndningen ska minska med minst 27 procent jamfort med
prognoser som gors med utgdngspunkt 1 nuvarande kriterier.

3. Andelen fornybar energianvindning ska vara minst 27 procent 2030.
Malet géller for hela EU och dr bindande p&d EU-niva.

EU-kommissionen anser inte att det dr [dmpligt att infora nya mal for fornybar
energi inom transportsektorn eller for utslédpp av vaxthusgaser fran drivmedel som
anvénds for transportdndamal eller inom andra delsektorer efter 2020.
Kommissionen hanvisar till utvirderingen kring indirekta utslapp fran dndrad
markanvéndning (Indirect Land Use Change, ILUC) som visade att forsta
generationens biodrivmedel har haft en mycket begrinsad roll i att minska
transportsektorns koldioxidutslapp.

Det krévs, enligt kommissionen, en rad alternativa fornybara drivmedel och en
blandning av olika riktade strategiinsatser med utgangspunkt i vitboken®'' om
transport fOr att ta itu med transportsektorns problem med koldioxidutsldpp i ett
2030-perspektiv och dérefter. Utvecklingen av politiken bor inriktas pa att gora
transportsystemet effektivare och pa att frimja utvecklingen och inférandet av
elfordon, andra och tredje generationens biodrivmedel och andra alternativa,

hallbara branslen som del av en mer enhetlig och integrerad plan.212

Rédet uppmanade kommissionen®'? att ytterligare studera instrument och &tgérder
for att framja utslappsminskning och energieffektivitet 1 transportsektorn efter
2020. Rédet hanvisar ocksa till medlemsstaters mojlighet att inkludera transport-
sektorn 1 EU:s system for utsldppshandel under den befintliga lagstiftningen.

219 Baslinjen finns angiven i FQD och uppgir till 94,1 gram CO, per MJ.

' Bn vitbok &r ett dokument som innehaller forslag pa insatser inom ett visst omréde.
212 Europeiska kommissionen, 2014a.

*3 Europeiska radet, 2014.
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4.5.2 Fornybartdirektivet och branslekvalitetsdirektivet: ILUC och
andra andringar

Detta kapitel beskriver kort de tvé direktiven fornybartdirektivet™* och
brinslekvalitetsdirektivet®'’, samt de 4ndringar av direktiven som nyligen
forhandlats och publicerats.

Férnybartdirektivet

Direktivet syftar till en utdkad anvéndning av férnybar energi och stiller upp
malet att minst 10 procent av den slutliga energianvindningen i transporter i varje
medlemsstat ska utgoras av fornybara energikillor 2020. Det nationella
overgripande malet for fornybar energi i hela energisystemet varierar mellan
medlemsstater och utgor 49 procent for Sverige.

Biodrivmedel definieras i detta direktiv som vitskeformiga eller gasformiga
branslen som framstills av biomassa och som anvénds for transportindamal.
Direktivet etablerar ett antal héllbarhetskriterier som ska uppfyllas for att ett
biodrivmedel ska anses vara héllbart. Dessa dr vixthusgasminskningar, kriterier
for mark som anvénds till odling av ravaror och sparbarhetskrav. Hallbarhet &r ett
krav for att biodrivmedel ska kunna rdknas mot férnybartdirektivets mél, motta
finansiellt stod eller ing i en kvotplikt.*'® For att fa riknas mot malet maste
biodrivmedlen idag ha 35 procent lagre vixthusgasutslépp én sin fossila
motsvarighet.

Biodrivmedel som framstélls av restprodukter och avfall, det vill sdga avancerade
biodrivmedel, undantas till viss del frdn ovanstdende kriterier da sparbarhet endast
ska finnas till den plats dér restprodukten eller avfallet har uppstétt. Det innebér
bland annat att biodrivmedel fran restprodukter och avfall oftast har en mycket
lagre vaxthusgasintensitet. Detta pa grund att vixthusgasberdkningen dd endast
stracker sig till den plats dér restprodukten eller avfallet uppstar, istéllet for
platsen dér ravaran odlas.

Biodrivmedel fran restprodukter och avfall ska enligt nuvarande direktiv réknas
dubbelt 1 kvotpliktssystem och far riknas dubbelt nir medlemsstaterna rapporterar
till kommissionen om maluppfyllelse. Direktivet definierar inte uttryckligen avfall
och restprodukter utan dverlater det ansvaret till medlemsstaterna. I Sverige har
fornybartdirektivets bestimmelser kring biodrivmedel inforts genom

hallbarhetslagen®'’.

Bréanslekvalitetsdirektivet

Direktivet stéller krav pa kvaliteter for olika typer av drivmedel for att forhindra
att medlemsstater skapar administrativa handelshinder inom EU som kan innebéra
ett himmande av bil- och oljeindustrins konkurrenskraft. Direktivet inkluderar
ocksa hogsta inblandningsnivaer for biodrivmedel 1 bensin och diesel. Max-
gransen for inblandning av etanol dr10 volymprocent och 7 volymprocent {or

Y Europaparlamentet och radet, 2009a.

25 Europaparlamentet och radet, 1998.
216 Artikel 17(1b) av fornybartdirektivet.
7 Lag (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrinslen.
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FAME?"®. Direktivet 4r kopplat till fornybartdirektivet avseende
hallbarhetskriterier for biokomponenter.

Utdver det overgripande syftet innehaller branslekvalitetsdirektivet sedan 2009
ett tilldgg®"?, vilken bedoms potentiellt ha en stor inverkan pa biodrivmedlens
utveckling i EU. I artikel 7a stills krav pé att drivmedelsleverantorer ska minska
vaxthusgasutslappen med 6 procent fram till 2020 jaimfort med genomsnittliga
utslapp frén fossila branslen under 2010, pa EU-niva. Berdkningsmetoder har
slutligt faststillts under slutet av 2014 genom ett tilliggsdirektiv 22, vars
huvudpunkter ar:

- Enny och uppdaterad baslinje.

- En metod for att berdkna utslépp fran fossila drivmedel 6ver hela
livscykeln.

- Regler f6r samrapportering inom en nation.

- Rapporteringsskyldigheten for smé och medelstora foretag (SMF) blir
forenklad.

Den mest betydelsefulla skillnaden &r anvdndningen av viktade normalvirden for
hela brinslekategorier. Det innebdr till exempel att fossil diesel oavsett oljans
ursprung skulle berdknas enligt ett enda vérde. Diesel frdn hogkvalitativ rdolja
likstills alltsa med sddan fran skifferolja som har en mycket hogre
vixthusgasintensitet. Sverige har 1 behandlingen varit kritisk till anvdndningen av
viktade normalvérden och att det inte finns mdjlighet att gora faktiska
berdkningar.

Samrapporteringen innebar att drivmedelsleverantdrer ska kunna uppnad malet om
6 procents minskning av vixthusgasutslépp tillsammans. Det innebér att sémre
presterande drivmedelsleverantdrer kan rapportera tillsammans med béttre
presterande leverantorer for att uppna malet, dér de sistndmnda kan fa
marknadsmaissiga fordelar av detta.

Overgripande bestimmelser i brinslekvalitetsdirektivets artikel 7a dr genomforda
1 svensk lagstiftning genom drivmedelslagen (2011:319) och den tillhérande
drivmedelsforordningen (2011:346). Dessa beskrivs ytterligare 1 avsnitt 3.5.

Indirect Land Use Change, ILUC

I oktober 2012 presenterade kommissionen ett dndringsforslag till bade
fornybartdirektivet och brinslekvalitetsdirektivet™'. Forhandlingar mellan
kommissionen, Europaparlamentet och radet pagick fram till den 28 april 2015 da
Europaparlamentet rostade igenom forslaget. Direktivet” publicerades den 15

218 Artikel 4(1) andra stycket av brinslekvalitetsdirektivet.
2% Europaparlamentet och Radet, 2009b.

20 Europeiska unionens rad, 2015.

2! Europeiska kommissionen, 2012.

22 Europaparlamentet och Radet, 2015b.
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september 2015 och dndringarna ska implementeras i nationell lagstiftning senast
den 10 september 2017.

Texten 1 direktivet &r komplex. Vissa delar dr detaljerade medan andra behover
definieras och tolkas. I och med att direktivet ska dverséttas i nationell lagstiftning
kommer en svensk tolkning att goras, men i dagslidget finns det ingen fardig
tolkning.

Direktivets viktigaste dndringar:

I branslekvalitetsdirektivet har ett stycke lagts till i Artikel 7a(1) som
tillater medlemsstaterna att ge leverantorer av biodrivmedel for luftfart
mojligheten att vdlja om de vill bidra till minskningsskyldigheten om
6 procents minskade véxthusgasutslépp eller inte, forutsatt att dessa
biodrivmedel uppfyller hillbarhetskriterierna i artikel 7b.*%

Kommissionen ska senast den 31 december 2017 anta delegerade akter for
att faststdlla normalvirden for vixthusgasutsldpp, om sddana virden inte
redan har faststéllts fore den 5 oktober 2015. Normalvirdena ska avse

a) fornybara flytande och gasformiga transportdrivmedel av icke-
biologiskt ursprung, b) avskiljning och anvéndning av koldioxid for
transportindamal.***

Sérskilda ILUC-faktorer for enskilda biodrivmedels klimatpaverkan ska
beaktas vid berdkningar av vixthusgasutsldpp (dock inte 1 forhdllande till
kraven pd vixthusgasminskning i hallbarhetskriterierna eller kravet pa

6 procents reduktion av viaxthusgaser enligt branslekvalitetsdirektivet) och
rapporteras av medlemsstaterna till EU-kommissionen.

Biodrivmedel som producerats av spannmal, andra stdrkelserika grodor,
socker, oljegrodor eller grodor som i forsta hand odlats for energidindamal
pa jordbruksmark far endast bidra med 7 procent till malet om 10 procents
fornybar energi i transportsektorn - hddanefter kallat transportmalet.

Medlemsstaterna fir dock besluta att biodrivmedel som producerats av
grodor som i forsta hand odlas for energidandamal pa jordbruksmark (som
inte dr spannmal, andra stérkelserika grodor, socker eller oljegrodor) inte
ska ridknas med i 7 procentstaket. Medlemsstaterna kan dock bara besluta
detta om efterlevnadskontrollen av hallbarhetskriterierna &r i enighet med
artikel 18, och om dessa grodor har odlats pa sa kallad degraderad mark.
Just nu pagéar forhandlingar pa EU-nivd om en férordning om degraderad
mark.

Bidrag fréan el till elbilar multipliceras med en faktor om 5, medan el till
sparbunden trafik multipliceras med en faktor om 2,5 gentemot
transportmaélet.

3 Artikel 1(2) av ILUC-direktivet.

224 Artikel 1(2) av ILUC-direktivet. Fornybara flytande och gasformiga transportdrivmedel av
icke-biologiskt ursprung: definieras i Artikel 1(1) som flytande eller gasformiga bréinslen av annat
slag dn biodrivmedel, vilkas energiinnehdll hdmtas fran andra fornybara energikdllor dn
biomassa och som anvinds inom transport.
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- En specifik icke bindande sub-kvot pa 0,5 procent for sa kallade
avancerade biodrivmedel bor inféras av varje medlemsstat. Vad som
rdknas som avancerade biodrivmedel specificeras i en lista i Bilaga IX.A
till ILUC-direktivet. Kommissionen kan ldgga till ravaror pa listan via
delegerade akter, dock inte ta bort ravaror.

- Nir medlemsstaterna faststéller sin politik for att framja produktion av
drivmedel fran ravaror i Bilaga IX ska de ta hinsyn till den avfallshierarki
och kaskadprincip som faststills i Artikel 4 i direktiv 2008/98/EG*%.

- Forsidljning av méluppfyllnad blir tillaten eftersom statistiska dverforingar
blir mgjliga dven for transportsektorn med detta direktiv. Tidigare var
statistiska Overforingar inte mojliga for transport.

- Minskningen av vixthusgasutslédpp fran biodrivmedel ska vara minst
50 procent fran och med den 1 januari 2018. For biodrivmedel som
tillverkas i nya anldggningar sétts krav pa minst 60 procents
vixthusgasreduktion. Med nya anldggningar avses har anldggningar som
tas i drift efter den 5 oktober 2015.

Grdsmark med hég biologisk mangfald

Fornybartdirektivets hallbarhetskrav omfattar ocksa grasmarker med hog
biodiversitet. Biodrivmedel och flytande biobrinsle vars ravaror har himtas fran
grasmarker med hog biologisk mangfald uppfyller inte hallbarhetkraven i
fornybartdirektivet och anses dirfor inte vara hallbara. Av den anledningen far de
inte rdknas mot medlemsstaternas mal for fornybar energi eller ta emot nagot
finansiellt stod.

I fornybartdirektivets artikel 19.3.c star det att kommissionen ska meddela
kriterier och geografisk rackvidd for att bedoma vilka grasmarker som ska anses
ha hog biologisk mangfald. Kommissionen har tagit fram en forordning for detta
som beslutades den 8 december 2014 och bérjade gilla den 1 oktober 2015.%%
Forordningen innehéller definitioner av grasmark, méinskligt ingripande, naturlig
grasmark med stor biologisk méingfald och icke-naturlig grasmark med stor
biologisk mangfald. De nya definitionerna kompletterar de som redan finns
publicerade i1 fornybartdirektivets héllbarhetskriterier fran 2009. De ar framtagna i
syfte att se till att det inte uppstédr negativa effekter pa grismarker pa grund av
biodrivmedelsproduktion.

Denna forordning och denna definition av grasmark ska bara anvéndas i syfte att
avgora vad som utgdr naturliga och icke-naturliga grismarker med hog biologisk
mangfald. Definitionen ska inte anvindas for att avgdra om mark utgor kategorin
grdasmark vid kontroll av markéndring enligt hdllbarhetskrav i1 fornybartdirektivet.

223 Europaparlamentet och Réad, 2008.
26 Europeiska Kommissionen, 2014d.
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4.5.3 Energiskattedirektivet

Energiskattedirektivet™’ styr hur medlemsstaterna kan beskatta energivaror och
branslen. Direktivet faststiller gemensamma regler for vad som bor beskattas
samt ndr och for vad undantag kan goras. Minimiskattenivéer regleras for
produkter som anvinds till uppvirmning, el och motorbrénslen.

Direktivet har lange ansetts vara fordldrat och EU-kommissionen presenterade 1
april 2011 ett forslag om uppdatering®®. Férslaget gjorde skillnad pa skatt
kopplad till koldioxidutslapp (koldioxidskatt) och skatt baserad pa produkternas
energiinnehadll (energiskatt). Enligt forslaget skulle medlemsstaterna bli skyldiga
att ta ut koldioxidskatt och energiskatt samt faststdlla miniminivaer for
koldioxidskatten respektive energiskatten. Enligt forslaget skulle ocksé
energiskatten baseras pa energiinnehall till skillnad fran dagens bréansleskatt som
baseras pa volym. Forslaget gjorde vidare skillnad pa de sektorer som innefattas
av den europeiska utslappshandeln och de som inte gor det i syfte att undvika
dubbla styrmedel.

Forslaget har varit under férhandling sedan 2011 och Europaparlamentet rostade
om forslaget den 19 april 2012. Till foljd av att forhandlingarna mellan EU:s
medlemsstater i radet inte hade varit framgéngsrika drog kommissionen tillbaka
forslaget under 2014%%.

Energiskattedirektivet ar genomfort i svensk lagstiftning genom lag (1994:1776)
om skatt pé energi, LSE, se mer i avsnitt 3.5.

454 Statsstod

Riktlinjer, ramverk och bestdmmelser

Under 2014 har de statsstodsregelverk inom EU som &dr mest centrala for
biodrivmedel uppdaterats. Det ror rambestdmmelserna for forskning och
innovation, gruppundantagsforordningen samt miljo- och energiskydds-
riktlinjerna.

Statsstodsreglerna har sin grund i artikel 107 1 funktionsférdraget230 (FEUF) som
forbjuder statsstod, med vissa undantag. En medlemsstat 1 EU é&r skyldig att
anmadla statsstdd till kommissionen for granskning. Ett statsstdd som har paborjats
utan att anmaélas dr per automatik ett otillitet statsstod. Den som har mottagit ett
otillatet statsstod ar skyldig att betala tillbaka det. P4 sé sétt kan svenska foretag
och personer som har fatt skattebefrielse for biodrivmedel &ldggas med
aterbetalningskrav, om de fétt ta del av ett otillatet stod.

Under 2014 presenterade kommissionen foljande tre uppdaterade regelverk:

27 Europeiska Unionens Rad, 2003.

2% Europeiska kommissionen, 2011.

2% Europeiska kommissionen, 2014c.

30 Frdraget om Europeiska unionens funktionssitt
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- Rambestdmmelserna for forskning och innovation®' utgérs av ett
meddelande fran kommissionen. Meddelandet innehéller regler som
beskriver nir stdd till forskning och innovation ér tillatet trots artikel 107 i
FEUF.

- Gruppundantagsforordningen®? anger ett antal kategorier av stod som
under vissa givna forutsittningar ar tillatna dven utan att stodatgidrden
anméls till kommissionen.

- Miljoskydds- och energiriktlinjerna®® utgors av ett meddelande frén
kommissionen. Syftet med riktlinjerna kan forenklat sdgas vara att fungera
som ett underlag for medlemsstater nér de planerar styrmedel. En
stodatgérd kan inte stodja sig direkt pd milj6- och energiskyddsriktlinjerna
utan maste godkénnas av kommissionen. Riktlinjerna géller for perioden
2014-2020 och forvéntas ocksa ligga till grund for uppfyllandet av de mél
som anges 1 2030-ramen.”**

Rambestdmmelserna for forskning och innovation innehaller inga specifika regler
om biodrivmedel utan omfattar mer 6vergripande principer. Det dr darfor av
intresse att fokusera pa nyheter i gruppundantagsférordningen och milj6é- och
energiskyddsriktlinjerna.

En nyhet som sannolikt kommer att ha stor pdverkan pa biodrivmedels-
marknaderna &r ett uttryckligt forbud mot stdd till livsmedelsbaserade biodriv-
medel efter 2020%*° *°, Innan 2020 fér stdd (driftstod) ges till livsmedelsbaserade
biodrivmedel under forutséttning att producerande anléggningar tagits 1 drift fore
31 december 2013 och att de inte 4r helt avskrivna®’.

Gruppundantagsforordningen och miljo- och energiskyddsriktlinjerna dppnar for
investeringsstod for omvandling av anldggningar for livsmedelsbaserade bio-
brénslen till avancerade biobrinsleanldggningar samt till nybyggnation av
produktionsanldggningar for avancerade biodrivmedel 238, Négon definition av
livsmedelsbaserade biodrivmedel forekommer inte 1 miljo- och energiskydds-
riktlinjerna medan gruppundantagsférordningen innehaller en definition som
skiljer sig frdn den i ILUC-direktivet (gruppundantagsférordningen hinvisar
istéllet till forslaget till ILUC-direktivet).

Att hédnvisa till ett direktivsforslag som &nnu inte var fardigforhandlat vid
tidpunkten da forordningen beslutades ar problematiskt av flera anledningar. Dels
pd grund av att forslaget kan éndras, och dels pd grund av att det under férhand-
lingen av ILUC-forslaget framkom att det inte dr komplett. Bland annat saknade
det ursprungliga forslaget definitioner av livsmedelsbaserade grodor eller ndgon

>! Europeiska unionens officiella tidning 2014/C 198/01.

2 Europeiska kommissionen, 2014b.

33 Europeiska unionens officiella tidning 2014/C 200/01.

34 punkt 108 miljo- och energiskyddsriktlinjerna.

35 punkt 112, 113 miljé- och energiskyddsriktlinjerna.

36 Artikel 41(2) gruppundantagsforordningen.

37 punkt 113 miljo- och energiskyddsriktlinjerna.

2% Artikel 41(2) gruppundantagsforordningen och punkt 112 milj6- och energiskyddsriktlinjerna.

75



av de tre ravarukategorierna med ILUC-vérden (stirkelserika grodor, socker och
oljegrodor) som ska anses inga 1 dessa. I det forslag som Europeiska unionens rad
(radet) i juni 2014 kom G&verens om ingick definitioner av dessa tre ravaru-
kategorier.

Stéd och kvotplikt kan inte kombineras annat &n i undantagsfall

Det framgér av miljo- och energiskyddsriktlinjerna att ett stod inte 6kar nivan av
miljoskyddet om det beviljas for biodrivmedel som omfattas av en leverans- eller
inblandningsskyldighet, det vill sidga en kvotplikt. Darfor ar det generellt inte
tillatet, men det finns undantag239 0 Det ska fortydligas att kvotplikt inte utgor
ett statsstod 1 sig.

Det har tidigare klargjorts frdn kommissionens sida att kvotplikt som huvudregel
inte kan kombineras med statsstod. I och med de nya riktlinjerna tydliggors detta
ytterligare och ett specifikt undantag infors; om medlemsstaten kan visa att ett
biodrivmedel ar for dyrt for att introduceras pa marknaden endast genom en
kvotplikt Idmnas mdjligheten ppen for att ge fortsatt stod till vissa utvalda
avancerade biodrivmedel som annars inte kommer anvindas. Det kan till exempel
gilla etanol fran lignocellulosa som i dagsldget har en hog produktionskostnad.

Medlemsstaterna ska enligt riktlinjerna senast ha uppdaterat sina befintliga
miljostod- eller energistddordningar den 1 januari 2016**'. Sverige gor en
anpassning genom att introducera lagstiftning om anlaggningsbesked, 1ds mer
1 avsnitt 3.5.1.

45.5 Infrastrukturdirektivet

I januari 2013 presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om utbyggnad
av infrastruktur for alternativa brénslen242, det sa kallade infrastrukturdirektivet.
I slutet av mars 2014 traffades en 6verenskommelse mellan radet och EU-
parlamentet avseende en reviderad version av det ursprungliga forslaget.

Direktivet** antogs slutligen av Europaparlamentet och radet den 29 september
2014 och utfardades den 22 oktober samma ar. De punkter som lyftes fram i
kommissionens pressmeddelande**, utéver att varje medlemsstat ska utveckla ett
nationellt handlingsprogram och gemensamma standarder for laddning och
tankning foreslas, var:

- EL: Direktivet kréver att medlemsstater ska sitta upp mal angdende
laddningsstationer som ér tillgédngliga for allmédnheten och som ska
installeras senast 2020. Detta for att sdkerstilla att elfordon kan koras
atminstone i stadsbebyggelse/forortsbebyggelse och andra titbefolkade
omréden.

39 Artikel 41(3) gruppundantagsforordningen.

0 punkt 114 milj- och energiskyddsriktlinjerna.

2! punkt 250 miljo- och energiskyddsriktlinjerna.

2 Europeiska kommissionen, 2013a.

3 Europaparlamentet och radet, 2014.

2 http://europa.cu/rapid/press-release_IP-14-1053 en.htm.
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- Vite: Direktivet syftar till att sékerstélla att ett tillrackligt stort antal
tankstationer som ér tillgdngliga for allménheten byggs innan slutet av
2025. Detta giller endast om medlemsstater beslutar att inkludera viéte i
sina nationella handlingsprogram.

- Flytande naturgas (LNG): Medlemsstater maste sékerstélla att ett
tillrackligt stort antal tankstationer ar tillgangliga for allménheten i TEN-T
stomnitet senast 1 slutet av 2025.

- Komprimerad naturgas (CNG): Direktivet kraver att medlemsstater
sdkerstéller att ett tillrackligt stort antal tankstationer ar tillgéngliga for
allminheten. Detta fOr att sikerstélla att CNG-fordon kan koras atminstone
1 stadsbebyggelse/forortsbebyggelse och andra titbefolkade omraden samt
1 TEN-T stomnitet.

Medlemsstaterna ska uppratta nationella handlingsprogram245 som ska innehalla
en beddmning av den aktuella situationen och framtida utvecklingen av
marknaden nir det géller alternativa brénslen inom transportsektorn samt deras
nationella syften, mal och stodétgirder med avseende pd marknadsutvecklingen
av alternativa brinslen**’. Detta ska inkludera inréttandet av den infrastruktur som
behovs och en beddmning av behovet att installera LNG-tankstationer i hamnar
utanfor TEN-T-stomnétet. Handlingsprogrammet ska ocksé beakta behovet av att
installera elforsorjning pé flygplatser for anvindning i stillastdende flygplan.

Utveckling av handlingsprogram ska ske 1 ndra samarbete med regionala och
lokala myndigheter och med den berdrda industrin, samtidigt som hiansyn tas till
sma och medelstora foretags behov. Medlemsstaterna ska underrétta kommis-
sionen om sina nationella handlingsprogram senast den 18 november 2016.

456  Sjofart

Véxthusgasutslapp: MRV -férordningen

Den internationella sjofarten dr det enda transportslag som inte omfattas av
unionens dtaganden att minska vixthusgasutsldppen. EU och dess medlemsstater
har uttryckt en dnskan om ett gemensamt globalt tillvigagangssatt for att minska
vixthusgasutslédppen fran internationell sjofart som leds av IMO. Detta ska helst
omfatta marknadsbaserade dtgarder.

Emellertid introducerade kommissionen 1 juni 2013 en strategi for att successivt
integrera utsldpp fran sjéfarten 1 EU:s policy for minskning av
vixthusgasutslipp®*. Foljande steg foreslogs:

- Genomfora ett system for 6vervakning, rapportering och verifiering av
utslapp.

25 Artikel 3 av infrastruktur-direktivet.

24 Alternativa brinslen avser i direktivet el, CNG och LNG och om medlemsstaterna kan ocksa
sjdlva vélja att inkludera vite.

*7 Monitoring, Reporting and Verification.

**® Europeiska Kommissionen, 2013b.
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- Faststdlla minskningsmal for sjotransportsektorn.
- Infora marknadsbaserade atgérder.

Den 29 april 2015 antog Europaparlamentet och radet en forordning om
overvakning, rapportering och verifiering av koldioxidutslépp fran sjétransporter
och om 4ndring av direktiv 2009/16/EG**’. Systemet 4r baserat p4 fartygens
bransleforbrukning. Offentlig tillgang till utsldppsdata forvintas bidra till att
avldgsna marknadshinder som forhindrar att atgérder som skulle minska
vaxthusgasutsldppen fran sjotransporter far spridning. Forordningen trddde i kraft
den 1 juli 2015 medan den forsta rapporteringsperioden inleds den 1 januari 2018.

Svaveldirektivet

Svaveldirektivet reglerar svavelutsldpp frén forbrianning av vissa typer av
petroleumbaserade flytande branslen genom att ange hogstanivaer for svavelhalt i
dessa. Direktivet har anpassats i tva omgéangar i syfte att folja utvecklingen av
regleringen av marina brianslen som etablerats av IMO. Den forsta uppdateringen

2005 introducerade skérpta krav for hogsta svavelutslapp®’.

Den andra uppdateringen 2012%*! var ytterligare en skiirpning och innebar bland

annat att hogsta tillatna nivéer av svavelutslépp frin och med 1 januari 2015
sanktes fran 1,0 till 0,1 viktprocent inom SECA?*. For omraden utanfor SECA
giéller 3,5 viktprocent fram till 2020 da grénsen avses att siankas till 0,5 vikt-
procent. Sédnkningen ska dock ske senast 2025.

Direktivet 4r genomfort i svensk lagstiftning genom framfor allt Svavelférordning
(2014:509), Miljobalken och lag (1980:424) om atgirder mot foérorening frn
fartyg (LAFF) med tillhérande forordning och foreskrifter.

9 Europaparlamentet och Radet, 2015a.
20 Europaparlamentet och radet, 2005.
! Europaparlamentet och radet, 2012.
2 Sulphur Emission Control Area
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5 Nulagesbild for avancerade
biodrivmedel

I denna rapport anvénds bendmningen avancerade biodrivmedel {f6r biodrivmedel
som produceras av de ravaror som far dubbelriknas enligt fornybartdirektivet, det
vill sdga avfall, restprodukter, cellulosa fran icke-livsmedel samt material som
innehéller bade cellulosa och lignin. HVO som tillverkas av denna typ av rdvaror
riknas didrmed till avancerade biodrivmedel, men beskrivs i kapitel 3.

Detta kapitel gor inte ansprak pa att vara heltdckande for alla pdgaende aktiviteter
pa omradet men visar en del intressanta satsningar.

5.1 Drivmedel fran lignin

Under de senaste dren har intresset dkat for lignin som en potentiell rdvara for
tillverkning av biodrivmedel i en raffinaderiprocess liknande den for réolja.
Lignin dr en komplex polymer av aromatiska alkoholer som ingér i viaxters
cellvdggar och dr en av huvudkomponenterna i trd. Enkelt uttryckt dr lignin det
material som gor grenar harda. Ju édldre och starkare ett trdd dr desto mer lignin
innehaller det. Exempelvis bestar stamveden i tall av cirka 28 procent lignin®.
Vid tillverkning av pappersmassa flisas massaveden och ligninet 16ses upp genom
kokning med kemikalier for att frigora fibrerna, som anvénds for att tillverka
papper. Den vitska som finns kvar nér fibrerna har separerats bort och tvéttats
kallas svartlut och det dr dér ligninet aterfinns. I dagsldget koncentreras sedan
svartluten genom att vatten angas bort for att minska vatteninnehéllet, och sedan
eldas svartluten i en sodapanna for att tervinna kokkemikalier och nyttiggdra
energiinnehéllet i ligninet i form av el och anga.

I madnga massabruk &r sodapannan begransande for brukets kapacitet och ett sétt
att 0ka kapaciteten utan att bygga ut sodapannan &r att avlasta sodapannan genom
att separera ut en del av ligninet fran svartluten och anvinda det for andra
andamal. Att ta ut lignin och anvénda det till biodrivmedel skapar en liknande
synergi som redan finns mellan massaindustrin och raffinaderiindustrin nir det
giller tallolja, men resursen &r avsevirt storre. Nar ligninet har separerats fran
svartluten omvandlas det med hjélp av katalysatorer och bildar ligninolja, en
mellanprodukt som kan behandlas vidare i olika raffinaderiprocesser till bensin-
och dieselkomponenter.

Ett stort antal potentiella anvindningsomraden har identifierats for lignin utover
biodrivmedelssparet. Det ror sig om material och kemikalier sasom kolfiber, lim,
dispergeringsmedel, livsmedelstillsatser, finkemikaler med mera.

233 Vedens kemiska sammansittning http://www.skogssverige.se/node/38323
(Héamtad 2015-10-02).
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Forskning

Energimyndigheten har de senaste aren gett stod till forskning for omvandling av
lignin till ligninolja fran olika killor, som i sin tur kan omvandlas till biodriv-
medel. I september 2015 beviljade Energimyndigheten ett storre stdd pa cirka

71 miljoner kronor till foretaget RenFuel”*. RenFuel ska bygga en pilot-
anldggning vid ett svenskt massabruk. Dir ska ligninet tas ut ur svartluten och
transporteras till ett befintligt raffinaderi dir det ska omvandlas till bensin eller
diesel. Anldggningen kommer att ha en kapacitet pa 3 000 ton lignin per éar.

Utover RenFuels pilotprojekt har Energimyndigheten ocksa under 2015 startat
upp ett nytt forskningsprogram som kallas Biodrivmedelsprogram — Termo-
kemiska processer. Programmet har en budget pa 80 miljoner kronor och loper
under fyra ar. I programmet ingér biodrivmedel fran lignin som ett forsknings-
omrade.

5.2 Cellulosaetanol

Den etanol som finns pad marknaden idag framstélls nistan uteslutande frén socker
och stérkelse fran rdvaror som vete, majs, sockerrdr och sockerbetor. Det har
sedan ménga ar pagatt en teknikutveckling for att mojliggdra anvindning av
ravaror som innehaller cellulosa till etanolproduktion. For att det ska vara mojligt
maste cellulosan brytas ner till socker genom hydrolys. Det innebér att cellulosa,
som dr en lang kedja (en sa kallad polymer) av socker, bryts ner till enskilda
sockerenheter. De ravaror som ér i fokus varierar beroende pa lokala
forutséttningar. I Sverige har fokus sedan ldnge varit pa ved fran barrtrdad medan
foretag 1 USA och Brasilien arbetar frimst med restprodukter frin befintlig
etanolproduktion sdsom bagass fran sockerror, majsblast och majskolvar.

Ett flertal anldaggningar &r pa gang och nagra &r i drift

I Finland har North European Bio Tech Oy (NEB) tagit beslut om att bygga en
cellulosaetanolfabrik i Kajaani i Finland som ska vara i drift i mitten av 2016>°.
Révaran ir sigspan och kapaciteten pa 10 000 m® per ar. Anliggningen kommer
att byggas av Stl Biofuels Oy och anvéinda Cellulonix-tekniken som utvecklats av
Stl.

Den anlidggning som Beta Renewables driver i Crescentino i Italien har varit i
drift sedan januari 2013 och producerar 40 000 m’ etanol per ar*>°. Anliggningen
anvands nu som referensanldggning och for att testa olika typer av ravaror nir
foretaget forsoker silja sin teknik, som kallas PROESA. Bland annat har en
anlidggning sélts till Granbio-projektet i Brasilien.

4 http://www.energimyndigheten.se/Press/Pressmeddelanden/Pilotsatsning-pa-biodrivmedel-fran-
lignin/.

5 http://www.st1.eu/news/cellunolix-ethanol-plant-to-be-built-in-finland.

236 http://betarenewables.com/crescentino/project.
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Foretaget DuPont har fardigstillt sin anldggning i Nevada, lowa med en kapacitet
pé cirka 100 000 m’ per ar”’. Anldggningen forvintas att tas i drift i slutet av
2015 och rdvarorna kommer att bestd av restprodukter av majs, majskolvar,
majsskal och blad. DuPont har ocksa skrivit ett licensavtal med New Tianlong
Industry 1 Kina om att borja utveckla Kinas storsta cellulosaetanolanlédggning
baserat pa DuPonts teknik och enzymer. Révaran i Kina ar ocksa restprodukter

frdn majsodling.

Poet-DSM:s cellulosaetanolfabrik i Emmetsburg, lowa, togs i drift i september
2014%% och foretaget arbetar nu med att forbittra tillgéngligheten och for komma
upp i full kapacitet®’. Poet-DSM samarbetar med foretaget Bioethanol Finland
kring en cellulosaetanolfabrik i Finland som bygger pé teknik frén Poet-DSM.

Abengoa Bioenergy Biomass of Kansas (ABBK) fardigstillde sin cellulosa-
etanolfabrik med en kapacitet pa cirka 100 000 m® per ar i slutet av 2014. Enligt
Abengoa ir anliggningen i drift men producerar inte dnnu vid full kapacitet **°.

Utover de tre ovanndmnda cellulosaetanolanidggningarna finns ocksa en
anldggning 1 USA dir cellulosaetanol produceras av majsfiber integrerat med en
konventionell majsetanolfabrik. Anldggningen har drivits av Quad County Corn
Processors sedan 2014°°". Produktionskapaciteten av cellulosaetanol ir relativt
liten och uppgér till cirka 7500 m’ per 4r. Det 6kar den totala produktionskapaci-
teten for den aktuella etanolfabriken med 6 procent. Det som dr mest intressant
med konceptet dr att investeringen for att producera cellulosabaserad etanol ar
mindre &n for en fristdende cellulosaetanolanlidggning di ravaran ér en biprodukt
frdn den konventionella produktionen och manga delar av processen kan
integreras med den befintliga produktionen.

I Brasilien finns tvd anldggningar for cellulosabaserad etanol; Granbio och
Raizen. Granbio ligger 1 Sdo Miguel dos Campos 1 Alagoas och startade sin
produktion i september 2014. Rdvarorna som anvénds dr sockerror och
restprodukter frdn sockerrdr, majs och vete. Produktionen berdknas uppgé till 82
000 m’ etanol om aret. GranBios anldggning anvinder forbehandlingstekniken
PROESA fran italienska BetaRenewables, enzymer fran Novozymes i Danmark,
och jdst frin DSM 1 Holland.

Raizen driver sedan slutet av 2014 en cellulosaanldggning i Costa Pinto —
Piracicaba 1 Sdo Paulo. Teknikleverantor till anldggningen dr amerikanska Iogen.
Anliggningens kapacitet ar cirka 40 000 m’ per ar och ravarorna ir bagass och
andra restprodukter fran sockerror.

“Thttp://www.ethanolproducer.com/articles/12475/dupont-iowa-cellulosic-biorefinery-
mechanically-complete.

5% http://poetdsm.com/pr/first-commercial-scale-cellulosic-plant.

9 http://www.biofuelsdigest.com/bdigest/2015/02/10/poet-dsm-biofuels-digests-2015-5-minute-
guide/.

%0 http://dailycaller.com/2015/10/21/biofuels-maker-paid-back-its-federal-loan-without-selling-
any-ethanol/.

261 http://ethanolproducer.com/articles/1 1212/quad-county-begins-cellulosic-ethanol-production.
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Cellulosaetanol ingar i USAs kvotplikt

I samband med att USA:s Energy Independence and Security Act (EISA)
utdkades 2007 forlingdes det amerikanska kvotpliktssystem RFS ocksa till 2022.
I och med forlangningen av systemet infordes delkvoter for olika typer av
avancerade drivmedel. En av kvoterna avser cellulosabaserade drivmedel. Kravet
for att fa rdknas in 1 kvoten ar att drivmedlet &r producerat av cellulosa,
hemicellulosa eller lignin och att det minskar vaxthusgasutslappen med 60 procent
jamfort med en petroleumreferens®®®. Vixthusgasutslippen beriknas enligt en
livscykelanalys.

Under de ar kvoten for cellulosabaserade drivmedel har funnits har uppbyggnaden
av produktionskapacitet gitt ldingsammare dn véntat och producenterna har inte
klarat av att leverera de volymer som har krévts for att uppfylla kvotpliktskraven.
I flera fall har EPA minskat kvoterna avsevért i forhallande till de ursprungliga
kvoterna som beslutades 2007, for att kvotpliktskraven inte ska vara alltfor
mycket i otakt med uppbyggnaden av produktionskapacitet. De ursprungliga
beslutade volymerna och de volymer som EPA senare beslutat eller foreslagit
framgar 1 Tabell 16.

Tabell 16. Kvotvolymer for cellulosaetanol i RFS2, uttryckt i 1000 m’. Virden inom parentes
ar enligt senaste forslag fran EPA.

Ar Ursprungligt beslut 2007 Aktuellt beslut
2010 379 25
2011 948 23
2012 1895 0
2013 3790 3
2014 6 633 (125)
2015 11 370 (466)
2016 16 108 (870)

Killa: EPA, 2015.

For de &r som den forvintade produktionsvolymen understiger den volym som
kvotpliktssystemet foreskriver maste EPA tillgéingliggora sé kallade waiver
credits for de aktorer som ingar i kvotpliktsystemet. En waiver credit kan
anvéndas istéllet for faktisk cellulosaetanol for att uppfylla kvotpliktskravet.
Priserna pa waiver credits sitter ddrmed ett tak for vad cellulosaetanolen hogst far
kosta att producera. EPA meddelade i mars 2015 att priset pa waiver credits for
2014 4r 49 cents per gallon i tillagg till priset pa bensin®®. Fér 2015 kommer
priset vara 64 cents per gallon.

En svérighet 1 hanteringen av kvotpliktsystemet 4r att det bygger pa att EPA kan

gora en sidker prognos for kommande produktionsvolym, vilket dr svart. Om EPA
Overskattar produktionen kan waiver credits anvédndas for att fylla glappet upp till
kvotpliktskravet. Om EPA underskattar produktionen sjunker vérdet pd cellulosa-

262 http://www2.epa.gov/renewable-fuel-standard-program/program-overview-renewable-fuel-
standard-program.
263 1 US gallon vitska motsvarar ungefir 3,8 liter.
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etanolen kraftigt pa grund av for stor tillgang i forhallande till efterfragan®®,
vilket drabbar cellulosaetanolproducenterna. POET-DSM som édr en producent av
cellulosaetanol anser att EPA underminerar systemet genom att utfdrda for manga
waiver credits. Foretaget har meddelat att det avser att skjuta upp alla ytterligare
investeringar i véntat pa att stddsystemet stirks”®.

Nyligen skrev ett antal foretradare for cellulosaetanolbranschen ett brev till USA:s
president Barack Obama. Dar framgar att aktorerna anser att det senaste forslaget
pa cellulosakvoter fran EPA innebér att staten har brutit sitt 16fte om att stodja

framviixten av en amerikansk cellulosaetanolindustriZ®®.

264 http://www.biofuelsdigest.com/bdigest/2015/03/1 1 /managing-the-conundrum-of-the-cellulosic-
biofuel-rvo/.

265 http://www.biofuelsdigest.com/bdigest/2015/07/29/industrys-withering-critique-of-epas-
renewable-fuel-standard-proposals-for-2014-2015-2016-the-digested-version/.

266 http://biomassmagazine.com/articles/12415/advanced-biofuel-industry-rfs-proposal-is-
damaging-industry.

83



6 Prisutveckling for etanol, biodiesel,
biogas och vissa jordbruksprodukter

Utbud pa spannmal och sockerrér samt importmojligheter paverkar etanolpriset
for slutkonsumenter och mojligheten till Ionsamhet for producenter. For biodiesel
géller motsvarande forutsittningar for sojabonor, rapsfré och andra oljevixter. I
vissa fall paverkas ocksé producenternas lonsamhet av att de anvinder en och
samma ravara for att ta fram flera produkter. Ett exempel ar foretaget Lantménnen
Agroetanol som anvander spannmalsravara. Vissa delar av rdvaran anvinds for att
producera djurfoder och andra for att producera etanol. Deras l6nsamhet beror
saledes pa priserna for bada slutprodukterna.

6.1 Jordbruksmarknaderna?®’

Hoga och volatila spannmélspriser har varit pafrestande for etanolproducenterna
de senaste dren””®. Goda skérdar under 2014 gjorde att spannmalspriserna sjonk
och ddrmed ocksa ravarukostnaden for etanolproducenter. Det globala prisindexet
for vete, majs och sojabonor visas 1 Figur 4 nedan. Trots detta har produktions-
marginalerna fortsatt att vara negativa och volatila. Det beror pé att efterfragan pa
etanol minskade inom EU. Ungefar 88 procent av etanolen som producerades

inom EU under 2014 hade spannmal som ravara®®’.
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Figur 4. Index for prisutvecklingen av vete, majs och sojabonor (basar 2000 = index 100).

Kiilla: IGC Grains and oilseeds index, 2015.

2671 kapitel 6.1 kommer informationen frén International Grain Council, det amerikanska
jordbruksdepartementet och Agra-net.net.

268 https://www.agra-net.net/agra/world-ethanol-and-biofuels-report/features/can-the-eu-ethanol-
sector-cope-with-lower-grain-supplies-492259.htm.

*% Energimyndigheten, 2015a.

84



Den globala veteproduktionen var ovanligt stor under 2014. Det berodde framfor
allt paA mycket goda skordar i Ryssland, Ukraina och Kina. Aven 2015 har gett
goda veteskordar globalt sett och USDA*"® uppskattar att det kommer att bli en
rekordstor veteproduktion for tredje aret i rad. Det ar framforallt EU, Kazakstan,
Turkmenistan och Uzbekistan som drar upp virldsproduktionen.

Den globala produktionen av majs uppskattas bli mindre i1 ar jimfort med de
senaste tva aren. Majsskorden for perioden 2013/2014 uppskattades till 991
miljoner ton och for perioden 2014/2015 uppskattades den till drygt 1000 miljoner
ton. For perioden 2015/2016 uppskattas skorden till 986 miljoner ton. Den storsta
produktionsminskningen finns inom EU, men dven Filippinerna, Moldavien och
Serbien som berdknas f4 mindre skordar i &r. Produktionen &r dock fortsatt att
betrakta som stor och 1 och med f6rra arets rekordskordar ar lagren av majs
ovanligt stora.

Den internationella sojabonskorden forvéntas ligga pd ungefér 319 miljoner ton,
vilket dr samma niva som forra dret. Tidigare 1 ar uppskattades den globala
skorden bli storre, bland annat pa grund av att Ukraina har utdkat sin odlingsareal
och att Kanada har 6kat sin produktion varje ar sedan 2007. Ukraina har dock haft
en ovanligt varm sommar med vildigt lite regn vilket gjort att skordarna minskat.
I Kanada har védret varit fordelaktigt i vissa delar av landet, men inte i Ontario
som dr den del av landet dér det produceras mest sojabonor.

270 United States Department of Agriculture.
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6.2 Prisutveckling for etanol

Figur 5 visar prisutvecklingen for etanol fran tredje land (T1) och europeisk etanol
(T2) under de senaste tva aren.
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Figur 5. Etanolpriser for T1-etanol och T2-etanol FOB i ARA?"

Kiilla: Licht Interactive Database, 2015.

Priset pé etanol frdn tredje land var relativt lagt 1 borjan av 2014. Under varen fick
USA tillfélliga problem med exportlogistiken och Brasilien hade en torka som
paverkade sockerrorsskorden negativt, vilket hojde priset. Under sommaren 2014
var etanolproduktionen hog 1 bdde USA och Brasilien till f61jd av goda majs- och
sockerrorsskordar vilket ledde till 14ga priser under hosten. Under hosten sjonk
ocksa priset pa rdolja vilket initialt fick en sdnkande effekt pa etanolpriset. Ett
sjunkande pris pé rdolja och en hog etanolproduktion drog ner varldsmarknads-
priset och USA och Brasilien dkade sina etanollager {or att forsoka halla uppe
priset.

Stor tillgdng pa majs globalt sett men framfor allt i USA, tillsammans med ett
fortsatt sjunkande rdoljepriset har gjort att priset pé etanol frén tredje land har
legat stabilt kring en relativt 14g nivé under 2015.

Priset pa den europeiska etanolen lag relativt 1agt och stabilt under forsta halvan
av 2014 pa grund av stora skordar. I augusti steg priset tillfélligt, till foljd av
kapacitetsbrist i Rotterdams hamn. Priset har liksom priset pé etanol frin tredje
land till viss del paverkats av ett fallande raoljepris under andra halvan av 2014.
Under 2015 har priset pa europeisk etanol dock stigit samtidigt som raoljepriset
fallit. En forklaring till ett hogre pris pa europeisk etanol under 2015 &r att en av

"' T1 &r importerad etanol fran t.ex. Brasilien och USA (exklusive tull) medan T2 ér europeisk

etanol eller etanol fran ldnder utan tullar till EU. I princip 4r det endast lander under ”Everything
But Arms”-avtalet som inte har tullar till EU. Dessa lander har av olika orsaker, ofta
naturkatastrofer, tillfallig tullfrihet till EU for allt utom vapenexport. Priserna ar ett genomsnitt
fran hamnarna i Rotterdam, Antwerpen och Amsterdam (ARA). FOB dr en INCO-term och
betyder Free On Board, d.v.s. ingen transport, forsdkringar etc. ingar i priset.
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de storsta produktionsanldggningarna i Europa har haft produktionsuppehall pé
grund av déliga marknadsforutsittningar’’>. Begrinsade importméjligheter fran
Brasilien och USA har ocksa bidragit till att priserna har stigit.

6.2.1 Produktionsmarginal

Figur 6 nedan visar produktmarginalen for europeiska etanolproducenter baserat
pa ravarupriset for vete, kapitalkostnader, transportkostnader samt prisnoteringen
for europeisk etanol. Ravarupriset for vete anviands da det dr den vanligaste
ravaran for etanol i EU. Marginalen &r en uppskattning och manga producenter
ligger bade hogt 6ver och langt under den angivna marginalen men det visar anda
att europeiska etanolproducenter linge har haft en anstringd ekonomisk situation.

Skordarna i EU under 2014 var goda vilket avspeglades i1 sjunkande pris for vete
och ett storre etanolutbud, vilket tillsammans med en hog import till EU gav
europeiska etanolproducenter déliga produktionsmarginaler till foljd av ett lagt
etanolpris. Undantaget augusti da en kapacitetsbrist 1 Rotterdam ledde till hogre
etanolpriser och en tillfélligt battre produktionsmarginal.

Under forsta halvan av 2015 har priset pd europeisk etanol stigit, vilket visades i
Figur 5 och det har lett till 6kande produktionsmarginaler for etanolproducenter.

50

SEK/hI
S
—
¢
"]
i\

Figur 6. Produktionsmarginal for veteetanol i EU (baserat pa T2-etanol).

Kiilla: Licht Interactive Database, 2015.

I februari 2015 implementerades en exportskatt pa ryskt vete pd grund av oro for
den kommande skorden. Skatten upphorde att gilla i mitten maj men ersattes
ndstan omedelbart av en annan exportskatt. Den tillfdlliga exportskatten samt
dalig skord bidrog till hogre vetepriser under sommaren 2015.2” Samtidigt har
minskande importvolymer och pausad produktion under de senaste aren lett till

272 https://www.agra-net.com/agra/world-ethanol-and-biofuels-report/biofuel-news/ethanol/united-
kingdom---lower-output-prompts-growth-in-ethanol-imports--1.htm.
2" http://www.atl.nu/lantbruk/ryssland-inf-r-ny-exportskatt.
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hogre priser och béttre produktionsmarginaler for europeiska producenter under
2015.7™

6.3 Prisutveckling vid pump

I Figur 7 tydliggors att E85 och bensin inte fullt ut f6ljer samma marknads-
mekanismer. Bensinpriset paverkas dels av priset pa rdolja och dels av efterfrdgan
pa andra petroleumprodukter sdsom diesel. Bensinpriset i Sverige bestar ocksa till
stor del av skatter. E85-priset beror framst pd ravarupriset och har varit lagre &n
bensin de senaste fyra aren. For att jimfora priset pa E85 och priset pa bensin
maste priset pa E8S justeras efter energiinnehill. Det gors eftersom E85 innehaller
mindre energi dn bensin och darfor gar det &t mer E85 dn bensin for att kora
samma stracka. Trots att priset pa E85 lange har varit ldgre dn bensinpriset har
anviandningen av E85 minskat.
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Figur 7. Prisutveckling for E85 (i bensinekvivalenter) och bensin vid pump, lopande priser,
inkl. skatter och moms.

Killa: SPBI, 2015.

Under 2014 var skillnaden mellan priserna ovanligt stor till fordel for E85, anda
minskade E85-anvindningen med ungefér 21 000 m’. Under andra halvan av
2014 sjonk priset pa bensin och diesel relativt snabbt till f61jd av ett hastigt
sjunkande réoljepris. Samtidigt 6kade priset pd E85 till f6ljd av att utbudet pé den
svenska marknaden minskade. Denna utveckling har fortsatt under 2015 och 1
augusti var priset pd E85 hogre dn priset pa bensin medan anvindningen var ldgre
an ndgonsin.

™ https://www.agra-net.com/agra/world-ethanol-and-biofuels-report/features/world-ethanol-
production-could-contract-in-2016-495623.htm.
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6.4 Prisutveckling for biodiesel

I slutet av 2013 sjonk priset och det fortsatte att sjunka under 2014, om an i
langsammare takt. Priset pa vegetabiliska oljor sjonk under perioden vilket &r den
huvudsakliga orsaken till de lagre priserna. Eftersom tekniken for att producera
biodiesel 4r mogen beror prisfordndringar i stor utstrackning pa ravarupriser och
valutaeffekter.

Under 2015 har priset fluktuerat, men totalt sett stigit till en hogre niva dn under
2014. I mars gick priset upp pd grund av att de fossila dieselpriserna steg nagot
samtidigt som euron forsvagades. Det ledde till att biodieselinblandning blev mer
attraktivt. Arets hittills storsta prisokning skedde i juni vilket kan kopplas till att
efterfrdgan pa drivmedel 6kar under sommaren. Under september har priset
sjunkit tillbaka. Marknadspriset har legat mellan 6 200 och 6 500 kronor per m’
under september.
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Figur 8. Prisutveckling for biodieselpriset i FOB ARA, angivet i kronor per m’.

Killa: Licht Interactive Database, 2015.

Produktionsmarginalen for FAME baseras pa priset for raps 1 EU,
kapitalkostnader och transportkostnader och liknande samt prisnoteringen for
europeisk diesel. Producenterna 1 EU fick bittre ekonomiska forutsittningar under
2014 till £6ljd av laga révarupriser och 6kad konkurrenskraft gentemot FAME
fran Indonesien och Argentina (till f5ljd av antidumpningstullar)*”.
Produktionsmarginalen som visas i figuren nedan visar ett snitt och manga
producenter kan ligga under och 6ver den produktionsmarginal som visas. Att det
rader ett dverutbud pé biodieselmarknaden bidrar till att hélla
produktionsmarginalen lag trots de ldga rdvarupriserna.

2™ https://www.agra-net.net/agra/world-ethanol-and-biofuels-report/opinion/the-world-biodiesel-
balance-2015-475881.htm.
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Figur 9. Produktmarginaler for FAME-produktion i EU, angivet i kronor per ton.
Kiilla: Licht Interactive Database, 2015.

Under 2015 forvéntas ravarupriserna vara fortsatt laga, &ven om rapsskordarna
forvantas vara ndgot mindre 1 EU 1 ar @n forra aret. Trots detta forvéntas inte
produktionsmarginalerna forbéttras ndmnvért under 2015. Den fysiska marknaden
for rapsbaserad FAME krymper péa grund av fornybartdirektivets regler om
dubbelrdkning av avfallsbaserade biodrivmedel vilket gynnar HVO och FAME
som tillverkats av restprodukter.
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Figur 10. Rapsoljepriset, ex-mill ARA, angivet i kronor per ton.
Kiilla: Licht Interactive Database, 2015.
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Vidare har priset pa rdolja och fossila drivmedel sjunkit sedan slutet pa 2014. Det
gor att det ar relativt dyrare att blanda in biodiesel i fossil diesel och det far som
konsekvens att i stort sett ingen inblandning sker utdver de volymer som
subventioneras eller ingar 1 kvotpliktssystem. Det rader redan 6verkapacitet i
produktionen av biodiesel inom EU och det finns en risk att de lagre priserna pa
fossil diesel starker drivmedelsbolagens vilja att anvinda biodrivmedel som fér
dubbelriknas.

6.5 Prisutveckling for biogas

Fordonsgas ér den avyttringsvég for biogas i Sverige som ger storst intikt pa
grund av slutkundens hoga betalningsvilja. Priset for fordonsgas vid pump
varierar over landet och paverkas av flera olika faktorer. Fordonsgasen prissitts
bland annat baserat pa alternativkostnaden. Detta betyder att pris pa fordonsgas
vid pump sitts efter priset pa alternativen, vilket framfor allt &r bensin. Priset pa
fordonsgas sitts i nuldget i snitt 10-30 procent lidgre dn bensinpriset’’”®. Andra
faktorer som péverkar priset dr andelen biogas, ndrhet till olika typer av
distributionsldsning och nérhet till produktionsanldggningen.

Figur 11 visar prisutvecklingen for fordonsgas sedan 2009. Priserna &r
genomsnittspriser baserat pa Statoils rekommenderade dagliga priser. Priset for
2015 visar det genomsnittliga priset for perioden januari — november 2015.
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Figur 11. Fordonsgaspris 2009- november 2015, angivet i kronor per Nm®.

Kiilla: Statoil, 2015.

Tillgangen till naturgas dr en annan viktig faktor for fordonsgaspriset eftersom
efterfragan pa fordonsgas ér storre an tillgangen pa uppgraderad biogas. Naturgas
som anvénds i fordonssektorn &r i regel billigare &n uppgraderad biogas. Det
innebdr att den andel av fordonsgasen som utgors av naturgas genererar en hogre
vinst dn den andel som bestar av biogas och viss korssubventionering féorekom-
mer. Priset kommer framdver sannolikt ocksd pdverkas av 6kande volymer av
LNG frdn USA och en viss forvédntad prispress frén rysk rorledd gas.

276 http://www.gasbilen.se/Att-tanka-din-gasbil/[FAQFordonsgas/F AQPris.
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For den biogas som produceras i kommunalt 4gda anldggningar rader skilda
forutséttningar, jamfort med 6vrig producerad biogas. Dels skiljer sig
konkurrensbilden &t men ocksé de ekonomiska forutsittningarna. Det finns ingen
tydlig bild av vad skillnaderna innebir i rena kostnader, det dr dock viktigt att ha i
atanke da en stor andel av biogasproduktionen sker i kommunal 4go. Andra
rapporter dver biogasens produktionskostnader pekar ocksé pa svarigheter att
ange generella kostnader for biogasproduktion da manga anldggningar och aktorer
har helt olika villkor for sin verksamhet och da 16nsamhet ofta nas genom en
kombination av flera produktionsanldggningar, distributionsstillen och

slutkunder®”’.

6.5.1 Kostnadsbild for rotning

Biogasproduktionen for fordonsgas kidnnetecknas i regel av hoga kostnader for att
samla in substraten, rota dem till biogas och sedan uppgradera biogasen till
fordonsgaskvalitet. Till detta kommer en osdkerhet att fa avséttning for rotresterna
vilket ocksa paverkar lonsamheten. Under goda forutsittningar motsvarar
intdkterna kostnaderna for hantering och distribution, ibland &r dock intdkterna
lagre 4n kostnaderna®’®. Detta medfor att finansmarknaden ser biogasprojekt som
hogriskprojekt, vilket i regel innebér en stor andel egenfinansiering.

Kostnaden for att producera biogas genom rdtning varierar beroende pa vilken
slags biomassa som anvénds. Priset pa substrat spelar darfor en viktig roll for en
anldggnings Ionsamhet.

Kostnaden for forséljning bestar av investeringar i pumpar, kompressorer, lager,
trycksdttning av gasen med mera som behovs for att gora forsdljning mojligt.
Aven stora tankstationer for fordonsgas hanterar smé méngder drivmedel jimfort
med tankstationer for bensin och diesel och forséljningskostnaderna blir da direkt
en stor del av kundpriset.””

6.6 Pris- och produktionsprognoser for etanol och
biodiesel

Virldsproduktionen av bade etanol och biodiesel forvéntas dka fram till 2024
enligt prognosen ”Agricultural Outlook 2015” som OECD-FAOQO har gjort. Den
globala etanolproduktionen berdknas uppga till 135 000 000 m® och
biodieselproduktion till 39 000 000 m> 2024.

Biodrivmedel forvéntas ha en storre paverkan pa jordbruksmarknaderna 2024 4n
idag. Enligt prognosen kommer 10,5 procent av all fodersid, 13 procent av alla
vegetabiliska oljor och 21 procent av alla sockerror gé till biodrivmedel 2024.

De storsta aktorerna pa vérldsmarknaden for etanol kommer enligt prognosen i
fallande ordning att vara USA, Brasilien och EU. Géllande biodiesel forvintas EU
ha en fortsatt ledande roll och f6ljas av Indonesien och USA. Handeln med etanol

217 SGC, 2014.
278 Ibid.
219 SGC, 2014.
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och biodiesel forvintas inte 6ka under perioden. I Brasilien dédremot férvintas
kvoterna for etanol utdkats och skatterna i landet justerats sa att det gynnar den
inhemska marknaden.

Argentina och Indonesien berdknas fortsitta att dominera exporten av biodiesel
och USA och EU antas vara de enda storre importdrerna. Figur 12 visar hur den
globala produktionen och handeln med etanol och biodiesel forvintas se ut under
den prognostiserade perioden.
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Figur 12. Prognos for produktion och handel med biodrivmedel, 2015-2024, miljoner liter.
Killa: OECD-FAO Agricultural Outlook, 2015.

Virldsmarknadspriset for etanol forvéntas sjunka till 4,3 kronor per liter under
2015 for att sedan dka till 5,1 kronor per liter till 2024. I reala termer™ ér det en
minsking pa 17 procent. Priset pd etanol paverkas bland annat av styrmedel 1
producerande ldnder och av rdoljepriset.

Virldsmarknadspriset for biodiesel forvéntas sjunka till 6,4 kronor per liter under
2015 for att sedan Oka till 7,8 kronor per liter till 2024. I reala termer ar det en
minskning pd 20 procent. Minskningen dr direkt kopplad till priset pa
vegetabiliska oljor som forvintas sjunka under prognosperioden. Efterfrigan pé
biodiesel kommer enligt prognosen inte att drivas av efterfragan pa marknaden,
utan av politiska regelverk.

Produktionen av etanol forvéntas besta av 98 procent fodergrodor och sockerror
2024. Endas 2 procent beriknas komma fran lignocellulosa. Over 80 procent av
produktionen av biodiesel forvintas komma frén vegetabiliska oljor 2024.

Anledningen till det &r att det finns osékerheter kring implementering av
styrmedel i de storsta produktionsldnderna. Det himmar investeringar i forskning
och utveckling och investeringar i produktionsanldggningar for avancerade
biodrivmedel.

%0 Det vill sidga bortsitt fran inflation.
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