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Pa uppdrag av regeringen rapporteras "RB 20 Karnkraft”

Hamed &verlimnas Energimyndighetens pm som avrapportering av
regleringsbrevuppdraget 20 "Karnkraft”, Myndigheten har regeringens uppdrag
att senast 30 juni 2010 redogéra for hur myndigheten kan bidra i det arbete som
foranleds av de nya riktlinjerna betriffande kdrnkraften i den nyligen beslutade
langsiktiga klimat- energipolitiken. Det handlar dels om ett minskat beroende av
kiérnkraft och vattenkraft, dels om forutséttningar for kontrollerade
generationsskiften 1 den svenska kdrnkraften.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Tomas Kaberger. Vid den
slutliga handlaggningen har dérutdver deltagit avdelningscheferna Zofia Lublin,
Birgitta Palmberger, Andres Muld, Mattias Eriksson, Annelie Eriksson,
verksjuristen Fredrik Selander, utvecklingsdirektoren Lars Guldbrand,
foredragande har varit Klaus Hammes.
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Férord

Energimyndigheten genomfor omvirldsbevakning kontinuerligt som en del av
verksamheten. Ibland gors dven mer omfattande genomgéngar av ett specifikt
omrade, Alliansens beshut att Sppna upp for nybyggnation av kiimkraft foranledde
denna rapport. Myndigheten har ocksé i uppdrag av regeringens att senast 30 juni
2010 redogdra for hur myndigheten kan bidra i det arbete som foranleds av de nya
riktlinjerna betriffande kiérnkrafien i den nyligen beslutade langsiktiga klimat-
energipolitiken. Denna rapport utgor en del av denna rapportering.
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Myndigheten har regeringens uppdrag att senast 30 juni 2010 redogéra fér hur
myndigheten kan bidra 1 det arbete som fSranleds av de nya riktlinjerna
betriffande kdrnkraften 1 den nyligen beslutade 1angsiktiga klimat-
energipolitiken. Det handlar dels om ett minskat beroende av kidrnkraft och
vattenkraft, dels om forutsittningar for kontrollerade generationsskifien i den

svenska kimkraften.

Bakgrund

I det foreliggande pm:et beskrivs Energimyndighetens arbete med att utveckla det
tredje benet. Myndigheten ska verka for att pa kort och lang sikt trygga tillgdngen
pé el och annan energi pd med omvirlden konkurrenskraftiga villkor.
Myndigheten ska vidare inom sitt verksamhetsomrade verka for en effektiv och
héllbar energianviandning och en kostnadseffektiv energiférsérjning, bida med en
l&g negativ inverkan pa hilsa, miljé och klimat. Myndigheten ska bidra till
omstillningen till ett ekologiskt uthalligt energisystem. Stringa krav ska stillas pa
sakerhet och omsorg om hilsa och miljo vid omvandling och utveckling av all

energiteknik.

Inom ramen for detta pm ligger fokus pa de uppgifterna specificerade i §2 i
Instruktion for Statens Energimyndigheten och hér sérkilt uppgifter ett, tvd och

tre. Enligt dessa ska Energimyndigheten:

1. verka for rationell tillforsel, omvandling, distribution och anvandning av energi,
2. samordna arbetet med omstéllningen av energisystemet och verka fér en 6kad
anvindning av férmybara energikillor, sérskilt vindkraft,

3. inom sitt verksamhetsomrade frimja forskning, utveckling, demonstration,
innovation, affdrsutveckling och kommersialisering, marknadsintroduktion av ny
teknik och nya tjanster samt nyttiggérande av resultat fran saddan verksamhet.

Utveckling av det tredje benet inom energisystemet

Energieffektrvisering for att minska energianviandningen och satsningar pa
fornybara energislag dr grunden till utvecklingen av det tredje benet och minskat
beroendet av kdmkraften och av vattenkraften. I det féljande beskrivs éverskadligt
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hur Energimyndigheten arbetar allmént med dessa fragor i det korta och linga
perspektivet.

Energimyndighetens bidrag pa kort sikt

Ett led i att minska energiberoendet 4r arbetet med att frimja
energieffektiviseringsatgarder. Energimyndigheten arbetar med
energieffektiviseringsfragor i alla sektorer. Hit hor ocksa olika samarbeten pa
europeisk och nationell niva inom ramen for EU:s regelverk, utredningar om
energieffektiveringsfradgor samt framtagandet av nationella handlingsplaner.

Pa tillforselsidan bidrar Energimyndigheten i bade den utredande verksamheten
och i den operativa hanteringen av elcertifikatsystemet. Detta system &r skapat for
att frimja utbyggnad av fomybar elproduktion. Energimyndigheten dr ocksa den
myndigheten som kommer att ha tillsynsansvar for ursprungsgarantier for
energikéllor 1 enlighet med EU:s formybarhetsdirektiv.

Inom ramen for fornybarhetsdirektivet har Energimyndigheten haft som en
uppgift att ta fram underlag till en nationell handlingsplan for formybar energi som
ska lamnas till EU-kommissionen den sista juni. Detta arbete bidrar till att
utvecklingen av tillforseln av elproduktion fran fornyelsebara killor utvecklas i
linje med den av regeringen bestimda ambitionsnivéan och i linje med EU:s krav.

Energimyndighetens bidrag pa lang sikt

En omstillning till ett ekologiskt uthalligt energisystem kriver savil kunskap om
och forstaelse for institutionella forhallanden och aktdrers agerande som fortsatt
teknisk utveckling.

1 det langre perspektivet bidrar Energimyndigheten med satsningar pa forskning,
utveckling, demonstration, innovation och med teknikupphandlingar till en
omstéllning av energisystemet. Energimyndigheten satsar pd s&vil energirelaterad
grundforskning som tillimpad forskning, utveckling och demonstration inom alla
sektorer bdde nir det giller energieffektivisering och utvecklingen av tillforseln
av energi frdn fornybara killor. Pa detta sétt bidrar Energimyndigheten till den
langsiktiga utvecklingen av energisystemet i ett hallbart perspektiv. Dessa
satsningar sker ofta i samarbete med andra forskningsfinansidrer.

Utover den tekniska forskningen stéds dven forskning av samhalls- och
tvirvetenskaplig natur. Denna forskning bidrar till férstielsen av olika hinder vid
omstéllningen av energisystemet samt hjélper till att utveckla och analysera de
nddvindiga styrmedlen fér en framgangsrik omstillning av energisystemet.
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Energimyndighetens bidrag till kontrellerade generationsskiften i
kidrnkraften

Kérnkraftsfrigorna har inte varit en del av Energimyndighetens grunduppdrag
eftersom en kidmkraftsutbyggnad inte har varit tilliten i Sverige.
Energimyndigheten forutser att lagindringarna som innebiér att ny karnkraft far
byggas i Sverige kommer att innebéra att myndigheten, for att uppfylla évriga
uppdrag, kommer att behdva folja de reaktorprojekt som pagar i Europa och Asien
for att kunna bedéma och forutse konkurrenskraften hos kdrkraft for
elproduktion,

Till detta kommer att myndigheten kan behéva utveckla sin férmaga att identifiera
och bedéma de direkta och indirekta stdd eller avlyft av kostnader som ligger i
olika regelverk kring ansvar for konsekvenser av reaktorolyckor, hantering och
kostnader for reaktorernas avfall samt kostnader for halsoeffekter av reaktorers
och kdmbrinslehanteringens avsiktliga och tilldtna utsldpp av radioaktiva dmnen,

Myndigheten har for vindkraften ett betydande program for att identifiera och
kvantifiera miljékonsekvenser av vindkrafiverk. For att mojliggéra ett vil
kontrollerat generationsskifte bor ett forskningsprogram for att pa liknande sitt
tdentifiera och kvantifiera milj6- och hilsoeffekter av kirnkraft, inte minst
radioaktiva fororeningar fran anvindningen och toxiska effekter vid brytningen av
uran, kunna vara av betydelse. Detta forskningsprogram bor vara
tvarvetenskapligt och dven innefatta svarigheter och méjligheter for ett
kontrollerat generationsskifte av kdrnkraften.

| detta, liksom 1 fraga om kostnader for granskning och skydd av
karnkraftanldggningar kommer samrad med Stralsikerhetsmyndigheten att behéva
utvecklas.

Myndigheten har tidigare 1 sin langtidsprognos férutsett en omfattande elexport,
20-30 TWh/ér, under 2020-talet redan vid fortsatt drift av dagens reaktorer. Redan
denna export forutsitter 6kad ledningskapacitet for export. Anviindandet av
samarbetsmekanismerna skulle kunna 6ka investeringarna i Sverige och ddrmed
inte bara exporten av tillférselprestationen utan ocksa exporten av fysisk el. Om
dagens reaktorer vid denna tid ersétts med nya och storre reaktorer skulle
ytterligare omfattande investeringar i utbyggd exportkapacitet behvas.
Energimyndigheten skulle i samarbete med Svenska Kraftnat och
Energimarknadsinspektionen kunna bidra med underlag fér investeringsplaner.

Dessa verksamheter skulle stodja riksdagens ambitioner utan att kunna anses
utgora sadant stdd for sjdlva reaktorfornyelsen som utesluts.

Energimyndigheten skulle inom ramen fér sin kompetens kunna bista regeringen
med utredningar av olika fragestillningar inom kidrnkraftsomradet. Ett exempel
utgdr den bifogade rapporten ER2010:21 som belyser kirnkraften ur olika
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aspekter exempelvis kostnaderna och flaskhalsar sdsom kompetensforséryning,
industriell infrastruktur och andra svérigheter for ny kérkraft.

Allt arbete med ett kontrollerat generationsskifte for karnkraft kan saledes
innebira utkade insatser frin Statens Energimyndighet. Det kan rora sig om bade
personella insatser for utredningsarbete, expertstéd men dven om medel for
satsningar av mer langsiktig karaktir, det vill sédga forskning och utveckling.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Tomas Kaberger. Vid den
slutliga handldggningen har didrutdver deltagit avdelningscheferna Zofia Lublin,
Birgitta Palmberger, och Anneli Eriksson, t.f. avdelningschef Maria Malmkvist,
verksjuristen Fredrik Selander, utvecklingsdirektéren Lars Guldbrand samt
handldggaren Klaus Hammes, den sistnimnde foredragande.
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