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En effektiv naturgasmarknad – analys av utvecklingen 2002 och förslag till lagändringar

Bakgrund och uppdrag

Enligt regleringsbrevet för budgetåret 2002 Regeringsbeslut I 21, skall Energimyndigheten följa och analysera utvecklingen på naturgasmarknaden, särskilt vad gäller strukturförändringar inom gasanvändning, gashandel och transportverksamhet samt prisutveckling på gas och transporttjänster. Myndigheten skall vid redovisningen av dessa analyser de ändringar i regelverket och andra åtgärder som kan behövas för att främja en vidareutveckling av gasmarknadsreformen så att en effektiv naturgasmarknad med reell konkurrens kan utvecklas.

Denna rapport redovisar dels en beskrivning av utvecklingen på naturgasmarknaden, dels en analys av fyra områden där ändringar i regelverket enligt Energimyndighetens uppfattning behövs för att främja en sådan utveckling av naturgasmarknaden. Det är fråga om koncession för distributionsledningar, systemansvar, juridisk och funktionell åtskillnad av olika verksamhetsgrenar inom ett naturgasföretag samt transportskyldighet.

I rapporten framlägger Energimyndigheten vissa förslag till regeländringar och nya regler inom dessa fyra områden. Myndigheten föreslår dessutom att en särskild utredare tillkallas för att utreda vilka ytterligare lagändringar som behövs för att i svensk rätt införliva Europaparlamentet och rådets direktiv om ändring av direktiven 96/92/EG och 98/30/EG om gemensamma regler för den inre marknaden för el och gas. 

Ärendets hantering

Inför starten av arbetet med rapporten bjöd Energimyndigheten in företrädare för naturgasbranschen samt för Gasföreningen för att höra synpunkter på hur lagen fungerat sedan ikraftträdandet i augusti 2000. Efter mötet i maj har synpunkter sänts in till myndigheten med anledning av de diskussioner som då fördes. Förfrågningar rörande koncessionsplikt har kommit till myndigheten rörande den nu projekterade ledningen från Göteborg till Stenungsund och har, tillsammans med länsstyrelsebeslut rörande samma ledning insända för kännedom till Energimyndigheten i egenskap av tillsynsmyndighet, ingått i underlaget för kapitlet om koncession. I december kallades representanter för branschen, gasföreningen samt Räddningsverkets avdelning för brandfarliga och explosiva varor till ett möte för att myndigheten skulle inhämta synpunkter på ett utkast till rapporten. Med anledning av diskussionerna vid det mötet och synpunkter insända efter mötet, har korrigeringar och förtydliganden införts i rapporten och vissa ändringar i där framförda förslag företagits.

Följande synpunkter har kommit till Energimyndigheten med anledning av de fyra områden som diskuteras i del 1 av rapporten. 

Koncessionsfrågor

Under hösten har inkommit skriftliga synpunkter från Novas markjuridiska konsult SwedPower om bl.a. frivillig koncession. Lantmäteriet i Västra Götaland har, efter telefonförfrågan om frivillig koncession, skriftligen inlämnat reflektioner över ärendets gång när krav på koncession inte föreligger. Länsstyrelsen i Västra Götalands län har sänt sina beslut, som om ledningen varit koncessionspliktig skulle ingått i myndighetens beslutsunderlag, för kännedom. Även från LRF har inkommit brev med frågor med anledning av anläggandet av ledningen. Sydkraft Gas, Göteborg Energi samt Öresundskraft har inkommit med synpunkter på koncession för distributionsnätet och koncessionspliktens omfattning. I synpunkter inlämnade till myndigheten efter mötet den 10 december, har Nova Naturgas AB framfört att det vore olämpligt att införa något slag av områdeskoncession samt att mät- och reglerstationer inte borde omfattas av krav på koncession. Från svensk Naturgas AB har inkommit synpunkter på hur en koncession för distribution av naturgas bör definieras.

I rapporten behandlas dessa frågor i kapitel 1, särskilt i avsnitten 1.2.3, 1.2.4, 1.3.1, 1.3.2 samt 1.3.5.

Systemansvar

Från en grupp företag i naturgasbranschen bestående av Sydkraft Gas AB, Göteborg Energi AB, Öresundskraft AB, Lunds Energi AB, Varberg Energi AB samt Ängelholms Energi AB har inkommit ett brev och en promemoria innehållande ett förslag till branschöverenskommelse om systemansvar för naturgas samt om transportavtal för överföring av naturgas. Från Nova Naturgas har inkommit ett flertal brev som bl.a. bemöter övriga branschens förslag rörande systemansvar och transportavtal och påpekat ändringar som föreslås i gasmarknadsdirektivet. Även Sydkraft Gas, Göteborg Energi och Öresundskraft har inkommit med separata brev med synpunkter som i stort sett sammanfaller med dem som framförts av den s.k. branschgruppens. Svensk naturgas har i fråga om systemansvar efterlyst ytterligare utredning.

I rapporten behandlas frågor om systemansvar i kapitel 2. Beträffande ovan redovisade synpunkter, se särskilt avsnitten 2.2.3, 2.3.1 och 2.5.

Juridisk och funktionell åtskillnad av olika verksamhetsgrenar

Några av problemen vid tillämpningen av naturgaslagen har sin grund i att lagen inte kräver skilda juridiska personer för olika verksamhetsgrenar. Dessa frågor kommer att lösas av sig själv, då direktivet kommer att kräva sådan åtskillnad. Nova Naturgas har meddelat att de redan nu förbereder åtskillnad mellan handel med gas och transport av gas, vilket myndigheten hälsar med tillfredsställelse. Nova har framfört kritik mot myndigheten för bristande kännedom om direktivets väntade regeländringar och vissa justeringar har gjorts i texten.

I rapporten behandlas frågor som rör skilda juridiska personer och åtskillnad i fråga om organisation och beslutsfattande dels i  kapitel 2, särskilt i avsnitten 2.3.1 och 2.5 samt i kapitel 3, särskilt i avsnitten 3.2 och 3.3.

Transport och transportskyldighet

Det är två frågor som engagerat företagen, dels frågan om överföring för egen räkning, dels frågan om vilka parter som bör teckna transportavtal. Den förra frågan förlorar aktualitet när kraven på juridisk åtskillnad implementeras. Den senare frågan har berörts av samtliga branschföreträdare utom Svensk Naturgas. Nova har anset att transportavtal skall kunna tecknas av såväl kunden som leverantören, medan övriga ansett att endast kunden skall kunna teckna avtalet med transportören. 

Frågorna har behandlats i kapitel 4 i rapporten, och transportavtalet särskilt i avsnitten 4.3 och 4.4.2. 

Del 2 av rapporten utgörs av en redovisning och en analys av utvecklingen på naturgasmarknaden, så vitt den låter sig göras, med hänsyn till den svenska naturgasmarknadens ringa omfattning.

Slutsatser

Översynen av naturgaslagen har sin utgångspunkt i erfarenhet en som tillsynsmyndighet. Det finns bestämmelser i lagen som är mindre ändamålsenliga i förhållande till målet att uppnå en väl fungerande naturgasmarknad i Sverige. Därför föreslår myndigheten vissa ändringar i regelverket. Vissa bestämmelser i lagen kommer också att behöva ändras till följd av införlivandet av Europaparlamentet och rådets direktiv om ändring av direktiven 96/92/EG och 98/30/EG om gemensamma regler för den inre marknaden för el och gas, som förväntas bli beslutat nästa år, med ikraftträdande den 1 juli 2004.

En ny koncession för distribution av naturgas föreslås, av tre skäl. Det första är att åstadkomma en övergripande infrastrukturkontroll även över distirbutionsnätet. Det finns också anledning att vid ökad marknadsöppning skydda de mindre distributionsföretagen mot konkurrens nät-mot-nät samtidigt som ökade krav kan ställas på dem i fråga om anslutningsskyldighet om de har koncession. Slutligen skulle en de krav en koncession för distirbuitonsnäten uppfyll adet nya direktivets krav på en Distribution System Operator, ”distributionssystemansvarig”. 
    Koncessionen skall avse ledningar och ledningsnät som ligger efter mät- och reglerstation, dvs. för sådana ledningar som till ett lägre tryck än på transmissionsledningarna transporterar naturgas till slutförbrukare, och ha en geografisk avgränsning bestämd i förhållande till en viss mät- och reglerstation. Nya ledningar som byggs ut från distributionsnätet behöver inte koncession. Energimyndigheten bör ges delegation att besluta om koncession för distribution av naturgas. Energimyndigheten bör även ges möjlighet att lämna bindande förhandsbesked om koncessionsplikt.


Energimyndigheten föreslår nya regler avseende systemansvar. En eller flera systemansvariga förutsätts i det kommande direktivet. Den branschöverenskommelse om systemansvar som förväntades vid införandet av natrugaslagen har itne nåtts. Regeringen bör därför utse den juridiska person  som skall utöva systemansvaret. I fråga om juridisk, organisatorisk och beslutsfattande åtskillnad mellan verksamheten som systemansvarig och andra verksamhetsgrenar i ett naturgasföretag gäller för systemansvarig de regler som framgår av kapitlet om juridisk och funktionell åtskillnad. Lagen bör i övrigt innehålla endast generella bestämmelser om systemansvaret.
    En särskild utredare bör tillkallas för att föreslå närmare föreskrifter om systemansvaret och efter överläggningar med branschen föreslå regeringen vem som skall ha systemansvaret.
Energimyndigheten föreslår ifråga om juridisk åtskillnad att den juridiska person som transporterar naturgas i transmissions- eller distributionsledning inte får bedriva handel med naturgas. Detta är grundläggand eför en avreglerad marknad. Regeringen skall kunna medge undantag från lagens bestämmelser om funktionell åtskillnad enligt de möjligheter som ges i det nya el- och gasmarknadsdirektivet. Myndigheten föreslår vidare att undantag skall kunna beviljas för lokala distributionsföretag från kraven på åtskillnad i fråga om organisation och beslutsfattande. Den som bedriver transmissionsverksamhet får i samma juridiska person bedriva distributionsverksamhet, men för en sådan juridisk person finns särskilda regler i direktivet om åtskillnad i fråga om organisation och beslutsfattande. Bestämmelser som införlivar dessa tämligen detaljerade regler bör förläggas i förordning eller myndighetsföreskrifter.

Slutligen föreslår Energimyndigheten en ny innebörd i begreppet ”transport”, så att det omfattar alla transporttjänster. Därav följer att lagens bestämmelser om transporter, transporttariffer, etc. gäller samtliga transporttjänster. Syftet är att ge goda förutsättnignar frö transparens vad gäller priset på trasnporttjänster respektive gas. Ledningsinnehavarens skyldighet att transportera naturgas föreslås gälla till en ansluten kund.
    Bestämmelsen om transporttariffernas utformning föreslås avse även inmatning till det svenska naturgassystemet.

I rapporten används en terminologi som är mer ändamålsenlig än naturgaslagens nuvarande. Begreppet ”överföring” används här i den generella betydelse som överensstämmer med allmänt språkbruk och med ”transport” avses alla transporttjänster för överföring av naturgas, oavsett vem som transporterar eller för vems räkning det sker. 

    För att skilja mellan de olika typerna av transporttjänster på naturgasmarknaden används den i branschen gängse terminologin, ”transmission” respektive ”distribution”.

I rapportens del 2 analyseras utvecklingen på den svenska naturgasmarknaden med särskilt fokus på prisutvecklingen för olika kundgrupper. Rapporten redovisar prisutvecklingen för svenska kundgrupper men också utvecklingen av de svenska naturgaspriserna relativt priserna i några valda europeiska länder, Belgien, Finland, Storbritannien och Tyskland. 

Prisutvecklingen för naturgas har sedan januari 2001 följt en nedåtgående trend för industrikunder i Sverige. Generellt kan det sägas att det finns tecken på att den relativa prisnivån för industrikunder i Sverige har sjunkit när den jämförs med den i länder som Storbritannien, Finland och Tyskland. Riktigt stora industrikunder i Sverige betalar väsentligt mer för naturgas än motsvarande kundgrupper i Finland, Belgien och Storbritannien. 

    Naturgaspriset för hushållskunder har ökat markant från och med den 1 januari 2001. Detta gäller oavsett vilken kundkategori som jämförs.

    Priset på transporttjänster har i stort sett varit oförändrade sedan naturgaslagen, med särskilda krav på transporttariffernas skälighet, trädde i kraft 2000. Sydkraft Gas AB har under 2001 ändrat beräkningssättet, vilket enligt uppgift från företaget lett till lägre tariffer.
Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. Vid den slutliga handläggningen har deltagit överdirektören Håkan Heden, enhetschefen Karin Israelsson, planeringsdirektören Klas Tennberg, stabschefen Zofia Lublin, utvecklingsdirektören Lars Tegnér, verksjuristen Fredrik Selander, tf enhetschefen Gunilla Åbrandt, handläggarna Tobias Jakobsson och Margareta Petrén Axner, den senare föredragande.
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