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Redovisning av erfarenheter från det statliga bidraget till investeringar i solvärme (SFS 2000:287)

Sammanfattning

I bifogad rapport redovisar Energimyndigheten en samlad bedömning av de hittillsvarande erfarenheterna av det statliga bidraget till investeringar i solvärme. Rapporten har tagits fram i samråd med Boverket. Vidare har solvärmebranschen deltagit i underlagsarbetet via branschföreningen SEAS (Solar Energy Association of Sweden). Rapporten avser investeringar under perioden 1 juni 2000 till 30 april 2001.
I rapporten redovisas statistik som framkommit via Boverkets hantering av de bidragsmedel som tilldelats verket. Vidare ingår bedömningar av bidragets utfall och effekter samt redovisning av de informations- och utbildningsaktiviteter som Energimyndigheten bedrivit i samverkan med Boverket och SEAS. En speciell analysgrupp har bildats med deltagare från myndigheterna och SEAS för att dels genomföra informationsaktiviteterna, dels analysera bidragets utfall. Regeringen har tilldelat Energimyndigheten 1,5 miljoner kronor för denna informations- och uppföljningsaktiviteter.
Bidraget till solvärme är produktionsbaserat till skillnad från föregående solvärmebidrag som var baserat på ett procenttal på investeringen. Förhoppningen är att ett produktionsbaserat bidrag ska ge prissänkande effekter samt att statens kostnader för bidraget kan begränsas.
Under perioden enligt ovan har till länsstyrelserna inkommit 1 800 bidragsansökningar. 1 200 har beviljats bidrag. Den beviljade bidragssumman uppgick 1 april till nästan 11 miljoner kronor varav 4 miljoner kronor är utbetalade. En länsvis granskning visar på en relativt god geografisk spridning av bidragsärendena, speciellt i jämförelse med det tidigare bidraget (1991-1996). Detta bedöms till stora delar bero på det speciella informationsarbete som bedrivits under perioden.
Erfarenheterna av Boverkets bidragsadministration är goda. Ett stort problem har dock uppmärksammats avseende kostnaden för kommunernas byggnadslov. I många kommuner är konsumenterna tvungna att betala stora summor (upp till 2 500 kr) i bygglov . Detta innebär att en stor del av statens bidrag går till kostnaden för bygglovet.
Stora informationsinsatser har genomförts under kampanjsymbolen ”Solklart – Solvärme”. Dessa insatser bedöms ha gett goda effekter och de redovisas närmare i kapitel 4.1.2.
Nedan redovisas i sammanfattande form erfarenheterna i enlighet med uppdraget:
Uppskattning av efterfrågan på bidraget

Den bedömning som gjorts av Energimyndigheten och Boverket visar att det samlade bidragsbehovet, från starten 1 juni 2000 t.o.m. hela år 2001 uppgår till 30 – 35 miljoner kronor. Boverket har för denna period tilldelats 30 miljoner kronor, en summa som kan komma att utökas. Bedömningen är den att ett medelstillskott om ytterligare 10 miljoner kronor för innevarande år minskar risken att en situation där bidragsefterfrågan överstiger medelstillgången. Energimyndigheten hemställer därför att Boverket tilldelas ytterligare 10 miljoner kronor för innevarande år för att säkerställa att medel finns tillgängliga i takt med den förväntade efterfrågan.
Den ersatta energimängden samt ersatt elenergi

Energiersättningen för de beviljade och utbetalade ärendena uppgår till 1,8 GWh. Motsvarande energiersättning för inkomna ansökningar är dock betydligt större, 7,5 GWh. Om alla bidragsmedel åtgår under året beräknas energiersättningen stiga till 13,5 GWh. Elersättningen för de beviljade och utbetalade ansökningarna motsvarar 44 % av den totala energiersättningen. Elandelen beräknas stiga då allt fler direktelvärmda hus kommer att installera solvärmeanläggningar optimerade för enbart tappvarmvattenproduktion.
Kostnadsutvecklingen för solvärmeanläggningar 

Energimyndigheten och Boverket anser att bidraget inte ökar priserna. I jämförelse med erfarenheterna från föregående solvärmebidrag kan en 20-procentig kostnadsminskning ses. Viss information, som ännu är statistiskt osäker, visar på en i första hand möjlig minskning av priserna för kombisolvärme-anläggningar med uppemot 10 % som kan komma att bli större i framtiden. Under perioden har en tekniktävlan inriktad mot solvärme för enbart varmvattenproduktion genomförts. Resultatet av denna tävling synes vara betydligt lägre, mellan 20 - 30 %, än tidigare.

Stödets kostnadseffektivitet

Det maximala bidraget uppgår till 2,5 kronor per årlig kWh. Av statistiken för utbetalade ärenden framgår det specifika bidraget:

· Småhus
                  1,4 kr/årlig kWh

· Flerbostadshus
2,4 ”

· Lokaler
2,5 ”

Orsaken för den lägre specifika bidragskostnaden för småhus är att många konsumenter väljer att installera stora anläggningar med åtföljande högre energiproduktion trots att stödet maximerats till 7 500 kronor.

Samlad bedömning av stödet och övriga insatser

Erfarenheterna av bidraget är i goda. Speciellt bedöms den produktionsbaserade utformningen av bidraget ge ett hanterligt system som kan komma medföra lägre produktpriser samt ge större bidragseffektivitet än ett stödsystem baserat på procent av investeringen. Vidare bedöms de medel som Energimyndigheten tilldelats för information och utbildning samt uppföljning av bidraget ha gett goda erfarenheter. Mot bakgrund av dessa erfarenheter anser såväl Energimyndigheten som Boverket att informationsverksamheten bör fortsätta även under år 2002. Preliminärt uppskattar myndigheterna att en total volym om 1 miljon kronor för år 2002 ger goda möjligheter att ytterligare öka intresset för solvärme.

Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit överdirektören Håkan Heden, utvecklingsdirektören Lars Tegnér, verksjuristen Fredrik Selander, stabschefen Zofia Lublin, avdelningscheferna Andres Muld och Peter Rohlin samt handläggaren Conny Ryytty, den sistnämnde föredragande.
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