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Forord

Regeringen har gett Energimyndigheten, Energimarknadsinspektionen (Ei),
Affarsverket svenska kraftndt och Trafikverket i uppdrag att under perioden 2022—
2024 gora en myndighetsgemensam uppfoljning av samhaéllets elektrifiering och
elsystemets utveckling. Uppdraget &r en del av genomforandet av regeringens

nationella strategi for elektrifiering.

I februari 2022 presenterade regeringen en nationell strategi for samhallets
elektrifiering. Syftet ar att skapa forutsatiningar i energisektorn for att
elektrifieringen ska bidra till att klimatmalen kan nés samtidigt som Sverige ska ha
ett robust elsystem med en hog leveranssékerhet, 1dg miljopaverkan och el till

konkurrenskraftiga priser.

Denna promemoria utgor underlag enligt deluppdrag 3, som enligt
regeringsuppdraget om myndighetsgemensam uppfoljning av samhallets
elektrifiering ska tas fram av Eii dialog med Svenska kraftndt och
Energimyndigheten. Deluppdrag 3 innefattar uppfoljning av hur arbetet med att
halvera ledtider for nya elnit senast 2025 gar, samt slutsatser nér det galler

elmarknadens utveckling.
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1 Inledning

I detta avsnitt redogor vi for bakgrund och syfte med uppdraget, samt
avgransning for detta ars rapportering. I slutet av detta avsnitt framgar sedan

uppldgget for den resterande rapporten.

1.1 Bakgrund och syfte

Regeringen har gett Energimyndigheten, Ei, Affarsverket svenska kraftndt
(Svenska kraftnét) och Trafikverket i uppdrag! att gora en myndighetsgemensam
uppfoljning under 2022-2024 av samhallets elektrifiering och utveckling av

elsystemet inklusive elproduktionen.

Uppdraget ska bidra till att det 6vergripande syftet med elektrifieringsstrategin
uppnas. Syftet ar att skapa forutsattningar i energisektorn for att elektrifieringen
ska bidra till att klimatmalen kan nas samtidigt som Sverige ska ha ett robust
elsystem med hog leveranssiakerhet, 1ag miljopaverkan och el till
konkurrenskraftiga priser. Den myndighetsgemensamma uppf6ljningen ska
underlétta for regeringen och andra berdrda aktorer att dra slutsatser om hur
elsystemets forutsattningar att utvecklas i takt med elbehoven ser ut.
Uppféljningen har betydelse for genomforandet av 6vriga atgarder i

elektrifieringsstrategin som syftar till att forbéttra sadana forutsattningar.

Denna promemoria utgér underlag enligt deluppdrag 3, som enligt
regeringsuppdraget om myndighetsgemensam uppfdljning av samhallets
elektrifiering ska tas fram av Eii dialog med Svenska kraftnét och

Energimyndigheten. Deluppdrag 3 innefattar:

e Uppfdljning av hur arbetet med att halvera ledtider for nya elnidt senast 2025
gar. I uppfdljningen ska ledtiderna for regionnét respektive lokalnét for
laddinfrastruktur redovisas separat. Uppfdljningen kan inkludera forslag till
ytterligare atgarder.

e Sammanstéllning av slutsatser nér det giller elmarknadens utveckling,
inklusive utvecklingen av marknader och andra mekanismer for att effektivt
anskaffa och sélja de produkter och tjanster som behdvs for en effektiv
produktion, leverans och transport av el som exempelvis stodtjanster,
nationella och lokala flexibilitetsmarknader samt den finansiella elmarknaden.
Sammanstallningen ska goras i dialog med Svenska kraftnat och

Energimyndigheten. I sammanstéllningen ingar att f6lja upp och utvardera

! Regeringsbeslut 12022/01060, Uppdrag att genomféra en myndighetsgemensam uppfoljning av
sambhallets elektrifiering.



utvecklingen av de flexibilitetsmarknader som testas i Sverige. Ei ska ocksa
sammanstédlla underlag med bedémningar om elmarknadsmodellens
forutsattningar att over tid majliggora en kostnadseffektiv och leveransséker
elforsorjning i takt med en kraftfull elektrifiering. Ei ska i denna del av
sammanstdllningen utga frain myndighetens eget underlag samt underlag fran

Svenska kraftnat och Energimyndigheten.

Uppdraget ska redovisas i en rapport senast den 15 december 2022, en rapport den
15 december 2023 och en rapport den 13 december 2024.

1.2 Avgransning

I arets rapportering, som dr den tredje och sista, avgransas arbetet till att framfor
allt redovisa de resultat av rapporter eller processer hos involverade myndigheter
som medfor ny information eller férandrad status sedan 2023 ars promemoria togs
fram. Rapporteringen avgransas ocksa till att i storsta mén innehalla fardigstallt
material for attinte forega andra parallella regeringsuppdrag eller arbetens resultat
innan de &r slutgiltigt fardigstallda. Det har hant mycket pa elmarknaderna sedan
detta uppdrag gavs till myndigheterna och mycket arbete pagéar. Exempelvis
arbetet med ny elmarknadslagstiftning pa EU-niva och den pagaende statliga
offentliga utredningen Ett elsystem med tydligt systemansvar, hog leveranssikerhet och

ldngsiktiga planeringsforutsitiningar?. Arbetet avgransas dven i forhallande till detta.

Ytterligare bakgrundsinformation aterfinns i 20223 respektive 20234 ars
redovisningar, liksom information om ldgesbilden vid tidpunkten for

redovisningarna.

1.3 Disposition

I avsnitt 2 Uppfoljning av hur arbetet med att halvera ledtider for nya elnit senast 2025
gdr redogor vi for relevanta uppdrag och processer for arbetet med att korta
ledtider for nya elndt, pa region- och transmissionsnatsniva, respektive for
anslutning av laddinfrastruktur. Aktuella ledtider fran varen ar 2024 framgar

ocksa.

I avsnitt 3 Uppfoljning av elmarknadens utveckling behandlas elmarknadens
utformning och pagaende andringar, resurstillracklighet och myndigheternas
slutsatser om elmarknadens utveckling. Dialog har forts mellan Ei,
Energimyndigheten och Svenska kraftndt om vilka delar som bor lyftas fram i

denna sammanstallning.

2 Kommittédirektiv (Dir. 2024:12) Ett elsystem med tydligt systemansvar, hog leveranssédkerhet och
langsiktiga planeringsforutsattningar.

3 Ei PM2022:09 Myndighetsgemensam uppfoljning av samhéllets elektrifiering — Deluppdrag 3.

4 Ei PM2023:07 Myndighetsgemensam uppfoljning av samhéllets elektrifiering — Deluppdrag 3.
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I avsnitt 4 Gemensam bedomning redogor vi fOr Ei:s, Energimyndighetens och
Svenska kraftnits gemensamma syn pa utvecklingen och utvecklingsbehoven i
elmarknaden. Har beskrivs ocksa kort parallellt pAgdende storre utredningar av

relevans i fragan.

I avsnitt 5 Uppfoljning av elmarknadens utveckling och samverkan fortsitter dven efter
uppdraget redogor vi for ett urval av arbeten med uppfoljning och samverkan som
fortsatter efter redovisningen av denna promemoria och som ligger vil i linje med

detta uppdrags lydelser.



2 Uppfoljning av hur arbetet med
att halvera ledtider for nya elnat
senast 2025 gar

I detta avsnitt redogor vi for aktuella ledtider for utbyggnad av region- och
transmissionsnat, respektive for anslutning av laddinfrastruktur. Vidare
presenteras pagaende och genomforda arbeten som kan bidra till att korta
ledtiderna for nya elnét, resultat for dessa samt rapporter for vidare ldsning.
Uppféljningen av hur arbetet gar med att halvera ledtider f6r nya elnét senast 2025
har haft sin utgangspunkti en nationell dialog, i enlighet med uppdraget. Den
nationella dialogen syftar till kraftsamling och bred samverkan mellan ett stort
antal involverade aktorer som har sina delansvar i ndtutvecklingsprocessen.
Dialogen syftar till att mojliggora en samhéllsgemensam malsattning om i
genomsnitt halverade ledtider senast 2025. Som del i den dialogen lyfts och
diskuteras goda exempel och idéer pa nya generella, ej projektspecifika, atgarder
samt dmsesidiga ataganden. Ytterligare bakgrundsinformation och
nuldgesbeskrivning vid tiden fér uppdraget aterfinns i promemoriorna fér 20225

respektive 20236 ars redovisningar.

2.1 Aktuella ledtider
I detta avsnitt framgar aktuella ledtider for utbyggnad av region- och

transmissionsnat respektive for anslutning av laddinfrastruktur frdn varen ar 2024.
Vidare framgar referenser till de studier som underbygger ledtiderna och

ytterligare detaljer.

2.1.1 Ledtider for utbyggnad av region- och transmissionsnat

Ei har latit upphandla en konsultstudie” for uppfoljning av ledtider for utbyggnad

av region- och transmissionsnét ar 2024. Studien indikerar bland annat foljande:

e Ledtiderna for region- och transmissionsnat har kortats under de senaste aren,
jamfort 6ver tid och mot den foregdende genomforda studien® pd omradet.® I

Tabell 1 framgar overgripande varden!? fér bedémda ledtider i studiens

5 Ei PM2022:09 Myndighetsgemensam uppf6ljning av samhéillets elektrifiering — Deluppdrag 3.

¢ Ei PM2023:07 Myndighetsgemensam uppfoljning av samhéllets elektrifiering — Deluppdrag 3.

7 Uppfoljning av ledtider for utbyggnad av region- och transmissionsnat, Sonder, Rapport varen 2024.
8 Natutvecklingsprocessen for utbyggnad av region- och transmissionsnét, Sonder, juni 2022.
 Metod for beddmning av aktuella ledtider samt vilka delprocesser som avses skiljer sig mellan de tva
studierna. For detaljer hdanvisas till den genomférda studien 2024.

10 Tkonsultstudien ingar ett resonemang kring enbeddmning av spann for aktuella ledtider som tédcker
in ett generellt regionnédtsprojekt. Spannen syftar till att ge en generell bild samt att mojliggora
jamforelse med de spann som beddmdes under studien 2022. Ledtiderna kan dock variera stort fran fall
till fall och utfall utanfér de bedémda spannen &r ocksa att forvantas.
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undersokta steg i natutvecklingsprocessen for ledningar pa region- och

transmissionsnéatsniva.

e For regionnéatsprojekt uppskattas tidsspannet fran projektstart till driftséttning
under de senaste fyra dren ha sjunkit fran 7-11 ar till 5-10 &r for majoriteten av
projekt. Aktuell ledtid for ett typiskt regionnétsprojekt pa medelniva!’ genom
hela processen, fran projektstart till driftsdttning, har under de senaste fyra

aren sjunkit fran 6 till 5 ar.

e Aktuell ledtid for ett typiskt transmissionsnatsprojekt pa medelnivé genom
hela processen, fran projektstart till driftsdttning, har under de senaste fyra
aren sjunkit fran 10,5 till 7,5 ar.12 Ledtiderna for transmissionsnat baseras pa

schablontider fran pagaende processkartlaggningsarbete.

e Sammanfattningsvis ger analysen tydliga indikationer pa att ledtiderna kortats
vasentligt de senaste aren och att det systematiska arbete som genomforts i
néra samarbete med branschens aktorer gett resultat. Mot bakgrund av att
detta &r ett padgaende arbete och att alla atgéarder inte implementerats dnnu,
alternativt annu inte gett effekt i de siffror vi ser, talar for att ledtiderna kan

komma att kortas ytterligare.

Tabell 1. Bedomda ledtidsspann for regionnat och schablontider fér transmissionsnat (manader) fran
genomford konsultstudie 2024.

Processteg Nedre spann Ovre spann Schablontid
regionnat (man) regionnat (man) transmissionsnat (man)

Ledtid 1 (Samrad) 6 18 24
Ledtid 2 (Natkoncession) 7 21 24
Ledtid 3 (Projektering) 6 24 12
Ledtid4 (Byggnation) 7 24 30

2.1.2 Ledtider for anslutning av laddinfrastruktur

Ei har latit upphandla en konsultstudie®® f6r uppfoljning av ledtider fér anslutning
av laddinfrastruktur ar 2024. Studien indikerar bland annat f6ljande:

e Ledtiderna for anslutning av laddinfrastruktur dri genomsnitt 6,9 och 13
manader for anslutningsstorlekar om 100-200 kW, 200-600 kW respektive 600-

11 Med medelniva avses ett genomsnittligt projekt.

12 Svenska kraftnét estimerade 2021 sin interna natutvecklingsprocess fran behov till driftsattning till
14,5 ar. Enligt Svenska kraftnét har ledtiden sedan férkortats fran 14,5 ar till 8,5 ar. Nar processen
jamfors med konsultstudiens definition av projektstart 6versatts dessa siffror till 10,5 ar och 7,5 ar.
13 Uppfoljning av ledtider for ndtanslutning av laddinfrastruktur 2024 - Kartldggning av aktuella
ledtider fér ndatanslutning av laddinfrastruktur 2024 samt av genomforda atgéarder i syfte att forkorta
ledtiderna, AFRY, 2 juli 2024.



1400 kW. Jamfort med 2022 ars studie'* motsvarar detta forkortningar om
ungefadr 2, 1 respektive 0,5 manader fér motsvarande anslutningsstorlekar.

Ledtiderna kan dock skilja sig stort fran fall till fall.

e Geografiska skillnader forekommer iledtiderna, men inga tydliga monster

kunde urskiljas. Studien har undersokt detta pa lansniva.

e Enstor andel av de svarande elnétsforetagen har genomfort atgarder i syfte att

minska ledtiderna sedan 2022.

Négra elnédtsforetag har under studien lyft en férviantad kning av antalet
anslutningar och storleken pa anslutningarna. En sddan utveckling skulle kunna
medfora forlangda ledtider framgent. Utmaningar som elnatsforetagen tagit upp
och som ar branschgemensamma kraver enligt dem samarbete och transparent
dialog mellan involverade aktorer. Behovet av personal och ratt kompetenser for
att hantera samhallets elektrifiering och utvecklingen av elsystemet betonades

ocksa.

2.2 Uppfoljning av arbete som kan bidra till kortade
ledtider for nya elnat

I detta avsnitt beskrivs pagdende och genomfdrda arbeten som kan bidra till att

korta ledtiderna for nya elnét, resultat fran dessa samt rapporter for vidare ldsning.

Det som tas upp har ar framst nyare information. Status vid tidigare tidpunkter

aterfinns tillsammans med viss bakgrundsinformation i tidigare ars redovisningar.

2.2.1 Uppdrag om myndighetsgemensamt arbete for kortare ledtider vid
prévning av natkoncession

Ei har fatt i uppdrag!® att fortsatta att utveckla och genomféra sddana metoder och

arbetssétt for tillstdndsprocesser i syfte att ytterligare korta ledtiderna som har

identifierats bland annat i rapporten Kortare ledtider for elndtsutbyggnad - Utveckla

arbetssitt och parallella processer'6 17. Arbetet ska ske tillsammans med Lantmateriet

och berdrda léansstyrelser och bor bedrivas inom ramen for faktiska ansdkningar.

Myndigheterna uppmanas att gemensamt prioritera projekt vilka syftar till att

14 Ledtider och kostnader for etablering avladdinfrastruktur - Kartlaggning av ledtider och kostnader
for etablering avladdinfrastruktur samt insamlande av goda exempel pa hur ledtider kan kortas ner,
AFRY, 28 september 2022.

15 Regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende Energimarknadsinspektionen.

16 Ei R2023:09 Kortare ledtider for elndtsutbyggnad — Utveckla arbetssatt och parallella processer.
17 Inom det redovisade regeringsuppdraget har atgardsférslag som syftar till att minska ledtiderna i
nétutvecklingsprocessen for ledningar pa transmissions- och regionsnétsniva lamnats av berdrda
myndigheter samt ett urval av natagare och foretag, Utifran arbetetmed atgardsforslagen tillsammans
med berérda myndigheter och ndtagare gor Ei bedomningen att myndigheterna tillsammans med
nitdgarna kan korta ledtidernamed en tredjedel genom de atgarder som identifierats inom uppdraget.
Detta géller atgarder som niatagarna och myndigheterna kan genomféra direkt utan
forfattningséandringar. Tiden for natutvecklingsprocessen dr dock beroende av flera olika
projektspecifika faktorer sasom projektets omfattning och miljopaverkan samt kontakter och avtal med
markégare.
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forbattra overforingen inord-sydlig riktning, mellan elomraden och till
tillvaxtomrdden samt projekt till slutkund vilka bedoms medfora stor

samhallsnytta och/eller klimatnytta.

Regeringen har samtidigt aterkallat det tidigare uppdraget!® att utveckla effektivt

arbetssétt for provning av natkoncession.

Projekt
I samarbete med Lantmateriet och lansstyrelser som ingar i regeringsuppdragets

referensgrupp har 25 projekt valts ut.

Projekten faller val in inom de kriterier som syftar till att forbattra overforingen i
nord-sydlig rikining, mellan elomraden och till tillvixtomraden samt projekt till
slutkund vilka bedoms medféra stor samhallsnytta och/eller klimatnytta. Projekten
uppfyller dven de interna kriterier som togs fram myndighetsgemensamt (Ei,

Lantmateriet och lansstyrelserna). Nedan féljer framtagna kriterier:

e Ansdkan om linje- och omradeskoncession, &ndring av natkoncession eller
medgivande (enligt 17 § ledningsréattslagen eller marktilltrade enligt 2 kap.
57 § ellagen).

e Projekt som dr i en tidig fas och pa véag till myndighetsdialog.

e Projekt ddr det kommer att starta parallella processer (Natura-2000, dispenser,

ledningsratt med mera).

e Projekt dar ansokan inom kort ska skickas till Ei, dar natdgaren bedomer att
det ar relevant att skicka miljokonsekvensbeskrivning (MKB) till lansstyrelsen

innan eller i samband med inlamnandet.

e Projekt med vanligt forekommande fragestallningar (exempelvis inom

omraden som naturmiljd, teknik och rennéaring).

Projekten kan innebédra badde betydande och ej betydande miljopaverkan. Ei 6nskar
om mdjligt att man kommer att anvdnda sig av myndighetens e-tjanst for
nétkoncessionsansdkan (Dinkel). Nomineringen av nya projekt ar stingd men kan

komma att 6ppnas upp efter behov.

Nedan foljer exempel pa atgardsforslag som testas alternativt kommer att testas

den narmaste tiden.

Férbéttrad information pa ei.se - Kunskapsplattform
Atgirdsforslaget avseende Kunskapsplattformen togs fram i det tidigare

regeringsuppdraget och fortsdtter attutvecklas i nuvarande uppdrag. Forslaget

18 Regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende Energimarknadsinspektionen.
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togs fram i samband med att Ei gjorde en enkit till utvalda malgrupper dér det
framgick att det fanns ett behov av 6kad delning av dokument och information i
natutvecklingsprocessen. Det ska finnas bra och tydlig information pa Ei:s
webbplats, bland annat om vad en ansdkan om koncession (tillstand till elledning)

ska innehalla.

Ei har arbetat med att utveckla informationen om koncessioner. Nu méots man av
en startsida for koncessioner som vander sig till olika malgrupper: elnétsforetag,
lansstyrelser, kommuner, markédgare och allmédnheten. P4 de nya
koncessionssidorna finns ocksa sadant som vanliga fragor och svar fran branschen

och andra intressenter.

Under vintern och varen har Ei gjort enkdtundersokningar till elnédtsforetag,
kommuner och lansstyrelser om var information om koncessioner. Resultatet har
visat att de flesta dr ndjda men ocksa att det funnits behov av tydligare
information. Lansstyrelser och kommuner har ansett det sarskilt viktigt med
information om hur tillstindsprocessen gar till. Darfor har Ei tagit fram nya och

uppdaterade sidor som beskriver processen och vad respektive part gor.

Ei deltar i samrad

Ei:s deltagande i samrad kommer fran det tidigare regeringsuppdraget och har
arbetats med och testats under ar 2023-2024. Bakgrunden till dtgdrden som innebér
att Ei deltar i samrdd kommer ursprungligen frdn bolagens énskemal om tidig
dialog med Ei. Arbetet med atgarden har stamts av internt och tillsammans med
referensgrupperna. Atgirden har testats i specifika projekt och beslut har fattats att
atgarden inte kommer implementeras eftersom den inte leder till en

effektivitetshojning och darfor riskerar att forlanga ledtiderna.

Natagare presenterar storre ansékningar for Ei

Presentation av projekt for Ei ar ett dtgardsforslag med syftet att skapa tydliga
kontaktvagar, ta upp svarigheter, belysa eventuell komplexitet i ansokan samt fa
en generell genomgang av handlingar. Atgarden har sin grund i det tidigare
regeringsuppdraget. Presentationen lamnar utrymme for fortydligande i specifika
fragor, vilket i sin tur kan resultera i farre kompletteringsfragor och darmed korta
ledtiden for provning. Atgarden har borjat testas i vissa projekt, dock kvarstar

rutiner for bland annat selektering av drenden.

Tidplan

I regeringsuppdraget testas olika typer av tidplaner. En av dem ar en gemensam
tidplan som inleds med att nétforetag bjuder in berérda myndigheter till ett mote
redan i ett tidigt skede. Vid motet upprittas en gemensam tidplan dar samtliga

deltagare bidrar med kunskap om sin verksamhet for att uppskatta hur lang tid



olika processer kan ta. Tidplanen kommer, med storsta sannolikhet, att uppdateras

under projektets gang.

Sedan finns tidplan f6r exempelvis Ei och ndtféretag, dar tidplanen uppréttas nar
koncessionsansokan kommit in till Ei. I en sadan tidplan kan dven lansstyrelser och
Lantmaéteriet vara med, beroende pa vilka fragor som &r aktuella i projektet.
Sammanfattningsvis kan tidplaner se ut pa olika sétt, beroende pa drendets

karaktar.

Syftet &dr att tidplaner ska bidra till battre planering och férenkla resursséattning i

respektive verksamhet.

Miljokonsekvensbeskrivning (MKB) till lansstyrelserna

Natforetaget skickar MKB:n till lansstyrelsen innan koncessionsansokan skickas in
till Ei. Syftet dr att ldnsstyrelsen ska kunna bistd med sin kunskap och komma med
eventuella synpunkter pa MKB:n. Det innebar att nédtforetaget har majlighet att
gora justeringar innan ansdkan med MKB skickas till Ei, vilket i sin tur kan

forebygga kompletteringar.

Ei tillsammans med lansstyrelserna arbetar for tillfallet med en rutin for

genomforande.

Indikatorer fér handlaggningstid
Ei ska foresla indikatorer som méjliggor uppfoljning av olika typer av drenden och
beddma vilka effekter genomforda atgarder kan ha pa den totala ledtiden for

elnédtsutbyggnad.

Det som ska kunna maitas ar antal inkomna samt beslutade drenden, genomsnittlig
handldggningstid och aktuellt balanslage. Ei ska dven maéta tiden da ett 4rende &ar

hos en annan aktor samt méata kétiden innan ett drende tilldelas handléggare.

Kategoriseringar som ska foljas upp dr om ledningen antas ha betydande

miljopaverkan eller inte, tekniskt utférande och ansdkningar som kommit in via
Dinkel.

2.2.2 Arbetet med natutvecklingsplaner

Ei:s bedomning &r att regelgivningen avseende ndtutvecklingsplaner kommer att
underlétta dels natféretagens mojlighet att motivera proaktiv natutbyggnad, dels
samordning och effektivisering av natutbyggnaden.

Ei beslutade den 21 december 2023 om foreskrifter och allmanna rad om

nétutvecklingsplaner.l Foreskrifterna tradde i kraft den 15 februari 2024 och

19 Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allmédnna rad om nédtutvecklingsplaner, EIFS 2024:1.
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handlar om att elndtsforetag vartannat ar ska ta fram nétutvecklingsplaner som de
déarefter ska publicera och ldmna in till Ei. Enligt foreskrifterna ska elnétforetag
senast den 31 december 2024 ha tagit fram en nétutvecklingsplan for aren 2025-
2034. Foreskrifterna innehaller krav om vad nétutvecklingsplanerna ska innehalla,
hur de ska tas fram och hur de ska offentliggtras. Kraven omfattar samtliga lokal-

och regionnatsforetag.

Ei har dven tagit fram en viagledning? som beskriver reglerna ytterligare och ar
tankt som en hjélp for foretagen nar de ska tillimpa foreskrifterna. I vagledningen
finns bland annat ytterligare forklaringar om regelverket kring

nétutvecklingsplaner, vad natutvecklingsplaner ar och vem som ska ta fram dem.

Uppdrag om nétutvecklingsplaner

Ei har fatt i uppdrag?! att utreda och ta fram en metod for att hantera och anvanda
nétutvecklingsplaner i energiplaneringssyfte, det vill sdga skapa transparens och
dialog i relevanta planeringsprocesser och ange planerade natinvesteringar som
kravs for att ansluta ny produktionskapacitet och ny last, fér alla branscher och
trafikslag. Ei ska, enligt uppdraget, i ett forsta steg utreda hur innehallet i
natutvecklingsplanerna kan sammanstallas och tillgangliggoras for intressenter
och i ett andra steg utveckla ett &ndamalsenligt IT-sto6d. Ei ska vid genomférandet
inhdamta synpunkter fran Svenska kraftnat, Energimyndigheten, Trafikverket och
lansstyrelserna. Ei ska vid genomforandet dven beakta EU-lagstiftning och vid
behov ldmna forfattningsforslag. Den forsta delen av uppdraget skulle redovisas
senast den 31 augusti 2024 och den andra delen av uppdraget ska redovisas senast
den 31 augusti 2025.

Ei har under aret redovisat?2 den forsta delen i uppdraget. Ei anser att innehallet i
natutvecklingsplanerna bor sammanstallas och tillgdngliggoras i en karta. En karta
ger aktorer mojlighet att interaktivt utforska innehalleti planerna och pé ett enkelt
satt f4 mer detaljerad information om specifika omraden. Att tillgangliggdra

uppgifter via en karta kan leda till effektivare planering inom energibranschen.

I detta arbete har Ei hamtat in synpunkter fran en extern referensgrupp bestaende
av cirka 30 aktorer. Referensgruppen har bland annat gett sin syn pa nyttan med
att innehallet i ndtutvecklingsplanerna sammanstalls och tillgangliggors. Bland de
fordelar som lyfts fram finns att det blir enklare att dra slutsatser fér omraden med
flera elndtsforetag samt att det kan leda till effektivare planering av projekt och

anslutningar.

20 Végledning for upprattande av ndtutvecklingsplaner - infoér inrapportering avseende 2025-2034 enligt
EIFS 2024:1, Handbok Version 1.0.

21 Regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende Energimarknadsinspektionen.

22 Ei R2024:07 Distributionsnéatsforetagens natutvecklingsplaner - Hur kan innehallet goras tillgangligt
for att bidra till transparens och dialog i energiplaneringen?.
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Ei kommer i den andra delen av uppdraget att paborja framtagandet av ett IT-stod.
Ei avser dven att paborja arbetet med att ta fram ett eventuellt
inrapporteringssystem, forutsatt att myndigheten far ett bemyndigande att

foreskriva om hur néatutvecklingsplanerna ska lamnas in till Ei.

Uppdrag om planering fér 6kad elanvandning

Svenska kraftnat har fatt i uppdrag? att beskriva hur samarbetet med
distributionsforetagen &r strukturerat och fortloper avseende natplanering samt
utvecklas for att bidra till en hég och jamn kvalitet i natutvecklingsplanerna samt
utveckla det langsiktiga planeringsarbetet. Svenska kraftnét ska aven synliggora
for elmarknadens aktorer var produktion av el, flexibilitetsresurser och
elanvdndning bor anslutas for att bidra till en effektivare utbyggnad av elsystemet.

Uppdraget ska redovisas senast den 22 februari 2025.

Uppdrag att utveckla regional och lokal energiplanering for elektrifiering
Energimyndigheten fick ijuni 2023 i uppdrag? av regeringen att tillsammans med
Lansstyrelsen i Vastra Gotaland utveckla den regionala och lokala
energiplaneringen for elektrifiering. Uppdraget redovisades 30 juni 2024. Inom
ramen for uppdraget togs en rapport?, en vagledning? och ett metodstdd?” for

berdkning av framtida elbehov fram.

I rapporten beskrivs behov for att uppna en tillrdcklig energiplanering pa lokal
nivéa och hur lagstiftningen kan utvecklas for att battre mota behoven i en tid av
energiomstallning. I rapporten bedéms bland annat att lagen (1977:439) om
kommunal energiplanering uppfyller grundldggande behov for energiplanering,
men att det finns behov av att utveckla lagen och gora den mer anpassad till
dagens forhallanden och annan lagstiftning, till exempel inom aktualitetshallning,
granskning, totalforsvarets behov samt specifik vagledning inom strategisk

miljobeddmning for energiplaner.

For att stdrka en energiplanering som majliggor for storskalig elektrifiering finns
det ocksa behov av att fortydliga och stdrka energiomradet i plan- och bygglagen
(2010:900), da ett dubbelt sa stort elsystem innebdr nya mark- och vattenansprak

och ddrmed behov av fysisk planering. I sammanhanget fysisk planering bér man

23 Regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende Affarsverket svenska kraftnat.

24 Regeringsbeslut KN2023/03646, Uppdrag att utveckla regional och lokal energiplanering for
elektrifiering.

25 Energimyndigheten, Redovisning av uppdrag att utveckla regional och lokal energiplanering for
elektrifiering, KN2023/03646.

26 Energimyndigheten. Végledning fér kommunal energiplanering.
https://www.energimyndigheten.se/energisystem-och-analys/samhallsbyggnad-och-
energiplanering/vagledning-for-kommunal-energiplanering/ (Hamtad 2024-10-29).

27 Energimyndigheten. Berdkna framtida efterfragan pa el i ditt lan.
https://www.energimyndigheten.se/energisystem-och-analys/samhallsbyggnad-och-

energiplanering/berakna-framtida-efterfragan-pa-el-i-ditt-lan/ (Hdmtad 2024-10-29).
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dven Overvaga att infora en regional fysisk planering inom energiomradet kopplat

till det regionala utvecklingsarbetet.

Energimyndigheten har inom uppdraget tagit fram en vagledning till lagen om
kommunal energiplanering vilken ger béttre forutsattningar for energiplanering pa
lokal niva i en tid av energiomstillning. Vagledningen har utgangspunkten att
energiplanering behover bedrivas kontinuerligt och framatblickande samt
beskriver vardet av energiplanering och varfor kommuner ska energiplanera.
Végledningen tar fasta pa att energiplanering ska vara en integrerad del i savl
samhallsplanering som beredskapsplanering, detta for att mojliggora for en
utveckling av energisystemet och for att kunna hantera situationer och kriser som

kan péaverka energiforsorjningen och bygga ett motstandskraftigt totalférsvar.

Energimyndigheten har dven utarbetat ett metodstod for att pa lansniva fa fram
scenarier for framtida efterfragan pa el. Det finns ett varde av denna typ av
verktyg eftersom scenarier kan synliggora behov och vilka forflyttningar samhallet

behover gora inom energiomradet.

2.2.3 Uppdrag att utreda en utvecklad och effektiv informationsdelning vid
ansokningar om nya anslutningar till elnaten

For att na klimatmalen och stdrka svensk konkurrenskraft behover samhallet

elektrifieras i en hogre takt. Idag kan bristfallig informationsdelning vid ansékan

om anslutning till elnétet forsvara elektrifieringen. Som en del i att battre mota de

samhaéllsbehov som finns behover processen for tilldelning av anslutningskapacitet

effektiviseras.

Ei har haft i uppdrag? att utreda en utvecklad och effektiv informationsdelning av
relevant information mellan den som ansdker om nétanslutning, eller h6jning av
avtalad effekt, och distributionsnétsforetag och transmissionsnétsforetag vid
ansokningar om nya anslutningar till elndten och hur informationen ska delas
vidare till berérda parter. Informationsdelningen syftar till att sdkerstélla ett
optimalt utnyttjande av resurser samt en siaker och effektiv utveckling och drift av

elsystemet.

Ei har under arbetet samverkat med Svenska kraftndt, som har haft ett
regeringsuppdrag med angransande fragor, vilket beskrivs i avsnitt 2.2.5.

Uppdragen syftar till att effektivisera anslutningsprocessen och korta ledtiderna .?

28 Regeringsbeslut KN2023/03426, Uppdrag att utreda en utvecklad och effektiv informationsdelning
vid ansokningar om nya anslutningar till elndten.

29 Klimat- och naringslivsdepartementets artikel 19 juni 2023, Nya regeringsuppdrag syftar till att korta
anslutningstiderna till elndtet.
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Vidare har Ei haft dialogmoten med foretradare for natforetag, producenter och

forbrukare.

Arbetet redovisades i sin helhet i rapporten Informationsdelning vid ansékningar om

anslutning till elndten3 dér tio atgérder foreslogs. Dessa sammanfattas nedan:

1 Aktiv kdhantering: Néatforetagen har anslutningsplikt och bor déarfoér ha en
aktiv kdhantering genom dialog med sokande kunder for att sékerstélla att
ansokan giller den kapacitet/effekt som den s6kande kunden har ett behov av. I
en sadan dialog kan det d@ven framkomma om det finns atgarder som de

anslutande kunderna kan vidta for att kunna ansluta snabbare.

2 Information om kapacitet: Svenska kraftnat ska fa i uppdrag att utreda

formerna for och ansvara for att utveckla en kapacitetskarta pa nationell niva.

3 Transparens om koéldaget: Natforetag med kapacitetsbrister i ndten och ko for
anslutning bor redan idag publicera information om koldget, antal kunder i
kon, uppskattad effekt i kon och annan relevant information. Aven uppgift om

tillgdnglig kapacitet bor publiceras genom till exempel en kapacitetskarta.

4 Krav pa ansdkan: Natforetagen ska begéra in information fran den sdkande
kunden. Den information som begérs in ska vara relevant for natforetagets egen
handldggning av ansékan om anslutning eller information som ska eller bor
delas med andra néatforetag. Det kan gilla uppgift om huruvida den sékande
kunden ansdkt om anslutning i annat nét, det anslutande projektets

mognadsgrad eller energianalys.

5 Branschpraxis: Natforetagen bor gemensamt ta fram en branschpraxis som

anger vad som ryms inom begreppet mognadskrav.

6 Rutiner for anslutning: Bestimmelsen i 4 kap. 6 § ellagen dndras sa att
natforetagens skyldighet att ta fram rutiner for anslutning omfattar elektriska
anldggningar. Ett natforetag ska offentliggdra sina rutiner. Ei bor fa ett
bemyndigande i forordningen om elnédtsverksamhet om att meddela ndrmare
foreskrifter om vad rutinerna ska innehalla och hur de ska offentliggoras. Det
finns inget som hindrar att nétforetagen redan idag tar fram och offentliggor

rutiner for anslutning av elektriska anlaggningar.

7 Tidsplan for anslutning: Bestimmelsen i 4 kap. 8 § ellagen &dndras sa att
natforetagens skyldigheter att ta fram tidsplaner for handlaggning och
anslutning omfattar elektriska anldggningar. Det finns inget som hindrar att
nétforetagen redan idag tar fram tidplaner for anslutning av elektriska

anldggningar.

30 Ei R2024:05 Informationsdelning vid ansékningar om anslutning till elndten.
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8 Informationsutbyte: Bestimmelseni9 §i férordningen (2022:585) om
elnédtsverksamhet dndras sa att skyldigheten att utbyta och samordna
information inte endast giller mellan distributionsnatsféretag och
transmissionsnadtsforetag utan aven distributionsnétsforetag sinsemellan. En ny
bestammelse bor inforas med ett bemyndigande till Ei att meddela ndrmare
foreskrifter om informationsutbytet och samordningen av information

nétforetagen sinsemellan i samband med anslutning av en elektrisk anldggning.

9 Ansokningsplattform: En central plattform for informationsdelning i
anslutningsprocessen bor etableras. Svenska kraftnat bor ges uppdrag att
utreda behovet och lamplig teknisk 16sning, samt regelverk, for

informationsdelning kopplad till ansdkan om anslutning,.

10 Disponering av outnyttjad effekt: Ei bor utreda natféretagens ratt att
disponera over den effekt som inte utnyttjas inom ramen fér anslutningsavtal
eller abonnemangsavtal och i vilken utstrackning det ska leda till erséttning till
kunden. Det finns inget som hindrar att ndtféretagen redan idag, i dialog med

befintliga kunder, kommer 6verens om hur effekt som inte utnyttjas disponeras.

2.2.4 Uppdrag att utreda méjligheten for elnatsféretag att anvanda och
fordela outnyttjad effekt i elnaten

Regeringen har, i linje med ovan foreslagna atgard, gett Ei i uppdrag?®! att utreda

mojligheten for elndtsforetag att anvanda och fordela effekt som inte utnyttjas

inom ramen for anslutningsavtal eller abonnemangsavtal och i vilken utstrackning

detta ska leda till ersattning for kunden.

[ uppdraget ingér att lamna forslag pa nodvandiga forfattningsandringar om

behov finns. Forfattningsforslagen ska foljas av en konsekvensutredning.

Vid genomférandet av uppdraget ska Ei féra dialog med och inhdmta kunskaper
fran Svenska kraftnat och andra berdorda aktorer, inklusive berorda kunder och

industrietableringar.
Ei ska redovisa uppdraget senast den 16 december 2024.

2.2.5 Uppdrag att effektivisera processen for anslutning till
transmissionsnatet

Svenska kraftnat fick den 15 juni 2023 ett regeringsuppdrag?? att effektivisera

processen for anslutning till transmissionsnétet. Den forsta delen av uppdraget

31 Regeringsbeslut KN2024/01375, Uppdrag att utreda mojligheten for elnatsforetag att anvdnda och
fordela outnyttjad effekt i elndten.

32 Regeringsbeslut KN2023/03425, Uppdrag att effektivisera processen for anslutning till
transmissionsnatet.



redovisades® den 31 december 2023 och bestod av en komplettering av befintlig
Viigledning for anslutning till Stamnitet* avseende 6kade krav pd mognadsgrad
samt krav pé informationsdelning mellan Svenska kraftnat, natforetag och deras
kunder. Uppdraget slutrapporterades 31 januari 2024. Utover innehallet i tidigare
rapportering innehéaller slutrapporten® en utredning om mdjligheterna till fortur
for kund samt en beskrivning av Svenska kraftnéts arbete med att ta fram avtal om

villkorad kapacitet.

Okade krav pa mognadsgrad innebar att i en ansdkan om anslutning till
transmissionsnatet ska det bifogas uppgifter om anslutningens planerade
effektbehov over tid. Utdver denna analys ska en detaljerad tidplan med
nddvindiga tillstdnd och nar dessa forviantas vara beslutade bifogas. Vid ansékan
om anslutning till transmissionsnétet ska natforetaget uppge om motsvarande
ansoOkan aven gjorts till lokalnét och/eller regionnat. Natforetag ska dven lamna
information om underliggande produktionsanldggningar med en maximal effekt

om 30 MW eller storre.

Vidare ser Svenska kraftnét ett behov av att fa ta del av ansokningar om anslutning
som sker till underliggande nét for att mojliggora minskade ledtider for ansokan.
Svenska kraftnat har darfor foreslagit att Ei tar fram en foreskrift med krav pa att
nétforetag ska lamna information om ansokningar om 100 MW eller mer till
Svenska kraftnat.

Enligt tidigare turordningsprincip bor kapaciteten for anslutning fordelas efter
tidpunkten da en komplett ansokan skickats in, vilket kan leda till konflikt om
olika ansdkningar gor ansprak pa samma kapacitet. Svenska kraftnat foreslar en
princip om fortur for anslutningar vars effekt redan ryms inom befintligt nat,
under forutsédtining att endast en begransad negativ paverkan fér den aktor vars
anslutning inte ryms inom befintligt nat kan sékerstéllas. Syftet med foreslagen
fortur dr att undvika att stora reservationer av kapacitet i naten blockerar
anslutningar som annars skulle kunnat genomféras tidigare och att darmed 6ka
nédtutnyttjandet. Svenska kraftndt planerar att infora foreslagna forandring i

kommande revidering av Vigledning for anslutning till Stamniitet.

Svenska kraftnat har undersokt om det finns en teoretisk beddmningsgrund for
fortur baserat pa systemnytta, det vill siga om sokanden bidrar till nagon av de

forméagor som behdvs for att bibehalla en 6nskad niva av leveranssékerhet.

33 Arendenummer Svk 2023/2085, Promemoria géllande Uppdrag att effektivisera processen for
anslutning till transmissionsnatet.

34 Svenska kraftnat, 231231, Vagledning for anslutning till Stamnatet; fran ansokan till idrifttagning.
https://www.svk se/siteassets/aktorsportalen/anslut-till-transmissionsnatet/vagledning-for-anslutning-
till-stamnatet 231231.pdf (Hamtad 2024-06-03).

35 Svenska kraftnat, 2024-01-31, Effektivisering av processen for anslutning till transmissionsnétet -

Rapportering av regeringsuppdrag.
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Samtliga kriterier som i nuldget bedoms rimliga att utvirdera ror
produktionsanldaggningar. Eftersom det finns ett stort behov av att snabbt tillfora
mer elproduktion bedémer Svenska kraftnit att det 4r motiverat att ge fortur for
tillkommande elproduktion fore tillkommande forbrukning nar det uppstar en

konflikt mellan produktion och férbrukning i ett underskottsomrade.

Villkorade anslutningsavtal kan utgora en atgard som bidrar till att 16sa problem
med brist pa kapacitet for att ansluta nya anldggningar till elnédtet inom den
tidsperiod som sokanden dnskar. Dessa innebar att nétforetaget kan begransa
anslutande parts uttag eller inmatning nér nétet riskerar att bli 6verbelastat, och ar
dven ett satt att 6ka nyttjandegraden i befintlig infrastruktur. Regelverk for sadana
anslutningsavtal dr under utformning. Beslutade férandringar i
elmarknadsférordningen och elmarknadsdirektivet pekar mot utékade méjligheter
att tillhandahalla villkorade anslutningsavtal likval som flexibla anslutningsavtal.
Utifrdn detta bedomer Svenska kraftnét att arbetet med att forbereda for

anvandningen av den typen av avtal kan fortséatta.
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3 Uppfoljning av elmarknadens
utveckling

I detta avsnitt ger vi en nuldgesbeskrivning av elmarknadens utformning och
utveckling, och vi redogoér dven for aktuella resurstillracklighetsbedémningar.
Vidare beskrivs relevanta underlag, uppfoljningar och slutsatser fran
myndigheterna gillande elmarknadens utveckling. Héar finns dven hanvisningar
for vidare lasning och detaljer. Dessa underlag och pagaende processer ligger till
grund for den bedémning som sedan redovisas i avsnitt 4 Gemensam beddmning.
Dialog har forts mellan Ei, Energimyndigheten och Svenska kraftndt om vilka

delar som bor lyftas fram i denna sammanstéllning,.

I det hér avsnittet redogor vi framfor allt for information som &ar ny for i ar, men

relevant information aterfinns ocksa i 20223 och 2023% ars promemorior.

3.1 Nulagesbeskrivning av elmarknadens utformning och
utveckling

Information och bakgrund kring elmarknadens utformning finns ocksa i 2023 ars

redovisning3® av detta uppdrag. For mer information, se bland annat dven Sveriges

el- och naturgasmarknad 2023%, ddr flera arbeten och statistik som &dr av relevans for

denna uppfoljning finns beskrivna. Rapporteringen omfattar regleringsfragor,

konkurrensfragor och fragor om forsdrjningstrygghet.

I detta avsnitt beskrivs arbetet med fordndring av elmarknadens design, respektive
status i arbetet med framtagande av nya EU-regler om efterfrageflexibilitet. Dessa

omraden medfdr nya forutsdttningar for elmarknaden och dess aktorer.

3.1.1 Forandring av elmarknadens design och pagaende regeringsuppdrag
om genomférandet av EU:s reviderade elmarknadslagstiftning
Inom EU pagér sedan manga ar ett samarbete med att skapa en energiunion i syfte
att skapa en vél fungerande inre marknad for el och gas inom EU. I juni 2024
fattade EU beslut om dndringar av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre marknaden for el
(elmarknadsforordningen) och Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler for den inre marknaden for el

(elmarknadsdirektivet).

36 Ei PM2022:09 Myndighetsgemensam uppfoljning av samhéllets elektrifiering — Deluppdrag 3.
37 Ei PM2023:07 Myndighetsgemensam uppfdljning av samhéllets elektrifiering — Deluppdrag 3.
38 Ei PM2023:07 Myndighetsgemensam uppfoljning av samhéllets elektrifiering — Deluppdrag 3.
39 Ei R2024:11 Sveriges el- och naturgasmarknad 2023.
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Den nu beslutade forandringen av EU:s elmarknadslagstiftning syftar till att
forbdttra utformningen av den integrerade elmarknaden, i synnerhet att frebygga
orimligt hoga elpriser, men dven att forbdttra konsumenternas rattigheter och

skydd samt stodja en ekonomiskt 6verkomlig elektrifiering av industrin.

Ei fick den 22 februari 2024 i uppdrag® fran regeringen att bedéma vilka atgarder
som kravs med anledning avnya krav i vissa av ovanstaende réttsakter. Ei ska
redovisa uppdraget senast den 20 januari 2025. Det som framfors nedan ar déarfor
enbart Ei:s prelimindra bedomningar av vilka genomfdrandeatgdrder som ar

aktuella i svensk forfattning.

Andringar i elmarknadsdirektivet

Genom direktiv (EU) 2024/17114 genomférs dandringar i elmarknadsdirektivet. Ett
EU-direktiv ar ett regelverk som sétter upp mal som ska uppnds, men 6verldimnar
atmedlemsldnderna att utforma sina egna detaljerade nationella regler. Ett EU-
direktiv galler inte direkt i medlemslanderna utan maste omsaéttas till nationell

lagstiftning i varje medlemsland.

Ei:s uppdrag omfattar endast andringen av artikel 4 och den nya artikel 15a i
elmarknadsdirektivet. Dessa artiklar ska implementeras i svensk ritt senast den 17
juli 2026.

Artikel 4 i direktivet stdller krav pa att alla kunder ska ha méjlighet att ha flera
avtal om leverans av el eller energidelningsavtal samtidigt. Kunderna ska for detta
andamal tillatas ha mer &n en mat- och faktureringspunkt som tacks av den

gemensamma anslutningspunkten for deras fastigheter.

Ei:s prelimindra beddmning ar att kunder i koncessionerade nét, férutom att fritt
vélja elleverantdr, ocksa har rétt att samtidigt ha flera avtal om elleveranser samt
ha mojlighet att kunna ha mer 4n en mat- och faktureringspunkt. Nagra
genomforandedtgarder bedoms darfor inte vara aktuella. Vad géller kunder iicke
koncessionspliktiga nét saknas dock dessa mdajligheter. Ei har dérfor redan i
rapporten Slutna distributionssystem och interna nit? foreslagit lagstiftningsatgarder

sa att dven dessa kunder omfattas av denna ratt.

Artikel 15a i direktivet innebar att alla hushall, sma och medelstora foretag och

offentliga organ har rétt att delta i energidelning som aktiva kunder inom samma

40 Regeringsbeslut KN2024/00430, Uppdrag om genomfoérandet av EU:s reviderade
elmarknadslagstiftning.

41 Europaparlamentets och radets direktiv (EU)2024/1711av den 13 juni 2024 om andring av direktiven
(EU) 2018/2001 och (EU) 2019/944 vad galler forbattring av utformningen av unionens elmarknad.
42 Ei R2022:12 Slutna distributionssystem och interna nét - En analys av elmarknadsdirektivets
bestdimmelser om slutna distributionssystem och en dversyn av undantagen fran kravet pa
natkoncession.
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elomréde eller ett mer begransat geografiskt omrade som faststills av
medlemsstaten. I artikeln faststalls villkoren for att tillaimpa rétten att dela energi
samt de berorda parternas roller och ansvar. Aktiva kunder har bland annat ratt att
fa den delade el som matas in i nétet avdragen fran sin totala uppmatta
forbrukning utan att det paverkar tillampliga icke-diskriminerade skatter, avgifter
och kostnadsreflekterande natavgifter. I artikeln introduceras ocksa en
energidelningsorganisator som kunder kan utse som tredje part for att underlétta

energidelningen.

Eftersom bestimmelsen om ritt till energidelning d4r ny kommer Ei att behova
foresla lagstiftningsatgdrder som medfor en rétt att dela energi i Sverige i enlighet
med direktivets krav. Hur forslag till dessa regler ska utformas &r i skrivande

stund dnnu inte bestamt.

Andringar i elmarknadsférordningen

Genom forordning (EU) 2024/17474 genomfors andringar i
elmarknadsforordningen. De beslutade dndringarna tradde i kraft den 16 juli 2024.
Bestimmelserna i en EU-férordning ar bindande och géller i sin helhet direkt i
Sverige utan ytterligare nationell kompletterande lagstiftning. Ei:s uppdrag bestar
dérfor i denna del av att analysera vilka atgarder som kravs i Sverige med
anledning av nya krav i férordningen. Andringar i svensk forfattning blir enbart
aktuella nér svensk rétt strider mot forordningen eller da forordningen foreskriver
en skyldighet eller méjlighet att vidta lagstiftningsatgarder pa det nationella
planet. En analys av de nya artiklarna i 19a—19fi férordningen ingar inte i

uppdraget fran regeringen.

De beslutade dndringarna i elmarknadsférordningen innebar sammanfattningsvis

foljande:

e Medlemsstaterna far mojlighet att vid en utlyst elpriskris begdra att
systemansvariga upphandlar topplastutjgmningsprodukter for att minska
efterfragan pa el under topplasttimmar. Ett forslag om
topplatsutjamningsprodukt ska uppfylla vissa krav och lamnas in till

tillsynsmyndigheten for godkdnnande.

e Senastden 1 januari 2026 ska stangningstiden for intradagshandel mellan
elomraden inte vara mer dn 30 minuter fére leverans, med mdjlighet till

undantag till juni 2031 efter godkédnnande fran tillsynsmyndigheterna.

43 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1747 av den 13 juni 2024 om &ndring av
forordningarna (EU) 2019/942 och (EU) 2019/943 vad géller forbattring av utformningen av unionens
elmarknad.
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e Metoderna for attberdkna avgifter for tilltrdde, anvandning och forstarkning

av ndten justeras.

e Nardet géller intdkter fran 6verbelastning utdkas de mél som ska prioriteras

med avseende pa tilldelning av intdkter frdn kapacitet mellan elomraden.

e Det infors majlighet for medlemsstater att inféra stodsystem for icke-fossil

flexibilitet samt faststélls principer for utformning av dessa stodsystem.

e Det infors skyldigheter for systemansvariga for 6verforingssystem att
tillhandahélla information om tillganglig kapacitet for nya anslutningar samt
krav pa att systemansvariga for distributions- och 6verforingssystem ska
samarbeta for att offentliggora konsekvent information om tillginglig

kapacitet for nyanslutningar.

Ei konstaterar att det har vackts fragor om den svenska regleringen av
elndtsforetagens avgifter for tillgang till nat och annan infrastruktur ar forenlig
med gdllande EU-rétt. I betankandet Ett forindrat regelverk for framtidens el- och
gasnit (SOU 2023:64) foreslas andringar i syfte att d&stadkomma ett regelverk som éar
forenligt med unionsratten. Om forslaget i betinkandet genomfors ar Ei:s
preliminédra bedomning att ytterligare lagstiftningsatgarder inte kravs med

anledning av de nu beslutade dndringarna i elmarknadsférordningen.

3.1.2 Nya kommande EU-regler om efterfrageflexibilitet

Entso for el (ENTSO-E) och EU-enheten for systemansvariga for
distributionssystem (EU DSO Entity) lamnade den 8 maj 2024 gemensamt in ett
forslag till Acer* pa en ny kommissionsférordning (dven kallad ndtkod) for
efterfrageflexibilitet (2 Network Code on Demand Response).
Kommissionsférordningen arbetas fram i enlighet med artikel 59 i
elmarknadsférordningen (EU) 2019/943. Syftet med de nya reglerna ar att gora det
enklare for aktorer att delta pd marknaden genom sin efterfrageflexibilitet, till
exempel i form av lagring eller flytt av elférbrukning till en annan tidpunkt.
Reglerna ska ocksa underldtta marknadsbaserad upphandling av
flexibilitetstjdnster for elndtsforetagen (bade distributionsnatsforetag och

transmissionsnétsforetag).

I forslaget ingar flera dokument som beskriver dels den nya

kommissionsforordningen, dels forslag till forandringar i de befintliga

44 The European Agency for the Cooperation of Energy Regulators (Acer) ar en byra for samarbete
mellan EU:s tillsynsmyndigheter inom energiomradet.
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kommissionsférordningarna for drift av eléverforingssystem (SO%), balansering

(EB%) och anslutning av férbrukare (DCC%) samt forklarande dokument.

Acer, som ar den europeiska byran for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter, har tagit emot forslaget och nu fortsitter arbetet med
forslaget utifrdn Acers process. I processen ingick en publik konsultation som
genomfordes under hosten, under perioden 5 september-31 oktober 2024, och dven
ett webbinarium som holls den 1 oktober. De synpunkter som kom in arbetas
sedan igenom av Acer i samarbete med europeiska tillsynsmyndigheter, dar Ei
ingar. Det slutliga forslaget kommer sedan att lamnas till Europeiska

kommissionen i mars 2025.

Den nya kommissionsférordningen kommer att ha stor paverkan pa hur aktorer
kan delta med sin flexibilitet pA marknader. Ei har darfér uppmanat de aktorer
som anser sig berdrda att ta tillfallet i akt att delta i den publika konsultationen for

att lamna medskick till arbetet.

Kommissionsférordningen innehaller bestimmer som blir direkt tillampliga vid
dess ikrafttradande. Den innehaller &ven bestimmelser som ska genomforas pa
nationell niva genom nationella villkor. Reglerna forvantas stilla krav pa att
néatforetagen i Sverige utformar ett gemensamt forslag pa villkor for den generella

utformningen av lokala flexibilitetsmarknader.

Liksom Ei framforde i rapporten Flexibilitet i distributionsniten - Forutsittningar for
ett effektivt nitutnyttjande®s, anser Ei att det dr viktigt att natforetagen fortsatter att
tillgodogora sig erfarenheter kring anskaffning av flexibilitetstjanster och att
larprocessen inte stannar av medan de nya reglerna utvecklas. Aspekter som ar
sarskilt viktiga att arbeta med framat dr att forbattra likviditeten genom 6kad
transparens néar det giller behovet av flexibilitet och prisinformation, samt

mdjligheter att sinka intradeshinder for potentiella flexibilitetsleverantorer.

3.2 Nulagesbeskrivning av resurstillrackligheten
Resurstillracklighet dr ett matt pa i vilken man produktionsresurser och annan
tillforsel av elenergi, sdsom import, samt flexibilitet och lager formar mota den

forvantade efterfragan. Ett vanligt matt pa resurstillrackligheten ar antalet

45 Kommissionens férordning (EU)2017/1485av den 2 augusti 2017 om faststéllande av riktlinjer for
driften av eloverforingssystem.

46 Kommissionens férordning (EU)2017/2195 av den 23 november 2017 om faststéllande av riktlinjer for
balanshallning avseende el.

47 Kommissionens férordning (EU)2016/1388 av den 17 augusti 2016 om faststallande av natforeskrifter
for anslutning av forbrukare.

48 Ei R2023:05 Flexibilitet i distributionsnéten — Forutsattningar for ett effektivt natutnyttjande.
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forvantade timmar med forlorad last, Loss of load expectation (LOLE), som uttrycks i

antal timmar per ar.

I detta avsnitt redogors for resurstillracklighetsbedomningar som dr nya sedan
foregaende ars redovisning. De genomforda resurstillrdacklighetsbedéomningarna
skiljer sig bland annat géllande analysar, metod och indata. Vidare beskrivs
genomforda bedomningar av behoven av flexibilitet och hur olika
flexibilitetsresurser kan bidra med flexibilitet i elsystemet. Som en del i den
myndighetsgemensamma uppfoljningen av samhaéllets elektrifiering (deluppdrag
1) ska kvalitetssakrade beddmningar av Sveriges totala elbehov till och med 2045
tas fram, liksom beddmningar av hur elsystemets forutsdttningar att utvecklas i
takt med behoven ser ut. Ytterligare information pa omradet aterfinns i tillhérande

underlagsrapport.

3.2.1 Nationella analyser

Svenska kraftnét fick i september 2023 i uppdrag® av regeringen att genomfora en
nationell beddmning av svensk resurstillracklighet i mdjligaste man i enlighet med

elmarknadsférordningen, vilket rapporterades* 16 februari 2024.

Den nationella beddmningen av resurstillracklighet som presenteras i rapporten
omfattar dren 2024-2028 och &r 2035. Antal timmar med risk for effektbrist i
Sverige Okar fran 2024 till 2027 och &dr 6ver nuvarande beslutads!
tillforlitlighetsnorm om en timme per ar. Ar 2028 Skar 6verforingskapaciteten
mellan elomraden SE2 och SE3 med 800 MW och risken for effektbrist minskar,

dock overstiger risken fortfarande en timme per ar.

De antaganden som analyserna delvis baseras pa har gjorts for att undvika
konservativa scenarier. Detta innebédr bland annat att antaganden avseende
tillgangen pa avhjalpande atgarder och ekonomiska forutsattningar for
investeringar i produktion har varit optimistiska. Man kan notera att trots detta

visar analyserna pa att risken for effektbrist 6verskrider tillforlitlighetsnormen.

Tillracklighetsanalyser genomfordes och rapporterades? ocksa i Svenska kraftnats
langsiktiga marknadsanalys (LMA) som publicerades 24 januari 2024. Resultat for

de ingdende scenarierna och analysaren, samt med olika antaganden om mangden

49 Regeringsbeslut KN2023/03908, Uppdrag att genomféra en beddmning av resurstillrdckligheten for
svensk elforsorjning.

50 Arendenummer Svk 2023/2960, En beddmning av resurstillrackligheten f6r svensk elforsorjning.

51 Regeringsbeslut 12022/02083, Faststéllande av tillforlitlighetsnorm for Sverige och uppdrag att arligen
berédkna tillforlitlighetsnormen for Sverige.

52 Arendenummer Svk 2023/4164, Langsiktig marknadsanalys - Scenarier for kraftsystemets utveckling
fram till 2050.
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flexibilitet, redovisas i Tabell 2.5 Som tabellen visar paverkar
flexibilitetsantaganden resultaten i stor utstrackning. Svenska kraftnat bedémer
dock att den volym flexibilitet som kravs for att uppfylla den nu radande

tillforlitlighetsnormen for de mer extrema scenarierna ar osannolik.

Tabell 2. Modellerad effektbrist i Svenskakraftnats LMA 2024, avseende LOLE (h/ar). Siffrorna for LOLE
visar vardet for det svenska elprisomrade som har storst antal timmar med effektbrist.

Effektbrist 2025 2035 2045
i Sverige

SF FM EP EF SF FM EP EF
LOLE
(h/ar)
Ingen 0,4 1 23 350 1004 110 285 1815 1863
flexibilite t
F1: hélften 0,2 9 21 79 48 29 49 285
av vatgas
F2: all 01 3,7 0,6 3,2 18 10,1 0,1 13
vatgas
F3: viss 0,0 1.7 0,0 0,0 0,5 5,8 0,0 0,2
industri/EV
F4: 0,0 1,3 0,0 0,0 0,2 4,7 0,0 0,1
datacenter

3.2.2 Europeiska analyser

Pa europeisk niva genomfors arligen European Resource Adequacy Assessment
(ERAA) av ENTSO-E. Den senaste versionen> utgdrs av 2023 ars analys och
publicerades i borjan av 2024. Analyserna genomfors i tva scenarier, A (Central
Reference) och B (Sensitivity), dar den huvudsakliga skillnaden ligger i metoden for

lonsamhetsbeddmningen for hur mycket kapacitet som existerar i marknaden.

Resultaten frdn analyserna pekar i samma riktning som tidigare ars versioner av
ERAA med 6kade utmaningar med resurstillrackligheten i Europa. For Sveriges
vidkommande gér resultaten fran ERAA 2023 i linje med de nationella analyser

som beskrivits i avsnitt 3.2.1, se Tabell 3.

53 Utgangspunkten for analyserna ar fyra olika scenarier som avser att representera olika
utvecklingsvagar for elsystemet: Smaskaligt fornybart (SF), Firdplaner mixat (FM), Elektrifiering
planerbart (EP) samt Elektrifiering fornybart (EF). Scenarierna skiljer sig at avseende elanvandning,
investeringari produktionskapacitet etcetera. Ingaende beskrivningar av scenarierna aterfinns i LMA
2024.

54 ENTSO-E, European Resource Adequacy Assessment 2023.
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Tabell 3. LOLE (h/ar) fran ERAA 2023.

Scenario Elomrade 2025 2028 2030 2033
A SE1 0,4 1,4 0,4
SE2
SE3 1,4 3,2 33 2,8
SE4 1,6 3,4 3,4 3,3
B SE1 0,5 1,8 0,5
SE2
SE3 4,4 7,6 6,6 4,9
SE4 4,8 81 6,9 6,8

3.2.3 Bedomning av flexibilitetspotential

Flexibilitet 4r en del som kan bidra till att16sa resurstillrdckligheten. Involverade
myndigheter har inom ramen for regeringsuppdraget att fraimja ett mer flexibelt
elsystem gjort bedomningar av behoven av flexibilitet och hur olika
flexibilitetsresurser kan bidra med flexibilitet i elsystemet. I detta avsnitt framgar
resultat av beddmningen som omfattade vintrarna 2023/2024, 2025/2026 och
2030/2031. Antaganden, tillvigagangssatt och metoder for bedémningen beskrivs

nédrmare i rapporten Frimjande av ett mer flexibelt elsystem - Deluppdrag 5.

Figur 1 visar behovet av minskning och 6kning av effekt for Sverige per vinter
innan och efter bidraget av flexibilitetsresurserna. De fargade staplarna visar det
kvarstaende flexibilitetsbehovet efter bidraget fran flexibilitetsresurserna och som
jamforelse visar de randiga staplarna bidraget fran de utvalda
flexibilitetsresurserna. Resultatet visas dven i Tabell 4. Generellt kan sédgas att
bidraget till bade minskning och 6kning av effekt fran flexibilitetsresurserna stiger
fran vintern 2023/2024 till vintern 2030/2031. Férandringen beror pa att
flexibilitetsbehovet &r storre 2030/2031, men ocksa pa att den tillgdngliga
flexibilitetspotentialen som kan bidra har 6kat. Totalt bidrar den analyserade
flexibilitetspotentialen till att mdta behovet av bade effektminskning och
effektokning med 7,5-26 procent 2023/2024 till 20-46 procent 2030/2031. Med de
hogsta bidragen i 2030/2031 pa sdasongs- och veckoniva. Flexibilitetsresurserna

bidrar till att ddmpa variationerna i residuallastens® och ddrmed gor den jamnare.

55 Regeringsbeslut 12022/01578, Uppdrag att frimja ett mer flexibelt elsystem.

56 Bedomningen redovisades i december 2023. Det har dérefter gjorts ytterligare analyser av
flexibilitetspotentialen av olika aktdrer som dven kan indikera ytterligare flexibilitetspotential.

57 Ei R2023:18 Framjande av ett mer flexibelt elsystem - Deluppdrag 5.

58 | rapporten avses med residuallast den skillnaden mellan elanvandning och icke-planerbar
elproduktion sa som vind-, sol- och stromkraft (vattenkraft utan magasinering). Med andra ord
definieras residuallastsom den kvarstaende last som behdver hanteras av planerbar elproduktion och
flexibilitet, inklusive reglerkraft och import/export inom och utanfdr de fyra svenska elomradena.
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Figur 1. Bidrag till minskning (vanster) och 6kning (hoger) av flexibilitetsbehov vad galler effekt. Fargade
staplar visar det kvarstaende flexibilitetsbehovet som resterande resurser sasom elproduktion eller
efterfrageflexibilitetfranandra resurser an de analyserade behéver hantera. Randiga staplar visar bidraget
fran de utvalda flexibilitetsresurserna. Tillsammans ar de fargade och randiga staplarnadet totala behovet
av flexibilitet. Figuren kommer fran Ei R2023:18.

Behov av effektminskning Behov av effektokning
4500 4500
4000 4000
3500 3500
3000 3000
< 2500 £ 2500
= S

= 2000 S 2000
1500 1500
1000 1000
500 500
0 0

Dag Vecka Vinter Dag Vecka Vinter

B2023/2024 ®2025/2026 B2030/2031 H2023/2024 ®2025/2026 ®82030/2031

Tabell 4. Sammanstalining av resultati MWh/h som visar behovet av flexibilitet for effekt innan de flexibla
resurserna lagts till och behovet av flexibilitet efter att de flexibla resurserna lagts till. Tabellen kommer
fran Ei R2023:18.

Dag Vecka Vinter

Innan Efter Innan Efter Innan Efter

uw 2023/2024 2570 2280 1660 1310 1760 1330
:E 2025/2026 2880 2300 2190 1400 2330 1360
= 2030/2031 3340 2530 2880 1740 3000 1940
2023/2024 3480 3220 2050 1720 2130 1560

.g 2025/2026 3710 3150 2520 1800 2890 1650
=E§ 2030/2031 3980 3190 3090 2140 3540 1900

Figur 2 visar det ackumulerade flexibilitetsbehovet av energi varje tidskala for hela
sdsongen innan och efter bidraget av flexibilitetsresurserna. Som i féregaende
figurer ar det skillnaden mellan den fiargade stapeln och den randiga stapeln som
visar bidraget. Resultatet visas dven i Tabell 5. De huvudsakliga bidragen ar pa
vecko- och sdsongsniva cirka 30 procent 2030/2031. Det finns dock ocksa
betydande bidrag av cirka 20 procent pa dagsniva 2030/2031. Totalt 4r bidragen
fran flexibilitetsresurserna 610 GWh/h vintern 2023/2024, 1 350 GWh/h vintern
2025/2026 och 1 830 GWh/h vintern 2030/2031. Pa liknande satt som ovan, ar det
ackumulerade energibehovet med flexibilitetsresurserna lagre an tidigare vilket

innebar att residuallasten blir mer jamn.
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Figur 2. Ackumulerat bidragtillminskning av flexibilitetsbehov vad géllerenergi for alla dagar och veckor
under vintersasongen. Fargade staplar visar det kvarstaende flexibilitetsbehovet som resterande resurser
sasom elproduktion behéver hantera. Randiga staplarvisarbidraget fran de utvalda flexibilitetsresurserna.
Tillsammans ar de fargade och randiga staplama det totala behovet av flexibilitet. Figuren kommer fran Ei
R2023:18.

Ackumulerade energibehov
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H2023/2024 MW2025/2026 E2030/2031

Tabell 5. Sammanstallning av resultati GWh/h som visar behovet av flexibilitet f6r energi innan de flexibla
resurserna lagts till och behovet av flexibilitet efter att de flexibla resurserna lagts till. Tabellen kommer
fran Ei R2023:18.

Dag Vecka Vinter
Innan Efter Innan Efter Innan Efter
2023/2024 2320 2150 1350 1130 1220 1000
2025/2026 2450 2090 1680 1180 1550 1060
2030/2031 2660 2150 2080 1400 1920 1280

3.3 Uppfoljning och sammanstallning av myndigheternas
slutsatser for elmarknadens utveckling

I detta avsnitt redogor vi for resultat av pagaende och genomfdrda uppdrag och

rapporter som r nya eller firdigstallda sedan foregaende ars rapportering. Aven

arbeten som har tillkommit sedan dess och som é&r relevanta fér uppfdljningen

enligt uppdraget beskrivs i detta avsnitt.

3.3.1 Uppfoljning av genomférandeplan med tidsplan for att forbattra
elmarknadens funktion

I'juni 2022 beslutade regeringen om en genomfoérandeplan for Sverige.

Genomforandeplanen bestar av nio atgarder, som anknyter till

elmarknadsforordningsens artikel 20.3, vilka Ei tidigare foreslagit i rapporten

Genomforandeplan med tidsplan for att forbittra elmarknadens funktion®. Ei har i

59 Ei R2020:09 Genomforandeplan med tidsplan for att forbattra elmarknadens funktion.
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uppdrag® att f6lja upp att de nio atgarderna genomfdrs fram till 2025. Uppdraget
redovisas arligen i december 2022-2025.

I arets arbete fokuserar Ei pa att folja upp de sju aterstdende atgdrder som inte var
genomforda eller endast delvis var genomforda vid Ei:s rapport 2023. I uppdraget
till Ei framgar bland annat dven att Ei ska analysera om det uppstatt nya hinder
eller om det finns risker for marknadsmisslyckanden och i sa fall foresla ytterligare
atgarder som bor inga i genomférandeplanen i syfte att forbattra marknadens

funktion, vilket Ei har gjort i 2023 ars rapport.

12023 ars rapports!, som var den andra, har Ei

1 foljt upp de sju aterstdende atgarders? som inte var genomforda vid Ei:s

uppfoljning 202263

2 analyserat om nya hinder har uppstatt genom att bedéma behovet av de

atgdrder som listas i elmarknadsférordningens artikel 20.3

3 analyserat® de av regeringen i uppdraget utpekade omrédena (enligt 3.1-3.4

nedan):

3.1 behovet av incitament for att sdkerstélla att upphandlad balanskapacitet
tillhandhalls

3.2 atgarder for att forbattra likviditeten pa den finansiella marknaden for

langsiktiga prissdkringar
3.3 arbitragemojligheter

3.4 Svenska kraftnéts atgarder i rapporten Stodtjinster och avhjilpande dtgirder i

ett energisystem under forindrings

4 bemottss de synpunkters” som Europeiska kommissionen lamnat pa den

svenska genomforandeplanen.

60 Regeringsbeslut 12022/01394, Uppdrag att arsvis avrapportera om genomfdrandeplan.

61 EiR2023:16 Uppfoljning av genomforandeplan med tidsplan for att forbéttra elmarknadens funktion -
2023 &rs rapportering.

62 ] denredovisade rapporten finns beskrivet om de uppfoljda atgarderna har genomféorts, och i sa fall
nar, eller i annat fall hur arbetet med genomférandet fortskrider samt eventuella hinder for
genomforandet.

63 EiR2022:09 Uppfoljning av genomfdrandeplan med tidsplan for att forbattra elmarknadens funktion.
64 Analysen dr genomford utifrdn om det funnits behov av att rekommendera ytterligare atgarder till
genomforandeplanen. Ei:s analys visade att det inte fanns behov av att rekommendera nagra ytterligare
atgdrder till genomférandeplanen med anledning av dessa omraden.

65 Arendenummer Svk 2020/4162, Stodtjanster och avhjélpande atgérder i ett energisystem under
férandring, 15 oktober 2021.

6 Europeiska kommissionens yttrande 6ver den svenska genomférandeplanen offentliggjordes i
september 2023. I enlighet med artikel 20.5 i elmarknadsférordningen uppmanade kommissionen
Sverige att ta hansyn till kommissionens synpunkter. Ei beméter i den redovisade rapporten
kommissionens synpunkter ochi denman Ei anser att genomférandeplanen bor dndras redovisas detta.
67 Kommissionens yttrande av den1.9.2023 i enlighet med artikel 20.5 i férordning (EG) 2019/943 om
Sveriges genomfdrandeplan.
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I samma rapport rekommenderar Ei ytterligare atgarder till genomférandeplanen,

dessa sammanfattas i Tabell 6. Rekommendationerna ar indelade efter vilka

atgardskategorier i artikel 20.3 i elmarknadsférordningen som de olika

rekommendationerna berdr.

Tabell 6. Forslag pa nya atgarder till genomférandeplanen i Ei R2023:16.

Identifierade problem
respektive
forbattringsomraden

Rekommenderade atgarder

Syfte med atgarden

Behovet av en
mekanism for
bristprissattning for
balansenergi.

(1) Svenska kraftnat bor fa i uppdrag
att analysera om en mekanism for
bristprissattning ska inféras i Sverige.
Om analysen visar atten mekanism for
bristprissattning bor inféras ska
Svenska kraftnatta framett forslag till
design av mekanismen.

c) Infora en mekanism for
bristprissattningforbalansenergisa
som avses i artikel 44.3 i forordning
(EU) 2017/2195.

Oka tillganglig
overforingskapacitet.

(2) Svenska kraftnat bor minst en gang
per ar offentliggora information om
samtliga atgarder de vidtar och
planerar for att 6ka
handelskapaciteten mellan elomraden
i Sverige och pa sammanlankningama.

d) Oka
sammanlankningskapaciteten och
den interna natkapaciteten i syfte
att na atminstone sina
sammanlankningsmal sa som avses
i artikel 4.1 d i férordning (EU)
2018/1999.

Oka tillganglig
overforingskapacitet
och sakerstalla att
balansresurser som
inte upphandlats
aktiveras i forsta
hand.

(3) For att sakerstalla att Svenska
kraftnat har tillgangtill resurser som ar
lampligt beldagna for omdirigering och
mothandel bor Svenska kraftnat
fortsatta och eventuellt oka
upphandlingen av kapacitet som
annars inte antas bli tillganglig.
Svenska kraftnat ska darefter vid
aktivering av upphandlad kapacitet
rapportera till Ei vilka andra resurser
som fanns tillgangliga vid tidpunkten
for aktivering, vilken fysisk
avlastningsférmaga som Svenska
kraftnat bedémde attresurserna hade
vid tidpunkten, och hur de tillgangliga
resurserna nyttjades nar den
upphandlade kapaciteten aktiverats.

f) Sékerstalla kostnadseffektiv och
marknadsbaserad upphandling av
balanserings-och stodtjanster.

Hinder for
efterfrageflexibilitet
ska undanrojas.

(4) Ei:s utredning av hur aktuella och

historiska elpriser lattillgangligt ska

tillhandahallas konsumenterska inga i
genomfoérandeplanen.

e) Mojliggora egenproduktion,
energilagring, atgarder pa
efterfragesidan och
energieffektivitet genom att anta
atgarder for att undanroja
shedvridningar till féljd av
lagstiftning.

Specialregleringar
som snedvrider
prissignalen i
balansmarknadenska
undvikas.

(5) Svenska kraftnat ska redogora for
hur de sakerstaller att bud pa
balansenergi som anvands for
omdirigering inte faststaller priset pa
balansenergi. Om Svenska kraftnatinte
kan visa att regelnredan efterlevs ska
Svenska kraftnat foresla en andrad
hantering som sakerstaller
efterlevnaden av géallande regler.

f) Sakerstalla kostnadseffektiv och
marknadsbaserad upphandling av
balanserings-och stodtjanster.
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3.3.2 Uppfoljning av prissakringsmojligheter i den finansiella marknaden
Det pagar en bedémning av prissakringsmojligheter pa elomradesgranserna
mellan svenska elomrdden och de angransande landernas elomrdden, i enlighet
med artikel 30 i FCA-férordningensts. Beslut om langsiktiga &verforingsrattigheter
eller andra prissakringsprodukter som ska utfardas for svenska elomradesgranser

ska fattas koordinerat tillsammans med berdrda tillsynsmyndigheter.

Samordnade beslut har enligt artikel 30 i FCA-férordningen olika beslutsmoment.
Processen borjar med en utvardering av prissakringsmdajligheter for att konstatera
om det finns otillrackliga prissakringsméjligheter. Om prissdkringsméjligheterna
ar otillrackliga, fattar de berdrda tillsynsmyndigheterna beslut om huruvida det
ska begdras att transmissionsnétsoperatorerna ska utfirda overforingsrattigheter
eller sékerstilla att andra prissdkringsprodukter for overféring mellan elomraden
gors tillgdngliga som ett stdd till elgrossistmarknadernas funktion. Om det senare
skulle vara fallet, sa har transmissionsnétsoperatorerna sex manader pa sig att
utarbeta de nédvandiga arrangemangen, det vill sdga ett férslag med utformning
och implementeringsregler for prissakringsprodukter som kan sékerstilla
tillrackliga prissakringsmajligheter. Till sist provar och godkdnner
tillsynsmyndigheterna arrangemangen infor implementeringen. I Tabell 7
sammanfattas nuldget fér de samordnade besluten for elomradesgranser mellan

svenska och angrdansande landers elomraden.

68 Kommissionens forordning (EU) 2016/1719 om faststillande av riktlinjer for terminsbaserad
kapacitetstilldelning (FCA). FCA handlar om att ge marknadens aktorer majlighet att hantera
ekonomiska risker vid handel av el, risker som f6ljer av att priser varierar saval 6ver tid som mellan
olika elomraden. Det ar ett behov som finns bade hos producenter och férbrukare. FCA ska sdkerstalla
att marknadens aktorer har tillrdckliga mojligheter att hantera ekonomiska risker, reglera
forhandstilldelning av kapacitet mellan elomraden och upprétta en metod for att bestimma langsiktig
kapacitet for 6verforing mellan elomraden. Under forutséttning att overforingsrattigheter inte infors pa
svenska elomradesgranser dr endastett fatal av forordningens artiklar aktuella for Svenska kraftndtoch
Ei.

33



Tabell 7. Status for samordnade beslut enligt FCA.

Elomradesgranser

Utvéardering av
risksakringsmdjligheter
(FCA art. 30.8)

Samordnade beslut att
inte utfarda
overforingsrittigheter
(FCA art. 30.5)

TSO arrangemang (FCA
art. 30.6)

FI-SE1; FI-SE3

(Arendenummer 2021-
100255 och 2021-
100256).

Otillrackliga i Finland

Ei och EV
(Energiavirasto, Finnish
Energy Authority)
overlamnade arendet
till Acer som fattade
beslut den 14
september 2022
(ACER-ELE-2022-005).

| november 2022
overklagade Fingrid
Acers beslut till Acers
overklagandenamnd
Board of Appeal (BoA)
(A-004-2022) som i
oktober 2023
beslutade om att inte
andra Acers beslut.

Ei och EV beviljade
TSO:er
forlangningsansokan
att skicka
arrangemang till 14
oktober 2023.

Den 21 september
2023 inkom Fingrid
och Kraftnat Aland till
EV med en
forlangningsbegaran
for att lamna
arrangemangen tva
manader efter Acers
overklagandendmnds
beslut.

Den 13 oktober 2023
beslutade EV att bevilja
forlangning till Fingrid
och Kraftnat Aland.
Svenska kraftnat
inkom med
arrangemangen till Ei
den 14 oktober 2023.

Fingrid och Kraftnat
Aland inkom med
annat arrangemangtill
EV den 22 december
2023.

EV godkénde Fingrid
och Kraftnat Aland AB
arrangemang den 18
juni 2024.

Ei hanskot arendet till
Acer den 20 juni 2024.

DK1-SE3; DK2-SE4

(Arendenummer 2021-
100249 och 2021-
100250).

Otillrackliga i Danmark

DUR
(Forsyningstilsynet,
Danish Utility
Regulator) fattade
beslut den 14
december 2022 och Ei
fattade beslut den 23
januari 2023.

Svenska kraftnat har
inte deltagit i
utvecklingen av
Energinets
arrangemang som
handlar om
overforingsrattigheter
mellan Danmark och
Storbritannien.

DUR godkéande
Energinets
arrangemang i
november 2023.
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Utvéardering av
risksakringsmdjligheter
(FCA art. 30.8)

Elomradesgranser

Samordnade beslut att
inte utfarda
overforingsrittigheter
(FCA art. 30.5)

TSO amrangemang (FCA
art. 30.6)

LT-SE4

(Arendenummer 2021-
100254).

Otillrackliga i Litauen

NERC (Vert, National
Energy Regulatory
Council) fattade beslut
den 27 juni 2023 och
Ei fattade beslut den
17 augusti 2023.

Den 15 februari 2024
inkom Litgrid och
Svenska kraftnat med
en
forlangningsbegaran
for att lamna
arrangemangen.

Den 13 maj 2024
beviljade Ei och NERC
Litgrid och Svenska
kraftnat sex manaders
forlangning for att
lamna arrangemangen.
Litgrid och Svenska
kraftnat ska lamna
arrangemangen senast
den 14 november
2024.

NO1-SE3; NO3-SE2;
NO4-SE2; NO4-SE1
(Arendenummer 2024
100169).

Otillrackliga i Norge

NVE-RME har den 26
januari 2024 fattat
beslut om att Statnett
inte ska utfarda
langsiktiga
overforingsrattigheter
mot Sverige, Danmark,
Tyskland samt de
norska interna
elomradena, och i
stallet sakerstalla att
andra langsiktiga
prissakringsprodukter
for overforing mellan
elomraden gors
tillgangliga.

Den 21 mars 2024
fattade Ei beslut att
Svenska kraftnat inte
ska utfarda
overforingsrattigheter.

Ei:s beslut kraver inte
att Svenska kraftnat
lamnar arrangemang.

Stattnet ldmnade

arrangemanget till
NVE-RME i augusti
2024.

PL-SE4

(Arendenummer 2017-
100718).

Inga otillrackligheter

Ei fattade beslut den
18 april 2017.

Ej aktuellt (inget behov
av arrangemang).

DE/LU-SE4

(Arendenummer 2021-
100251).

Ingen utvardering i
DE/LU

I enlighet med artikel 30.8 i FCA-forordningen ska Ei minst vart fjarde ar bedoma

ifall prissdkringsmojligheterna pa terminsmarknaden for el i svenska elomraden ar

tillrackliga. Bedomningen ska bestd av en utvadrdering och ett samrad med

marknadsaktorer. Ei har under 2024 fardigstallt en utvardering®. Utvarderingen

69 Arendenummer 2023-103963.
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har visat att handel med systempriskontrakt har haft en nedatgaende trend fram
till 2022 och en tvaprocentig aterhdmtning 2023 jamfort med botten under 2022.
Handeln med EPAD-kontrakt visar en mer stabil trend och en aterhdmtning 2023
med 62 TWh jamfort med 41 TWh 2022. Skillnaden mellan bésta kop- och saljpris
(kép—sdlj-spridningen) ar ett matt pa likviditet. Ju stérre kop-salj-spridningen
desto sdmre likviditet i marknaden. Kép-salj-spridningen ckade kraftigt frdn 2020
och toppade under 2022. Under 2023 minskade den igen, men inte till nivderna
fore 2020.

Andra likviditetsmatt som churn-frekvens (det vill sdga andel handel i férhallande
till produktion alternativt férbrukning) visar varden under 1 bade for
systempriskontrakt och EPAD-kontrakt. Det finns ingen regel, men som referens
har likvida marknader som Tyskland eller Storbritannien en churn-frekvens som

ofta ar Gver 3.70

Utvarderingen visar utvecklingen av prissakringsprodukter som clearas pa borsen.
Ei har dven latit upphandla en konsultrapport for en fordjupad analys av bilateral
handel for att fa en bredare bild av prissakringsmdajligheter i Sverige.”? Uppdraget

omfattade fyra Overgripande fragor:

e Varfor och hur prissdakrar marknadsaktorer bilateralt?

e Hur stor dr volymen och omfattningen av bilateral prissdkring i Sverige?
e Hur mycket kostar det for marknadsaktorerna att prissakra sig?

e Vilka kan konsekvenserna bli av den framtida utvecklingen pa

prissakringsmarknaderna?

Resultaten visar att marknadsaktorer anvander bade boérshandlade produkter och
bilateral handel for prissdkring. I analysen konstateras att den bilaterala
marknadens hélsa ar starkt beroende av en likvid och transparent marknad for

handel i borsnoterade kontrakt.

Prissakringskostnader dr avgorande for valet av prissdkringsprodukter. I
konsultrapporten jamfors kostnader for bilateral prissdkring med prissakring pa
borsen. Analysen visar att beroende pé det aktuella fallet kan en bilateral
transaktion ha hogre eller ldagre kostnader jamfort med en liknande transaktion
som gors via elborsen. Konsultrapporten innehaller dven reflektioner 6ver aktuella
och kommande forandringar, bland annat nya zonkontrakt (separata

omradespriskontrakt for varje budzon) och kommande regler for

70 Measures to improve risk hedging opportunities on the electricity market in Sweden, Merlin & Metis
och Compass Lexecon, 22 March 2022.

71 Bilateral hedging of electricity in Sweden, DNV, 10 juni 2024.

72 Med bilateral prissdkring menas i detta sammanhang att aktdren anvander sig av nagon typ av
sakringsinstrument, utan inblandning av ett clearinghus eller en b&rs.
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prissakringsprodukter som elkdpsavtal (PPA7) och dubbelriktade
differenskontrakt for investeringar (CfD74) i den reviderade

elmarknadsférordningen fran juni 20247.

Svenska kraftnat har under 2023 genomfort ett pilotprojekt med auktioner” av
EPAD-kontrakt, vilket ocksa fortsatt under 2024 dar det dven beslutats”” att
fortsdtta med EPAD-auktioner tillsvidare. Syftet med pilotprojektet &r att stodja
likviditeten i den finansiella marknaden och forbattra méjligheterna for
marknadens aktorer att prissdkra sin produktion eller férbrukning genom att
mojliggora prissdkring mellan elomraden. En uppfoljning av 2023 ars auktioner

publicerades 3 april 2024. I rapporten dras foljande slutsatser:

Auktionsmodellen bedéms ha fungerat vél och auktionerna bidrar till 6kad

transparens och till en battre prisbildning pa EPAD-marknaden.

e Marknadsaktorerna sjédlva dr genomgaende néjda med auktionerna, men ser

viss forbattringspotential.

e Deltagandet i auktionerna bedéms som tillfredstédllande, men med vissa inslag

av marknadskoncentration.

e DPrisbildningen i auktionerna har varit tillfredstallande. Dock noteras att
auktionerna av manadskontrakt inte har fungerat lika bra som till exempel

arskontrakten.

e Likviditeten och omsattningen i den kontinuerliga marknaden fér de EPAD-
kontrakt som ingdr i auktionerna uppvisar en battre utveckling an i 6vriga
EPAD-kontrakt. Denna tendens har dessutom accentuerats under det forsta
kvartalet 2024.

Utvédrderingen géllande borshandlade produkter och bilateral handel kommer
samradas om under hosten 2024. Marknadsaktorer kan d& lamna synpunkter om
prissakringsmojligheter i forhallande till deras prissakringsbehov och hur de

tanker kring olika utvecklingar pa marknaden, till exempel:

73 Power Purchase Agreements.
74 Contracts for Differences.
75 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1747 av den 13 juni 2024 om dndring av

férordningarna (EU) 2019/942 och (EU) 2019/943 vad galler forbéttring av utformningen av unionens

elmarknad.
76 Rapporter med uppfoljning av EPAD-auktionerna finns sammanstillda pa
https://www.svk.se/utveckling-av-kraftsystemet/systemansvar--elmarknad/pilotprojekt-stod-for-

prissakring-pa-den-svenska-elmarknaden/ (Hamtad 2024-10-28).
77 Svenska kraftnats nyhet 18 oktober 2024, Fortsatt auktionering av EPAD:s.
78 Arendenummer Svk 2024/1497, Uppfdljning: Svenska kraftndts EPAD-Pilot 2023.
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e EPAD-auktioner

e utokade erbjudanden fran EEX under varen 20247 och kommande
erbjudanden fran Euronext NordPool under 20258

e andringarielmarknadsférordningen géllande prissdkringsprodukter fran

elomraden till regionala virtuella knutpunkters!, PPA82 och CfDs3.

3.3.3 Slutredovisning av uppdrag att framja ett mer flexibelt elsystem

I augusti 2022 fick Ei, Svenska kraftnét, Energimyndigheten och Swedac8i
uppdrag® att utveckla forutsattningarna for att realisera potentialen for flexibilitet
i elsystemet. Uppdraget var indelati fem deluppdrag. Deluppdrag 1-4 redovisades
iapril 2023 och handlade om fraimjande av flexibilitet pa Svenska kraftnéats
marknader, flexibilitet pa slutkundsmarknaden, frimjande av flexibilitet pa lokal
niva samt smart styrning av elanvandning. Deluppdrag 5 slutredovisades i
december 2023 i en myndighetsgemensam rapportsé dar Ei har varit

samordningsansvarig.

Rapporten for det femte deluppdraget innehaller en uppskattning av hur mycket
flexibilitet som kan méjliggoras till vintrarna 2023/2024, 2025/2026 och 2030/2031.87
Rapporten visar att behovet av flexibilitet 6kar signifikant redan till vintern
2030/2031. Det finns dock en 6kande potential i bade befintliga och tillkommande
flexibilitetsresurser som kan bidra till att mota behovet. For att realisera denna
potential kravs ett helhetsperspektiv och framatlutat arbete fran olika delar av

samhallet.

I rapporten finns sammanstallt en kartlaggning av pagdende arbete pa
myndigheterna inom omradet. Det presenteras ocksa en handlingsplan med
atgarder som myndigheterna inom ramen for sina ansvarsomraden kan vidta for
att fraimja flexibilitet. En del atgarder har presenterats redan i delredovisningarnass
av uppdraget, men slutredovisningen innehaller ocksa ett antal nya atgarder.
Handlingsplanen innehaller totalt 42 atgardsforslag inom fem olika sakomraden

och helhetsbilden &r viktig eftersom flera av atgédrderna forstéarker varandra.

79 EEX. Extended Offering for the Nordics. https://www.eex.com/en/markets/power/nordic-power-
markets (Hdmtad 2024-09-30).

80 Euronext and Nord Pool. Euronext and Nord Pool announce Nordic and Baltic Power Futures
market. https://www.nord poolgroup .com/en/message-center-container/newsroom/exchange-message-
list/2024/q3 /euronext-and-nord -pool-announce-nordic-and -baltic-power-futures-market/ (Hamtad 2024~
09-30).

81 Forordning EU nr 2024/1747 art 9.

82 Forordning EU nr 2024/1747 art 19a och 19b.

83 Forordning EU nr 2024/1747 art 19d.

84 Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll.

85 Regeringsbeslut 12022/01578, Uppdrag att framja ett mer flexibelt elsystem.

86 Ei R2023:18 Framjande av ett mer flexibelt elsystem - Deluppdrag 5.

87 Se avsnitt 3.2.3 for mer information om bedémd potential.

88 For en dvergripande sammanstéallning, se avsnitt 4 i Ei R2023:06 Framjande av ett mer flexibelt

elsystem — Delleverans deluppdrag 5.
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Omradena omfattar industrins flexibilitet, aggregering, obalansjustering, ratt
matning och avrakning, effektivt nédtnyttjande, utveckling av och information om

balansmarknaden samt kundinformation.

Ei vill i detta sammanhang sarskilt paminna om ett tidigare lamnat forslag:

e Forslag om att regeringen ger uppdrag till Ei att utreda behovet och
férutsattningarna att uppratta en nationell organisation for
distributionsnétsforetag och transmissionsnatsforetag med sarskilt utpekade
uppgifter och ansvar, med hédnsyn till de nya uppgifter som foljer av
kommande kommissionsférordning om efterfrageflexibilitet (forslag 25, Ei
R2023:18).

Flexibilitet i elanvandning och produktion dr en nyckelfrdga da vi ser ett vixande
behov av el och en mer vaderberoende elproduktion i elsystemet. Myndigheterna
ser att det dr av stor vikt for elektrifieringen att fortsatt arbeta med att framja

flexibilitet i elsystemet.

3.3.4 Uppdrag att forbattra flexibiliteten i elsystemet

Regeringen beslutade 27 juni 2024 att ge Energimyndigheten i uppdrag® att
forbattra forutsatiningarna for flexibilitet i elsystemet. Enligt uppdraget ska
Energimyndigheten sprida malgruppsanpassad information om flexibilitet till
forbrukare och smaskaliga elproducenter, kartlagga industrins och
kraftproducenters potential avseende flexibilitet, utveckla
kommunikationsprotokoll for teknik som kan mdjliggora flexibilitet, se 6ver behov
av processer och krav for en driftssiaker samverkan med elsystemet i samtliga
systemdrifttillstdind samt analysera mojligheten fér slumpmassig
uppstartsfordrojning. Efterfrageflexibilitet ska som utgangspunkt bygga pa

frivilliga anpassningar och inte hamma svensk konkurrenskraft eller tillvaxt.

I genomforandet av uppdraget ska Energimyndigheten samverka med Ei, Svenska
kraftnédt, Swedac och Konsumentverket. I genomférandet ska befintlig EU-
lagstiftning beaktas, framfor allt krav om anslutning till elsystemet och drift av
elsystemet, liksom pagaende férhandlingar om ny lagstiftning, som kommande
lagstiftning om matinstrument och efterfrageflexibilitet samt pagaende uppdrag av

relevans hos myndigheterna.

Energimyndigheten ska delredovisa uppdraget som géller spridning av
malgruppsanpassad information och kartlaggning av industrins och
kraftproducenters potential avseende flexibilitet senast den 20 april 2025 och
slutredovisa hela uppdraget senast den 20 november 2025.

89 Regeringsbeslut KN2024/01432, Uppdrag att forbattra flexibiliteten i elsystemet.
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3.3.5 Delredovisning av uppdrag att arligen berakna tillforlitlighetsnormen
for Sverige

I november 2022 beslutade regeringen om en tillforlitlighetsnorm® for Sverige pa

en (1) timme per ar, baserat pa ett forslag® lamnat av Ei. Ei fick d& ocksa i

uppdrag®? att se 6ver tillforlitlighetsnormen arligen, och vid behov foresla en ny.

En forsta redovisning dr genomford och en sista redovisning ska ske senast den 1

januari 2025.

Tillforlitlighetsnormen ska berdknas med hjalp av vardet av forlorad last (VOLL®%)
och kostnaden for ny resurs (CONE*). VOLL, CONE och tillforlitlighetsnormen
berdknas utifran den metod® som Acer har godként. Till det sista arets utvardering
av tillforlitlighetsnormen kommer en ny avbrottskostnadsundersékning
genomforas, vilket kan innebara att VOLL fordndras. Det kommer i sin tur paverka
véardet av forvantad forlorad last (LOLE%). Det finns dven en méjlighet att CONE
kommer dndras i och med att vissa parametrar som exempelvis
investeringskostnaden kommer att ses 6ver. Om det visar sig att
tillférlitlighetsnormen fordandras i samband med 2024 &rs berdakning kan det bli

aktuellt att foresla en ny tillforlitlighetsnorm for Sverige.

I den forsta redovisningen?” av uppdraget lamnade Ei en uppdatering av den
berdknade tillforlitlighetsnormen pa 1,16 timmar per ar. Det innebér en berdknad
tillforlitlighet i Sverige dar produktion och import ska kunna tacka hela det
forvantade forbrukningsbehovet 99,987 procent av tiden. Eftersom den berdknade
tillforlitlighetsnormen inte skiljer sig vasentligt fran den beslutade normen pa en

(1) timme per ar, foreslog Ei ingen ny tillforlitlighetsnorm. Isamband med den

0 Lander som har eller avser att inféra kapacitetsmekanismer ska ha en tillf6rlitlighetsnorm. En
tillforlitlighetsnorm ska pa ett transparent satt ange den nddvéndiga nivan for medlemsstatens
forsorjningstrygghet. Med andra ord innebér det att tillforlitlighetsnormen anger antalet timmar per ar
som det dr acceptabelt ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv att utbud och efterfragan av el inte mots.
Berdkningen baseras pa vad elkunder dr villiga att betala for att inte vara utanel, och vad kostnaden ar
foratt tillféra den produktionskapacitet (eller flexibilitet) som behovs for att tacka behovet av el vid
effektbrist.

1 Ei R2021:05 Ei:s forslag till tillforlitlighetsnorm for Sverige.

92 Regeringsbeslut 12022/02083, Faststéllande av tillforlitlighetsnorm for Sverige och uppdrag att arligen
berédkna tillforlitlighetsnormen f6r Sverige.

93 Value of lost load (VOLL) 4r enuppskattning av det hdgsta elpris som kunder &r villiga att betala for att
undvika elavbrott.

94 Cost of new entry (CONE) tar hdnsyn till hur stor paverkan fasta och rorliga kostnader for en
nyinvestering i respektive teknik har pa resurstillrackligheten.

95 Methodology for calculating the value of lost load, the cost of new entry and the reliability standard,
in accordance with Article23(6) of Regulation (EU) 2019/943 of the European Parliament and of the
Council of 5 June 2019 on the internal market for electricity, October 2, 2020.

96 Loss of load expectation (LOLE) - Utifran resultaten fran berdkningarna av VOLL och CONE sa ska en
tillforlitlighetsnorm berdknas enligt Acers metod, dér vardet pa LOLE tas fram. LOLE motsvarar hur
manga timmar per ar som tillgéangliga kapacitetsresurser inte ar tillrdckliga for att mota behovet av el.
97 EiR2023:19 Arlig uppdatering av tillforlitlighetsnormen f6r Sverige - Avrapportering 1 januari 2024.
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uppdaterade berdkningen av tillforlitlighetsnormen beslutade® Ei 4ven om VOLL
till 82,2 kr/kWh (motsvarande 7 065 euro/MWh) i 2023 ars prisniva.”

3.3.6 Redovisning av uppdrag att foresla parametrar for en strategisk reserv
Ei fick i uppdrag!® av regeringen att, i enlighet med elmarknadsférordning, foresla
parametrar som avgor den kapacitetsmédngd som kan upphandlas inom en
strategisk reserv. Uppdraget slutredovisades den 20 september 2024. [ rapporten!0!
foreslog Ei att forvantad forlorad last (LOLE) och vérdet av forlorad last (VOLL)

ska anvdndas som dessa parametrar.

e LOLE ska anvéndas for att faststdlla behovet av den kapacitetsmangd som
kravs vid upphandling av en strategisk reserv for att 10sa ett identifierat
resurstillracklighetsproblem. Ipraktiken kan detta ske genom att Svenska
kraftnét, i en resurstillracklighetsbedémning, simulerar vilken eventuell extra
kapacitet som behovs for att LOLE ska motsvara den svenska

tillforlitlighetsnormen.

e VOLL ska anvéandas for att sakerstilla att bAde upphandlingen och
aktiveringen av reserven genomfdrs pa ett sdtt som minimerar
samhallskostnaderna. Detta kan i praktiken ske genom att Svenska kraftnét
ska sakerstdlla att den totala samhaéllskostnaden for reserven ska vara lagre an

den totala samhallskostnaden for elavbrott.

For att avgora mangden kapacitet for en strategisk reserv bedoémer Ei att LOLE och
VOLL ger den bésta balansen mellan teknisk tillforlitlighet och ekonomisk
effektivitet, utan att ge avkall pa genomforbarhet eller datakvalitet. Parametrarna
ger en forutsattning for att séakerstilla en nédvandig niva av resurstillracklighet pa

ett samhallsekonomiskt satt.

3.3.7 Redovisning av uppdrag att ta fram forslag till en fjarr- och
kraftvarmestrategi

Regeringen gav Energimyndigheten i uppdrag'® att ta fram en fjarr- och

kraftvirmestrategi ijuni 2022. Uppdraget slutredovisades!?® den 15 december 2023.

98 Arendenummer 2023-103740, Beslut om Faststillande av virdet av forlorad last (VOLL).

9 Detta kanjamforas motdet tidigare faststdllda vardet pa VOLL om 82,52 kr/kWh (motsvarande 7 869
euro/MWh) 12020 ars prisniva.I 2023 ars prisniva motsvarar detta 99,6 kr/kWh, det vill siga det nya
beslutade véardet for VOLL innebdr en minskning av den sammanvagda betalningsviljan pa cirka 17
procent.

100 Regeringsbeslut KN2024/01376, Uppdrag att foresla parametrar for en strategisk reserv.

101 Ei R2024:09 Ei:s forslag till parametrar for en strategisk reserv - artikel 25 i EU:s
elmarknadsf6rordning.

102 Regeringsbeslut 12022/01373, Uppdrag att ta fram forslag till en fjarr- och kraftvarmestrategi.
103 ER 2023:27 Forslag till en fjarrvarme och kraftvarmestrategi — Slutleverans, Forslag till en strategi for
en langsiktigt hallbar utveckling av fjarr- och kraftvarmesektorn, Del 2 av 2.
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Fjarr- och kraftvarme bidrar i dagens energisystem med vdrme, el och effekt och
systemkostnaderna kan bli hoga om de fasas ut. Darfor dr det viktigt att undanrdja
hinder och att kraft- och fjarrvdarmen far betalt for den nytta som de tillfér. Om
dagens fjarrvarme skulle ersidttas med virmepumpar skulle den svenska
effektbalansen forsamras med upp till 10 GW, forutsatt att inga andra forandringar
sker i systemet. Enligt modellresultat skulle uteblivna investeringar i fjarr- och
kraftvirmen kunna innebéra 6kade systemkostnader med runt 100-150 miljarder

kronor.

Langsiktiga spelregler och att kraftvirmen far betalt for de systemnyttor som den
bidrar med &r avgorande for att det ska ske nya investeringar. De senaste tio aren
har elpriserna varit s& pass laga att nya investeringar inte varit lonsamma, med
undantag for 2021-2023.

I rapporten lamnar Energimyndigheten ocksa flera atgardsforslag for att skapa
béttre forutsattningar att ersatta kraftvirmen for dess vérde i energisystemet. Det
handlar exempelvis om att Ei bor fa i uppdrag att ta fram en mer andamalsenlig

natnyttoersattning.

Framtidens elsystem forvantas fa en storre andel variabel elproduktion i form av
vind- och solkraft. Da kan fjarr- och kraftvirmen bidra med balansering av
elsystemet oavsett om utbudet och efterfragan pa el ar hog eller lag. Mojligheten

till flexibel kérning av kraftvarmeanlédggningar bedoms bli allt viktigare.

Fjarr- och kraftvarmen bidrar dven till den svenska sjalvforsorjningen och ett
leveranssékert energisystem. Energimyndigheten foreslar ett statligt ansvar for en
utvecklad bransleberedskap. Bransleberedskapen bor bestd av en kombination av
beredskapslager och 6kad produktionsférmaga av inhemska branslen. Det dr

primért rundved och torv som &r ldmpliga for beredskapslager.

3.3.8 Redovisning av uppdrag avseende kompensationsmodell for
kostnader for elleverantérer vid aktivering av efterfrageflexibilitet
Svenska kraftnat fick i juli 2023 i uppdrag!* av regeringen att ta fram en
kompensationsmodell for elleverantdrer vid aktivering av
efterfragefrageflexibilitet. I uppdraget ingick dven att ta fram en modell for att
administrera kompensationen samt att ge forfattningsforslag om det bedomdes

finnas behov. Svenska kraftnédt rapporterade uppdraget den 2 september 2024

104 Regeringsbeslut KN2023/03647, Uppdrag att ta fram en kompensationsmodell for kostnader for
elleverantorer vid aktivering av efterfrageflexibilitet.
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genom Overlamnandet av tva delrapporter, dér den enal® beskriver foreslagna

modeller och den andral® ger forfattningsforslag.

I rapporten foreslas att rollen leverantdr av aggregeringstjanster i ellagen ersatts
med den nya rollen flexibilitetsleverantor (FESP — Flexibility Service Provider).
Andringen syftar till att visa att all flexibilitet omfattas, inte bara aggregering av
mindre flexibilitetsresurser. Gallande kompensationens omfattning foresprakar
Svenska kraftnit att foreslagna kompensationsmodeller ska gélla for all flexibilitet

(minskad och 6kad forbrukning, samt produktion).

Gallande val av modell rekommenderar rapporten att slutkunden ska ha mojlighet
att vdlja mellan att anvdnda modellerna flera leveranspunkter eller flexibilitet med
kompensation. Detta géller oavsett vilken marknad flexibilitetsleverantoren avser att
delta pa. For modellen flexibilitet med kompensation rekommenderas
undermodellen korrigerad faktura. Av de rekommenderade modellerna krédvs en
kompensation endast for flexibilitet med kompensation. Kompensationspriset
férordas utgoras av spotpriset for handelsperioden dé aktiveringen av
flexibilitetsresursen skedde. Spotpriset ska gilla oavsett marknad. For att modellen
flexibilitet med kompensation ska fungera korrekt, behover Svenska kraftnit
identifiera och informera ratt parter om den flexibilitetsaktiverade volymen.
Svenska kraftnat rekommenderar att aktiveringen verifieras utifran en
referensprofil, och foreslar vidare att utformningen av metod for referensprofil per
marknad utreds separat da det dr ett omfattande arbete och kan paverkas av

kommande kommissionsférordning for efterfrageflexibilitet.

Svenska kraftnat forordar att ett centralt informationssystem etableras for att skapa
férutsdtiningar att hantera information om flexibilitetsvolymer samtandra
framtida fordndringar pa elmarknaden. Modellen flexibilitet med kompensation
kraver tillgang till ett sadant system. Tills dess att ett centralt informationssystem
finns pa plats rekommenderar Svenska kraftnat att interna néat dppnas upp for nya

leveranspunkter.

105 A yendenummer Svk 2023/2323, Delrapport 1 — Kompensationsmodell aggregeringstjanster: Forslag
till kompensationsmodell.

106 A rendenummer Svk 2023/2323, Delrapport 2 - Kompensationsmodell aggregeringstjanster:
Forfattningsforslag till Kompensationsmodell.
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4 Gemensam bedomning

I detta avsnitt redogor vi for den gemensamma?” bedémningen av
elmarknadsmodellens forutsattningar att 6ver tid mojliggora en kostnadseffektiv
och leveransséker elférsorjning i takt med en kraftfull elektrifiering.
Myndigheterna anser som vid tidigare beddmningar att elmarknaden i grunden
fungerar val. For att klara en kraftfull elektrifiering finns det flera omradden som
behover utvecklas. Ett antal omraden har lyfts fram sarskilt under tidigare ars
redovisningar av detta uppdrag och dessa ar fortsatt aktuella. I detta avsnitt
aterges dessa med viss summering fér det genomférda uppdragets tidsperiod,
samt med ett antal nyheter och lamnade atgardsforslag fran aret som gatt.
Myndigheterna vill lyfta vikten av att utvecklingen av elsystemet sker pa ett
effektivt satt och att marknadens aktorer ges langsiktiga spelregler och
teknikneutrala incitament. Marknaden behéver dven utvecklas for att fraimja en
effektiv och flexibel anvandning av energi, sdkerstilla tekniska formagor,
mojliggora prissédkring, sanka hinder for ny, eller utdkad, samhallsekonomiskt

nodvandig produktion och sédkra resurstillrackligheten.

4.1 Omraden som sarskilt har lyfts fram

Inom ramen for detta uppdrag har vi konstaterat att energiomstallningen kommer
att stdlla nya krav pa elsystemet, bland annat genom en hogre elférbrukning och
en mer variabel elproduktion. For att mojliggéra omstallningen behover
utvecklingen av elsystemet vara effektiv och marknadens aktorer behover ha laga
intradeshinder, ges langsiktiga spelregler och teknikneutrala incitament for att
hélla tempot uppe i omstédllningen. Inom ramen {or de arliga redovisningarna har
vi pekat sarskilt pa ett antal omraden av vikt att fortsatt folja upp och vid behov
utveckla for en val fungerande elmarknad. De omrédden som lyfts fram har
identifierats i dialog mellan Ei, Svenska kraftndt och Energimyndigheten. Nedan
framgar viss sammanfattning for dessa under uppdragets period, samt

statusuppdatering sedan tidigare ars redovisningar.

Flexibilitet

Flexibilitet bedoms utgora ett centralt omrade for att majliggora
energiomstdllningen, bland annat for att balansera ett kraftsystem med en 6kande
andel vaderberoende kraftproduktion. Vi ser bland annat en 6kning av antalet
timmar med negativa priser och att tillskott av vind- och solkraft i grannldnder har

en paverkan i Sverige. Flexibilitet kan utdver detta bidra till att mildra eventuella

107 Dialog har forts mellan Ei, Energimyndigheten och Svenska kraftnat om vilka delar sombor tas upp i
denna sammansté&llning.
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brister i resurstillrackligheten och till battre ndtutnyttjande. Darfor ser vi att vikten

av flexibilitet ar fortsatt stor.

Ei har inom uppdraget% att frimja ett mer flexibelt elsystem, i deluppdrag 3,
redovisat'® hur utvecklingen av de lokala flexibilitetsmarknaderna i Sverige
fortgar pa olika platser och pekat pa vad som ar viktigt for att dessa
marknadsplatser ska bli vdl fungerande marknader fér handel med flexibilitet. De
lokala flexibilitetsmarknaderna, som bedrivits som pilotprojekt, var vid tiden for
analysen i ett tidigt skede och darfor inte tillrackligt mogna for att fullskaligt
utvdrderas baserat pa kriterier om valfungerande marknader. Ei:s initiala
granskning visade dock att férutsattningarna for konkurrens mellan nya och
etablerade aktorer kan forbéttras om intradesbarridrer pa marknaderna minskar.
Aven forbdttrade mdjligheter for aktdrer att delta med sin flexibilitet pa flera olika
marknader!!0 skulle kunna 6ka konkurrensen och forbattra
flexibilitetsleverantorernas intjaningsformaga. Det konstaterades dven att det finns
en rad utmaningar med att utforma lokala flexibilitetsmarknader sa att de kan
fungera pa ett effektivt satt over tid, delvis pa grund av att behoven av flexibilitet

lokalt uppstar sallan och inom begransade geografiska omraden.

Det pagar ett arbete inom EU med att ta fram nya regler for efterfrageflexibilitet.
Flera av de utmaningar och hinder som har identifierats i det genomforda arbetet
kommer att helt eller delvis hanteras i de kommande EU-reglerna. Néar de nya EU-
reglerna ar klara, kan det finnas anledning att pa nytt analysera om ytterligare

atgarder behover vidtas i Sverige.

Inom deluppdrag 2 av uppdraget att frimja ett mer flexibelt elsystem foreslog Ei
atgirder isyfte att frimja 6kad efterfrageflexibilitet pa slutkundsmarknaden.!!! Ei
har paborjat arbetet med att genomfora flera av atgardsforslagen, sdsom att ta fram
lattillganglig information om efterfrageflexibilitet riktad till elanvandare, utveckla
digitala verktyg for attsynliggéra marknadens utbud av styr- och
informationstjanster, utveckla beslutsstod till elanvandare i form av verktyg for att
simulera effekterna av dynamiska elavtal och efterfrageflexibilitet, ta fram
nyckeltal for att kunna folja utvecklingen av kundernas mdjligheter att bidra med

efterfrageflexibilitet och att f6lja utvecklingen av energigemenskaper.

Myndigheterna!2 som deltagit i uppdraget att frimja ett mer flexibelt elsystem har

lamnat ett forslag till handlingsplan som bestar av 42 atgardsforslag inom fem

108 Regeringsbeslut 12022/01578, Uppdrag att frimja ett mer flexibelt elsystem.

109 Ei R2023:05 Flexibilitet i distributionsnaten — Forutsattningar for ett effektivt natutnyttjande.

110 Exempelvis balansmarknaderna och intradagsmarknaden.

111 Ei R2023:04 Konsumenter och efterfrageflexibilitet — En nuldgesbeskrivning och atgardsforslag for
okad flexibilitet.

112 Ei, Svenska kraftnit, Energimyndigheten och Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
(Swedac).
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delomraden, dar fokus ligger pa hur myndigheterna kan framja flexibilitet inom
olika sakomraden.!® Omradena omfattar industrins flexibilitet, aggregering,
obalansjustering, ritt matning och avrakning, effektivt natnyttjande, utveckling av

och information om balansmarknaden samt kundinformation.

Prissékringsmajligheter

Prissdkringsmdajligheter dr viktigt for de elproducenter, elhandlare och industrier
som vill skydda sig mot volatila elpriser. Tillrdckliga prissakringsmdajligheter ar
bland annat en forutséttning for att elhandlare ska kunna erbjuda fastpriskontrakt
till de slutkunder som inte vill exponeras mot volatila priser. Prissdkring minskar

ocksa riskerna for investerare i sdval elintensiv industri som i elproduktion.

Ei har under aret genomfort en utvdrdering!'* om prissakringsmaojligheter enligt
kriterierna i FCA artikel 30.4. Resultaten i utvarderingen!!s visar att likviditeten har
minskat i olika grad de senaste aren pa systempris- och EPAD-kontrakt. Dock
anvander marknadsaktdrer ocksa bilateral prissakring utanfoér borsen. Ei
kompletterade utvdrderingen och upphandlade en konsultstudie!'¢ om bilateral
prissdkring i Sverige. Resultaten i konsultstudien visar att den bilaterala
marknadens funktion ar starkt beroende av en likvid och transparent marknad for
handel i borsnoterade kontrakt. Svenska kraftndt har fortsatt med pilotprojektet
om auktioner av EPAD-kontrakt och marknadsaktorer dr genomgaende ndjda med
auktionerna. Svenska kraftndt har ocksa under aret beslutat att fortsdtta med
EPAD-auktioner tillsvidare.!”” Marknaden &r i utveckling med nya produkter och
aktorer pa plats. Ei ska enligt FCA artikel 30.3 samrada utvarderingsrapporten
med marknadsaktorer under hosten. Detta blir underlag for Ei:s slutsats om
prissakringsmdajligheter fortfarande ar tillrackliga i Sverige. Beslut om detta

forvantas under slutet av aret.

Stodtjanster och andra verktyg for systemdrift

Stodtjanster och andra verktyg for systemdrift bedoms behovas i storre omfattning
i och med energiomstallningen. Icke-frekvensrelaterade forméagor kan sdkerstillas
genom olika verktyg, som exempelvis kravstéllning, tariffer och stodtjanster. Val
av verktyg bor goras sa att formagan realiseras pa ett sa samhallsekonomiskt
effektivt sdtt som maojligt. Den sokta formagans egenskaper dr hdr en central
parameter som behdver tas stor hansyn till. Exempel pa detta kan vara huruvida
férmagan dr global (som troghet) eller lokal (som spanning). Marknader for
stodtjanster och andra verktyg behover utvecklas och foljas upp for att kunna

identifiera och undanrdja potentiella hinder. Ett sadant arbete pagar pa Svenska

113 Ei R2023:18 Framjande av ett mer flexibelt elsystem - Deluppdrag 5.

114 Arendenummer 2023-103963.

115 Fr mer information, se avsnitt 3.3.2.

116 Bilateral hedging of electricity in Sweden, DNV, 10 June 2024.

117 Svenska kraftnits nyhet 18 oktober 2024, Fortsatt auktionering av EPAD:s.
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kraftnét. En stodtjanst for spanning har tidigare diskuterats. Svenska kraftndt har
dock gjort bedomningen att andra verktyg i form av utdkad kravstillning och
reaktiv tariffkomponent ar mer effektivt dn en stodtjanst for spanning. Ei kommer
fortsatt att f6lja upp att upphandling av stodtjanster ar kostnadseffektiv och
marknadsbaserad inom ramen for det parallella regeringsuppdraget om Sveriges

genomforandeplanis,

Svenska kraftnat har tidigare presenterat tio atgarder! i rapporten Stidtjinster och
avhjilpande dtgdrder i ett energisystem under forindring'20. Ei har foljt upp status i
arbetet med atgdrderna och foreslog da inga ytterligare atgarder till Sveriges
genomforandeplan till f6ljd av dessa atgarder. Ei kommer fortsatt att folja
utvecklingen for de dtgarder som dnnu inte ar genomfoérda av Svenska kraftnat.1!
Arbete pagar pa Svenska kraftnat for att se Over framtida behov av stodtjanster och
andra verktyg for att sdkerstdlla formagor. I samband med detta kan de atgarder
som tidigare foreslagits komma att revideras. Géllande spanning har Svenska
kraftnét beslutat att inféra en forbattrad kravbild och en reaktiv delkomponent i

tariffen for att 10sa de huvudsakliga utmaningarna.

Ei har utdver de atgarder som identifierades i arbetet med forslag till
genomforandeplan 202012 inte funnit nagon indikation pa att upphandlingen av
balanstjanster eller stodtjanster inte 4r marknadsbaserad eller kostnadseffektiv.
Eftersom alla forandringar som foljer av EU-regelverk dnnu inte dr genomforda ar
det i nuldget svart att utvirdera hur balansmarknaden kommer att fungera efter att
alla metoder och villkor har inforts. Ei harirapporten Uppfiljning av
genomforandeplan med tidsplan for att forbittra elmarknadens funktion - 2023 drs
rapportering!? identifierat utvecklingsomraden kopplade till balansmarknaden och

dérfor rekommenderat att ytterligare atgarder bor inga i genomférandeplanen.

118 Regeringsbeslut 12022/01394, Uppdrag att arsvis avrapportera om genomférandeplan.

119 (1) Svenska kraftnét ska initiera ett arbete for attta fram och publicera prognoser avseende Svenska
kraftnats behov av stddtjanster och avhjdlpande atgarder i Gverforingssystemet pa 1-5 ars sikt.

(2) a) Avskaffande av kostnadsbaserade bud for FCR. b) Overgang till marginalprissattning (pay-as-
cleared) for FCR.

(3) Inforande av stodtjansten FCR-D nedreglering.

(4) Oversyn av FFR och utredning av ersittning for rotationsenergi.

(5) Lista pa flexibla resurser fér omdirigering och motkop.

(6) Reaktiv effektkomponent i nattariffen.

(7) Inférande av icke-frekvensrelaterad stodtjanst med administrativt faststalld ersédttning for
spanningsreglering.

(8) Pilotprojekt for marknadsmaéssig anskaffning av reaktiv effekt.

(9) Inférande av driftavtal.

(10) Icke-frekvensrelaterad stodtjanst med administrativt faststalld erséttning for felstromsinmatning.
120 Arendenummer Svk 2020/4162, Stodtjanster och avhjalpande atgarder i ett energisystem under
forandring, 15 oktober 2021.

121 Ei R2023:16 Upp{6ljning av genomforandeplan med tidsplan for att forbattra elmarknadens funktion
- 2023 ars rapportering.

122 Ej R2020:09 Genomforandeplan med tidsplan for att forbattra elmarknadens funktion.

123 Ei R2023:16 Uppfoljning av genomforandeplan med tidsplan for att forbéttraelmarknadens funktion
- 2023 ars rapportering.
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Men da alla villkor och metoder dnnu inte genomforts kan Ei komma att identifiera

ytterligare forbattringsomraden i framtida utvarderingar av balansmarknaden.

Hinder for ny, eller utokad, samhéllsekonomiskt nédvandig produktion och elnat

Hinder for ny, eller utdkad, samhéllsekonomiskt nddvandig produktion och elnét
beddms fortsatt behova undanrdjas for att gynna elmarknadens effektivitet, for att
over tid mdojliggora en kostnadseffektiv och leveransséker elférsorjning i takt med

en kraftfull elektrifiering.

Arbete for kortade ledtider for nya elnidt har fortsatt hos Ei och Svenska kraftnét, i
samverkan med bland annat elnédtsforetagen. Den konsultstudie!?* Ei latit
upphandla for att f6lja upp ledtider for utbyggnad av region- och transmissionsnét
indikerar att ledtiderna har kortats. Svenska kraftnit estimerade 2021 sin interna
nétutvecklingsprocess fran behov till driftsdttning till 14,5 ar. Enligt Svenska
kraftndt har ledtiden sedan forkortats fran 14,5 ar till 8,5 ar. Nar processen jamfors
med konsultstudiens definition av projektstart dversatts dessa siffror till 10,5 ar
och 7,5 ar. For regionnétsprojekt uppskattas tidsspannet fran projektstart till
driftsdttning under de senaste fyra aren sjunkit frdn 7-11 ar till 5-10 ar for

majoriteten av projekt.

Vi kan dven konstatera att det har lamnats atgardsforslag, samt att det pagar
arbeten for kortade ledtider for nya elnét, som troligtvis d@nnu inte reflekteras i de
kvantitativa bedémningarna som har genomforts. Dartill har det ocksé sedan 1 juli
2024 tillkommit dndringar i regelverken rérande koncession for linje. De nya
bestimmelserna i ellagen och miljobalken ska bidra till en tydligare och snabbare
process for att fornya, forstarka och bygga ut elndtet. Andringarna i ellagen giller

ansokningar som kommer in frdn och med den 1 juli 2024.1%5

Det stora behovet av utdkad produktionskapacitet for att mota den med
energiomstéllningen okade efterfragan har ocksa lyfts tidigare inom detta
uppdrag. Myndigheterna kan konstatera att tillkomsten av ytterligare produktion
som sker pa ett effektivt vis ar fortsatt nddvandigt och aktuellt.

Resurstillrdcklighet

Resurstillrackligheten behdver fortsatt foljas upp och marknaden behéver vid
behov utvecklas for att sédkerstdlla resurstillracklighet pa ett samhéllsekonomiskt
effektivt satt. Sedan foregaende redovisning har nya
resurstillracklighetsbeddmningari? 127 genomforts nationellt. Den europeiska

samarbetsorganisationen for systemansvariga foretag for el (ENTSO-E) tar ocksa

124 Uppfoljning av ledtider f6r utbyggnad av region- och transmissionsnat, Sonder, Rapport varen 2024.
125 Energimarknadsinspektionens nyhet 1 juli 2024, Nya regler vid tillstandsprévning av kraftledningar.
126 Arendenummer Svk 2023/4164, Langsiktig marknadsanalys - Scenarier for kraftsystemets utveckling
fram till 2050.

127 Arendenummer Svk 2023/2960, En bedémning av resurstillrdckligheten for svensk elfrsorjning.
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fram en europeisk resurstillracklighetsbedomning enligt en gemensam metod i
enlighet med artikel 23 i elmarknadsférordningen, den sa kallade ERAA-metoden
(European Resource Adequacy Assessment). Den europeiska
resurstillrdcklighetsbedémningen ska ocksa beslutas av Acer. I maj 2024
beslutade!? Acer att godkdnna ERAA 202312, som &r den tredje i raden av
europeiska resurstillracklighetsbeddmningar som tagits fram av ENTSO-E. De
arliga resurstillracklighetsbeddmningarna har genomgétt gradvisa metodologiska
forbattringar under en fyra ar lang implementeringsperiod och en fullstandig

implementering av ERAA-metoden forviantas i ERAA 2024.

Svenska kraftnat presenterade i mars 2023 rapporten Framtidens kapacitetsmekanism
for att sikerstilla resurstillricklighet pd elmarknaden'®, dar myndigheten gor
bedémningen att Sverige fortsatt behdver en kapacitetsmekanism dven efter 2025.
Forslaget ar att en strategisk reserv, likt nuvarande effektreserv, infors som en
overgangslosning men att en marknadsomfattande kapacitetsmekanism bor
infbras pa sikt i Sverige. Ei och Energimyndighetens syn pa detta redogjordes for i
2023 ars redovisning.!? Svenska kraftnadt har paborjat arbete med ytterligare
konsekvensanalys av forslaget om en marknadsomfattande kapacitetsmekanism,

vilket forvéantas fardigstdllas under hosten 2024.

Regeringen har under aret presenterat en promemoria'3? dar det bedoms att det
bor finnas en kapacitetsmekanism i Sverige dven efter den 15 mars 2025, och att
denna bor utgdras av en strategisk reserv atminstone under en 6vergangstid. Ei,
Svenska kraftnat och Energimyndigheten harisina remissvar3? 134 135 kommenterat

promemorian.

Om resurstillrdcklighetsproblem identifieras!* ska den berdrda medlemsstaten i en
genomforandeplan kartldgga alla snedvridningar eller marknadsmisslyckanden till
foljd av lagstiftning som orsakat eller bidragit till att problemet med
resurstillrdckligheten har uppstatt. Ei har sedan féregaende ars redovisning av

detta uppdrag lamnat fem nya forslag!? till tgarder som Ei anser bor inga i

128 Decision No 06/2024 Of The European Union A gency For The Cooperation Of Energy Regulators of 2
May 2024 on the European Resource Adequacy Assessment for 2023.

129 ENTSO-E, European Resource Adequacy Assessment 2023.

130 Arendenummer Svk 2022/3774, Framtidens kapacitetsmekanism for att sakerstédlla
resurstillracklighet pa elmarknaden — Regeringsuppdrag om forslag pa utformning efter 16 mars 2025.
131 Ei PM2023:07 Myndighetsgemensam uppfoljning av samhéllets elektrifiering — Deluppdrag 3.
132 Klimat- och ndringslivsdepartementet, KN2024/00779, Promemoria - En kapacitetsmekanism for
elmarknaden, mars 2024.

133 Arendenummer 2024-102779 En kapacitetsmekanism for elmarknaden.

134 Arendenummer Svk 2024/1941, Remissvar angaende promemorian ”En kapacitetsmekanism for
elmarknaden” (Klimat- och néringslivsdepartementet, mars 2024 (KN2024/00779)).

135 Arendenummer Energimyndigheten 2024-202387, Yttrande angaende promemorian En
kapacitetsmekanism for elmarknaden.

136 Antingen genom den europeiska eller den nationella bedomningen.

137 Ei R2023:16 Uppfoljning av genomforandeplan med tidsplan for att forbéttraelmarknadens funktion
- 2023 ars rapportering.
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genomforandeplanen. Atgirderna syftar till att ka tillganglig
overforingskapacitet, att hinder for efterfrageflexibilitet ska undanrdjas och

forbattringar pa balansmarknaden.

Arbetet med uppfoljning av genomforandeplanen kommer att fortsatta och
redovisas arligen i december 2024 och december 2025. I arets uppfoljning av
genomforandeplanen foljer Ei upp de sju atgdrder som inte var genomforda eller

endast delvis genomforda under féregdende ar.

4.2 Forandring av elmarknadens design
Under detta uppdrag har myndigheterna beskrivit och kommenterat arbetet pa

EU-niva med forandring av elmarknadens design. Forandringen syftade bland
annat till att snabba pa utbyggnaden av férnybar elproduktion och utfasningen av
gas, gora elkonsumenter mindre paverkade av volatila priser samt ge béttre skydd

till elkonsumenter.

Under aret har arbetet med forandring av elmarknadens design fortsatt.
Forandringen har genomforts genom att revideringar av elmarknadsdirektivet,
elmarknadsférordningen och Remit-férordningen har antagits. Utfallet har baring
pa flera av de omraden som har lyfts fram sdrskilt inom ramen for detta uppdrag

och medfor vissa nya forutsattningar for elmarknadens aktorer.

Ei arbetar med att analysera och bedéma vilka dndringar som behover goras i
svensk lag med anledning av férandringarna i EU-lagstiftningen, i enlighet med
pagaende regeringsuppdrag!s. Redovisning av detta uppdrag kommer att ske

senast den 20 januari 2025.

4.3 Utredningar kopplat till elmarknadens utformning
Det pagar en statlig offentlig utredning bendmnd Ett elsystem med tydligt

systemansvar, hog leveranssikerhet och lingsiktiga planeringsforutsitiningar’3’, med
slutredovisning senast den 25 april 2025. Vid denna utredning ska analyseras och
foreslas hur den svenska elmarknaden kan utvecklas och regleras med syfte att
tydliggora systemansvaret, 6ka leveranssakerheten och robustheten, skapa
langsiktiga planeringsforutsattningar och ge fossilfria kraftslag och flexibla
resurser marknadsmaéssig erséttning for de nyttor de bidrar med. Delar av
utredningen har koppling till de frdgor som har behandlats och lyfts fram i de
redovisningar som genomforts inom detta uppdrag, respektive den genomférda

forandringen av elmarknadens design. Bland annat sa ska utredaren foresla pa

138 Regeringsbeslut KN2024/00430, Uppdrag om genomfoérandet av EU:s reviderade
elmarknadslagstiftning.

139 Kommittédirektiv (Dir. 2024:12) Ett elsystem med tydligt systemansvar, hog leveranssiakerhet och
langsiktiga planeringsforutsattningar.



vilket sétt den finansiella elmarknaden, ldngsiktiga energikdpsavtal,
kapacitetsmekanismer och stodtjanstmarknader kan utvecklas. Myndigheterna
foljer denna utredning och bidrar d&ven med inspel under utredningens

genomforande.

I augusti 2024 redovisades promemorian Finansiering och riskdelning vid
investeringar i ny kdrnkraft’#. Utredningens forslag innebar att statligt stod ges till
foretag for investeringar i ny kdrnkraft efter ett ansokningsforfarande. En ny lag
foreslas reglera forutsdttningarna att ta del av stdd, stodformerna samt vad en
ansoOkan ska innehalla. Lagen foreslas trdda i kraft den 6 maj2025. Promemorian
var pa remiss till och med den 3 december 2024 och i skrivande stund pagar

myndigheternas arbete for att besvara denna.

140 Finansdepartementet, Fi 2023:F, Promemoria - Finansiering och riskdelning vid investeringar i ny
karnkraft, augusti 2024.
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5 Uppfoljning av elmarknadens
utveckling och samverkan
fortsatter aven efter uppdraget

I detta avsnitt redogor vi for ett antal pagdende uppdrag som inte ar avslutade vid
tidpunkten for denna redovisning, men som rekommenderas for vidare lasning.
Vidare beskriver vi fortsatt samverkan samt andra arbeten av relevans for det

fortsatta arbetet pa omradet for detta uppdrag.

Kortade ledtider for nya elnét, liksom en val fungerande elmarknad, bedoms vara
av storsta vikt for att skapa forutsdttningar i energisektorn for att elektrifieringen
ska bidra till att klimatmalen kan nds samtidigt som Sverige ska ha ett robust
elsystem med hog leveranssakerhet, lag miljopaverkan och el till
konkurrenskraftiga priser. For att mojliggora energiomstallningen beddéms det
nodvandigt med fortsatt samverkan mellan involverade myndigheter och andra
aktorer pa marknaden, sa att samtliga medverkande kan bidra fran sina respektive

ansvarsomraden och med sin expertis.

Ei foljer elmarknadens funktionssétt och utveckling kontinuerligt, gor analyser och
foreslar forbattringar vid behov. I detta arbete ar ocksa analyser och uppdrag
genomforda pa Energimyndigheten och Svenska kraftnét av stor vikt att ta hansyn

till. Vi ser positivt pa en fortsatt dialog och samverkan mellan myndigheterna.

5.1 Pagaende arbeten

Det pagar flera arbeten av relevans fér omradet, men som inte hinner bli
fardigstdllda inom ramen for arbetet med detta uppdrag. Nagra av dessa arbeten
listas i Tabell 8 och resultaten av dessa kommer att f6ljas inom myndigheternas
fortsatta arbete. Myndigheterna rekommenderar vidare lasning i dessa

redovisningar da de har fardigstallts.

Tabell 8. Urval av pagaende parallella uppdrag av relevans for uppdraget.

Pagaende uppdrag Ansvariga myndigheter Tid for fardigstallande

Uppdrag att arsvis avrapportera om  Energimarknadsinspektionen Z\rligen 1 december 2024-2025
genomfoérandeplan

Uppdrag att utreda mojligheten for  Energimarknadsinspektionen 16 december 2024
elnatsforetag att anvanda och
fordela outnyttjad effekt i elnaten

Uppdrag att arligen berékna Energimarknadsinspektionen 1 januari 2025
tillférlitlighetsnormen for Sverige

Uppdrag om genomforandet av EU:s  Energimarknadsinspektionen 20 januari 2025
reviderade elmarknadslagstiftning
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Pagaende uppdrag Ansvariga myndigheter Tid for fardigstallande

Uppdrag om planering fér 6kad Svenska kraftnat 22 februari 2025
elanvandning

Uppdrag om natutvecklingsplaner Energimarknadsinspektionen 31 augusti 2025

Uppdrag att forbattra flexibiliteteni  Energimyndigheten 20 april 2025 /
elsystemet 20 november 2025

5.2 Ei:s innovationscenter

Energisystemet befinner sig i forandring och behovet av att testa olika innovativa
produkter, tjanster och affarsmodeller har 6kat. I den pagaende
energiomstillningen har innovation en avgorande roll och det stills allt hogre krav

pa tillsynsmyndigheter att hantera komplexa fragestallningar.

Innovationscentret startade som ett egeninitierat projekt om regulatoriska
sandlador, och under varen 2023 presenterade Ei ett férslag pa hur en modell for
regulatoriska sandladdor kan inféras i Sverige.1! Under projektets gang blev det

tydligt att en lamplig modell omfattar ett innovationscenter.

Ei har under 2024 inrattat ett innovationscenter som fungerar som en forsta
kontaktpunkt fér aktdrer med innovativa losningar som soker information eller
vagledning kring regler, processer eller principer pa energimarknaderna. Centret
ar tankt att fungera som en gemensam plats for kunskapsspridning och dialog

kring innovation och regelutvecklingsfragor.

Ei:s innovationscenter tillhandahaller information och végledning till aktérer som
har rittsliga fragestdllningar inom ramen for de befintliga regelverk Ei hari

uppdrag att tillampa.

5.3 Pilotprojekt Norra Sverige

Ei har ocksa ett pagaende uppdrag!42 om att genomfora pilotprojektet Norra
Sverige. Myndigheten ska i detta uppdrag skapa en plattform for dialog om
elmarknadens regelverk med regionalt verksamma aktorer samt frimja hur
flexibilitet kan integreras i relevanta projekt utifran nyindustrialiseringen i
Norrbottens och Véasterbottens 1dn, sa att anslutning till elnétet eller
abonnemangsokning blir effektiv och underléttar investeringar for elektrifieringen
och den grona omstéllningen. Ei ska dven l6pande identifiera behov av

regelutveckling. Arets arbete kommer att redogoras for i Ei:s arsredovisning 2024.

141 Ei R2023:03. Innovationscenter och regulatoriska sandlador - Modellforslag och implementering for
energimarknaderna i Sverige.
142 Regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende Energimarknadsinspektionen.
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