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Yttrande angaende Ny malstyrning fér transportpolitiken

Sammanfattning

« Energimyndigheten #r positiva till principen att forsoka stdrka styrningen av
transportpolitiken genom prioriteringar. Samtidigt uppfattar
Energimyndigheten delar av forslaget som otydligt och vi ser flera risker i att
prioriteringarna ska anpassas efter vergripande politiska prioriteringar frén
regeringen arligen, istéllet for att i forsta hand skapa langsiktiga spelregler som
i forsta hand ryms inom ramen for av riksdagen beslutade transportpolitiska
mal. Energimyndigheten foreslér att om prioriteringar ska anvéandas bor de
gélla for minst en mandatperiod. Om nya prioriteringar presenteras varje ar
kommer malstyrningen troligtvis forsvagas da aktdrerna far svérare att planera
langsiktigt.

o Givet att prioriteringarna ska utformas baserat pé dvergripande politiska
prioriteringar som i forslaget &r Energimyndigheten positiva till att ett
Klimatneutralt transportsystem har lyfts som en viktig aspekt att styra mot for
att na det 6vergripande transportpolitiska malet om samhéllsekonomiskt
effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning f6r medborgarna och
néringslivet i hela landet.

o Energimyndigheten &r positiva till Trafikanalys forslag till bred uppfoljning av
de transportpolitiska malen och att de omraden som foreslds f6ljas upp har
ut6kats och anpassats efter malen for Agenda 2030 samt att fordjupade
uppfoljningar och utvdrderingar kan ske som komplement. Specifika
synpunkter pa matten redovisas langre ned i remissvaret.

o Energimyndigheten vill lyfta vikten av att formulera under vilka forutsittningar
och omstindigheter mélen ska nas. Omsténdigheter som kan paverka huruvida
maélen kan nds #r olika typer av kriser i form av t.ex. extremt véder eller
geopolitiska konflikter som krig.

o Energimyndigheten ger férslag pa omraden dér malen skulle kunna
konkretiseras. Dessa presenteras under rubriken “Kommentarer pé nuvarande
mal och malstyrning”
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Energimyndighetens stillningstagande

Prioriteringar istiillet for preciseringar

Trafikanalys har fatt i uppdrag att géra en Gversyn av de transportpolitiska
preciseringarna och limna forslag till indikatorer for att f6lja upp de
transportpolitiska mélen. Trafikanalys ska &ven beskriva hur styrning och
uppfdljning, kopplat till de transportpolitiska malen, sker och vid behov ldimna
forslag till fordndringar vad géller styrning och uppfoljning. I uppdraget till
Trafikanalys star att preciseringarna ska vara konkretiseringar av de
transportpolitiska mélen. Trafikanalys foreslar att de nuvarande preciseringarna
ska utga till formén for prioriteringar.

Energimyndigheten &r positiva till principen att forsoka stérka styrningen av
transportpolitiken genom prioriteringar. Samtidigt ser Energimyndigheten flera
risker i att prioriteringarna ska anpassas efter 9vergripande politiska prioriteringar
fran regeringen arligen, istéllet for att i forsta hand rymmas inom ramen f6r de
langsiktigt beslutade transportpolitiska malen. Riskerna ligger i att nuvarande eller
kommande regeringar anger mal som &r svara for de transportpolitiska aktdrerna
att direkt bidra till och att malen foréndras arligen vilket forsvarar 1dngsiktig
planering och investeringar och att transportsystemets paverkan pa
maluppfyllelsen blir svar att méta. Om aktérerna uppfattar att de bade ska bidra
till vergripande-, funktions- och hidnsynsmal (som foljs upp med hjélp av
indikatorer och matt som speglar alla mélomraden inom transportpolitiken) och
till prioriteringar sa kan malen uppfattas som fler istéllet for firre dn idag. Om de
overgripande mélen uppfattas som otydliga och det finns mal for enskilda matt
kan det upplevas som att olika méalhierarkier, som inte &r synkroniserade, rader.
Energimyndigheten ser dven en risk i att om preciseringarna tas bort istéllet for att
konkretiseras sé riskerar forstielsen for hur de transportpolitiska malen ska tolkas
minska.

Energimyndigheten uppfattar att delar av rapporten &r otydlig i hur
transportsystemet ska bidra till méluppfyllelse av de foreslagna prioriteringarna
och hur prioriteringarna ska foljas upp pé ett sétt som visar pa hur
transportsystemets utveckling bidragit pa ett kausalt sétt till att prioriteringarna
néatts. Det dr dven otydligt hur vissa forslag pa matt i rapporten ska kopplas ithop
med de forslag till uppfoljning av transportsystemet i sin helhet som presenteras i
bilagan med indikatorer och métt.

Energimyndigheten tycker det vore positivt med konkreta preciseringar (liknande
del- eller etappmal) vilka fastslas av riksdagen och att regeringen har mojlighet att
prioritera utifran de fastslagna preciseringarna, t.ex. genom att peka ut ndgra fa
preciseringar som sérskilt viktiga under en period och da rikta uppdrag och
resurser for att na just dessa mal.

Energimyndigheten #r positiva till det arbete som Trafikanalys gjort dér de satt
transportsystemet i en helhet ddr investeringar, dtgérder och styrmedel ska ses i en
helhet som péverkar bade tillgédngligheten till viktiga funktioner i samhillet som
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arbete, vard, skola och omsorg precis som mdjligheterna att né de milj6- och
energipolitiska malen om t.ex. frisk luft och att transportsektorn ska vara
fossiloberoende. Arbetet kan vara en utgangspunkt i konkretisering av
preciseringarna.

Om regeringen gar vidare med Trafikanalys forslag vill Energimyndigheten lyfta
foljande:

e Att prioriteringarna alltid ska ligga inom ramen for de transportpolitiska
maélen i forsta hand och i andra hand inom &vergripande politiska
prioriteringar, for att sikerstélla att prioriteringarna inte splittrar
styrningen istéllet for att fokusera den.

e Att prioriteringarna bor 16pa 6ver minst en mandatperiod for att ge
langsiktiga spelregler for aktérerna och underlétta uppfoljning och
utvérdering.

e Aven om preciseringarna ersitts av prioriteringar kan det vara 6nskvirt att
ha konkreta beskrivningar och mélséttningar i likhet med tidigare
preciseringarna men med ett konkretare innehall, t.ex. for de omraden for
vilka indikatorer tagits fram.

e Att da preciseringarna foreslés tas bort och flera av indikatorerna inte &r
mélsatta kommer det vara svart att ange utvecklingstakt och
maluppfyllelse, vilket var en del i uppdraget.

e Att vi dr positiva till att Trafikanalys lyfter upp vikten av att styra mot ett
klimatneutralt transportsystem for att malet om en samhéllsekonomiskt
effektiv och langsiktigt héllbar transportforsorjning for medborgarna och
néringslivet i hela landet.

Uppfoljning med hjilp av indikatorer och matt

Energimyndigheten dr verlag positiva till det f6rslag Trafikanalys gett till
uppfoljning med hjilp av indikatorer och métt f6r hela transportpolitiken, dé det
lyfter upp ett brett spektrum av aspekter som speglar utvecklingen av det
overgripande transportpolitiska malet och funktions- och hansynsmalet, vilket &r
bra. Energimyndigheten &r positiva till att de omraden som freslas foljas upp har
utokats och anpassats efter mélen f6r Agenda 2030.

Detaljerade synpunkter p& matten ges langre ned i remissvaret under rubriken
”Specifika synpunkter Bilaga 2: Métt for alla indikatorer”.

Kommentarer pa nuvarande mal och méalstyrning

En prioritering som Energimyndigheten vill lyfta upp i sammanhanget &r att om
en dversyn av de transportpolitiska mélen genomfors s& vore det onskvirt att
regeringen eller riksdagen tydliggor att funktionsmalet ska utvecklas inom ramen
for hansynsmaélet, alternativt inom ramen for de klimatpolitiska malen for
transportsektorn.
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For att underlédtta mélstyrningen pa transportomradet skulle det av
Miljomalsberedningen foreslagna sektorsmalet for transportsektorn till 2030
kunna brytas ner 1 ett indikativt mal f6r hur trafikarbetet kan utvecklas, sa att inte
infrastrukturen planeras for trafikvolymer som svarligen kan férenas med
klimatmalet for transportsektorn.

Energimyndigheten anser dven att det bor vervégas ett etappmaél for minskad
klimatpaverkan fran flygresor, savil inrikes som utrikes. Aven sjofarten behsver
minska sin klimatpaverkan 1 forhéllande till méngden transportarbete, men dé en
okad overflyttning fran vég till sjofart 4r 6nskvérd skulle sjofartens utsldpp kunna
oka samtidigt som transportsektorns totala utslapp minskar. Ett eventuellt
etappmal for utrikes sjofart skulle darfor sannolikt behova uttryckas i relation till
transportarbetet for att inte forhindra 6verflyttning fran vég till sjéfart, medan ett
etappmal for flyg snarare bor uttryckas i absoluta termer sé att dven
efterfrdgeddmpande atgirder kan komma i fraga. Sddana kompletterande
etappmal ligger i linje med Miljomalsberedningens bedomning att regeringen, om
man finner det 1ampligt, kan anta etappmal for utsléppsminskningar for utrikes
transporter, och malen &r ddrmed f6renliga med det klimatpolitiska ramverk som
riksdagen har beslutat om.

Energimyndigheten vill lyfta vikten av att formulera under vilka forutséttningar
och omstidndigheter mélen ska nés. Omstidndigheter som kan paverka huruvida
malen kan nds &r olika typer av kriser i form av t.ex. extremt véder eller
geopolitiska konflikter som krig. Att i forvdg kunna identifiera samhéllsviktiga
transporter och 6ka samhéllets robusthet vid storningar &dr viktigt for att kunna
sékerstélla tillgdnglighet for samhillsviktiga verksamheter med kritiska
transportberoenden dé ovanliga eller extrema situationer uppstar.

Stadstrafikmal

Vad géller stadstratikmal har myndigheterna i samordningsuppdraget
(Energimyndigheten, Boverket, Naturvardsverket, Trafikanalys, Trafikverket och
Transportstyrelsen) for en fossilfri transportsektor under Energimyndighetens
ledning foreslagit ett stadstrafikmal. Forslaget gar ut pa att formulera ett mal for
att den forvintade 6kningen av persontransportarbetet i stdder ska kunna utforas
med kollektivtrafik, ging och cykel. Inom samordningsuppdraget for en fossilfri
transportsektor som de sex myndigheterna levererat till regeringen har det
foreslagits att detta ska vara ett 6vergripande méal som kan vara ett paraply for
stadsmiljoavtalen men ocksa for andra nationella stod inom omradet. Mélet dr
formulerat som att ”en 6kad andel persontransporter ska ske med gang, cykel och
kollektivtrafik i stdder/tdtorter samtidigt som tillgéngligheten for dessa trafikslag
prioriteras sé att den totala biltrafiken minskar i staden/tétorten.
Energimyndigheten foreslar att det ska finnas ett stadstrafikmal och att lokala och
regionala aktorer kan utforma atgérdsstrategier for att nd dessa mal.

Ovrigt

Energimyndigheten noterar att olika myndigheter anvinder olika begrepp och
definitioner for att beskriva t.ex. fornybara drivmedel (Energimyndigheten
inkluderar fornybar el i begreppet) och inom vilka omréden som insatser behéver
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goras. Energimyndigheten noterar dven att olika myndigheter anvinder olika
definitioner for vad en indikator dr. Fér Energimyndigheten &r ett métt att likstélla
med en indikator. Det som Trafikanalys beskriver som indikatorer 4r inte alltid
direkt métbart utan Energimyndigheten uppfattar vissa av indikatorerna som
méalomraden. For tydlighetens skull vore det onskvért med en ensad
begreppsapparat myndigheter emellan.

Specifika synpunkter Bilaga 2: Matt for alla indikatorer

Inom samordningsuppdraget for en fossilfti transportsektor har myndigheterna
foreslagit att det 4r onskvéart med en nedbrytning av indikatorerna 1 méatt som tar
hénsyn till sociala dimensioner sasom inkomst, utbildningsniva och kén. Dessa
skulle kunna tas fram 16pande inom Trafikanalys uppf6ljningsuppdrag, i tematiska
uppfoljningar eller alternativt belysas vid uppf6ljning och utvérdering av
omstillningen av transportsektorn inom ramen for samordningsuppdraget.

Indikator 1: Samhiillsekonomisk effektivitet

e Den samhillsekonomiska effektiviteten fangas i uppf6ljningen av alla
indikatorer, och métten visar endast en begrinsad del av vad som bor
utvecklas for att na samhéllsekonomisk effektivitet. Darfor bor
indikatornamnet #ndras till t.ex. ”Samhillsekonomiskt effektiva
investeringar och anvidndning av infrastruktur” eller liknande.

Internalisering

e Aven om metoden att mita internaliseringsgrad #r vl utvecklad finns ett
fortsatt behov att se 6ver virderingarna av savél totala som marginella
samhillsekonomiska kostnader och nyttor. Féréandrade varderingar kan
gora det svart att folja internaliseringsgraden 6ver tid.

Indikator 3: Geografisk tillgiinglighet — persontransporter

Kommuner vars befolkning har god respektive acceptabel lokal och regional
tillgdnglighet enligt 8 kriterier

e Det dr inte tydligt vad som skiljer god respektive acceptabel tillgénglighet
fran varandra. Det dr dven troligt att god respektive acceptabel
tillganglighet skiljer sig mellan olika méttomraden, varfor avstdndet 1000
m bor variera beroende pé intressentgrupp. Absolut nérhet till skola dr
troligtvis viktigare for att barn ska kunna forflytta sig sjélva dit, medan
nérhet till arbete kan vara lingre d& vuxna har andra forutséttningar att
anvinda sig av transportsystemet och dé kan ldngre stréackor vara mer
acceptabla. I ménga fall 4r tid en lika viktig komponent som strécka.

Kommuner som har god respektive acceptabel lokal och regional tillgcinglighet
enligt Trafikverkets 8 kriterier
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Indikatorn och métt som miter hur andelen som bor max 1000 meter fran
diverse service m.m. miiter tillgénglighetsforédndringar i stort och inte
nodvindigtvis i forhallande till hur transportsystemet utvecklats, och kan
ddrmed komma att paverkas av t.ex. befolkningsforédndringar. Det innebér
att &ven om tillgéingligheten i transportsystemet forsdmras, t.ex. pa
landsbygden, sa kan métten komma att utvecklas positivt om dkad
urbanisering sker. Resultatet av méttforandringar bor dérfor tolkas med
detta i atanke. Omradet kan &ven vara av intresse som en del i en tematisk
uppfoljning.

Tillgcinglighet till befolkningskoncentrationer

Mattet avser endast transport med bil, dven kollektivtrafik bor vara
relevant.

Indikator 6: Transporternas ekonomiska éverkomlighet

Kostnad per mil for att kora egen bil foreslas endast redovisas for bensin
och diesel. Fler drivmedel bor inkluderas.

Antal korkortsinnehavare dr en tveksam indikator pa transporters
ekonomiska dverkomlighet, da den inte bara beror p& hur dyrt det &r att ta
korkort utan ocksé pa hur god tillganglighet det finns utan korkort. Lagt
korkortsinnehav kan vara en positiv indikator pa tillgénglighet utan
transporter.

Indikator 9: Tillginglighet utan transporter

Tvéa av matten tar fasta pa distanshandel, men dven distanshandel
genererar transporter varfor indikatorn kan vara vansklig for att méta just
tillgénglighet utan transporter.

Indikator 10: Energieffektivitet

For att finga energieffektiviteten i transportsystemet som helhet, dvs
inklusive atgérder for ett mer transporteffektivt samhdlle, vore det bra med
ett absolut matt pa energianvéndning i transportsektorn, eventuellt
uppdelat pa godstransporter och persontransporter samt per trafikslag, som
komplement till intensitetsmatten.

Flera av matten dr inte direkt kopplade till energieffektivitet, sdsom
Andelar personbilar som uppfyller miljébilsdefinition, Nyregistrerade
personbilar fordelade efter drivmedel, och Andel (procent) av trafikarbetet
i kollektivtrafiken med hallbara drivmedel. De tva sista passar eventuellt
bittre in under indikator 14: Véxthusgasutslapp

Energiintensitet persontransportarbete

Fortydliga om det 4r endast inrikes alternativt bade inrikes och utrikes
transporter.

6(8)
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e Indikatorn skulle d4ven kunna innehélla klimateffektivitet i form av ton
CO2/pkm.
e Det bor 6vervidgas om mattet &ven borde redovisas for sjofart.

Energiintensitet godstransportarbete

e Fortydliga om det dr endast inrikes alternativt bade inrikes och utrikes
transporter

e Indikatorn skulle dven kunna innehalla klimateffektivitet i form av ton
CO2/tonkm.

e Mattet borde dven redovisas for sjéfart.

Indikator 11: Anvindbarhet for alla i transportsystemet

e Se kommentar om korkortsinnehav under Indikator 6. Om koérkortsinnehav
ska anvindas kan det t.ex. redovisas nedbrutet i boende 1 stad och
glesbygd.

Indikator 14: Viixthusgasutslipp
Vixthusgasutsldpp firan inrikes transporter.

e For att folja huruvida vi nar prioriteringen ett klimatneutralt
transportsystem dr det 6nskvirt att presenterade siffrorna i férhallande till
det foreslagna baséret 2010.

Viixthusgasutsldpp fran utrikes sjo- och lufifart

e For att folja huruvida vi nar prioriteringen ett klimatneutralt
transportsystem dr det dnskvért att presenterade siffrorna i férhéllande till
det foreslagna baséret 2010.

Andelen fornybar energi inom transportsektorn

e Det dr Onskvért att presentera detta méatt dven utan dubbelrdkning enligt
fornybartdirektivet.

Leveranser av fornybara drivmedel och Leveranser av bensin, diesel, fordonsgas
och flygbrdnslen el for transportindamal

e Mitten &r nagot otydliga dé det dr oklart om Leveranser av bensin, diesel,
fordonsgas och flygbrénslen el f6r transportdndamal endast ska omfatta
fossila drivmedel eller alla drivmedel. Fordonsgas kan t.ex. vara sévil
fossil- som biogas. Att allokera just den fornybara elen mellan transport
och annan anvéndning kan vara svart. Ett forslag till fortydligande &r att
dépa om maétten till leveranser av férnybara respektive fossila
drivmedel/branslen och att redovisa el separat och eventuellt redovisa
andelen fornybar el baserat pa t.ex. svensk eller nordisk elmix.



8(8)
Energimyndigheten Datum Dnr

2017-06-13 2017-003983

e Energimyndigheten noterar ocksa att i rapporten verkar inte férnybar el
inkluderas i begreppet “férnybara drivmedel”, vilket Energimyndigheten
generellt sett gor.

Beslut fattade inom ICAO och IMO som gar i riktning mot minskade utsldpp
internationell sjo- och lufifart

e Aven beslut som eventuellt gar emot minskade utslépp, alternativt som
paverkar en form av utslépp positivt men ett annat negativt, bor foljas.

Indikator 15: Omkomna och allvarligt skadade

e Aven omkomna och skadade pga. emissioner fran trafiken borde redovisas
da emissioner leder till fler skador och omkomna 4n de som skadas och
omkommer direkt i trafiken.

Firslag till ny indikator/matt

o Det skulle i sammanhanget kunna vara av intresse att visa total méngd
persontrafik och godstrafik samt deras utveckling 6ver tid.

Beslut i detta drende har fattats av Zofia Lublin. Vid den slutliga handléggningen
har dirutdver deltagit enhetscheferna Gustav Ebend, Erik Eriksson och Mikael
Toll samt sektionschefen Zinaida Kadic. Foredragande har varit handldggaren
Katarina Handel.
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