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1 FOrord

EU:s direktiv om gemensamma regler for de inre marknaderna for el och naturgas
antogs av Europaparlamentet och radet 2003. Direktiven lagger en legal grund for
att skapa likvérdiga konkurrens- och marknadsvillkor inom el- och
gasmarknaderna. Enligt el- och gasmarknadsdirektiven ar medlemsstaterna
skyldiga att folja utvecklingen pa marknaderna.

Regeringen har gett Energimarknadsinspektionen i uppdrag att arligen utarbeta en
rapport i enlighet med de rapporteringskrav som foljer av Europaparlamentets och
radets direktiv om de inre marknaderna for el och naturgas. Rapporten ska i
tillampliga delar tas fram i samrad med Konkurrensverket. Vidare ska
Energimarknadsinspektionen utarbeta en rapport om sin évervakning av
forsorjningstryggheten for naturgas enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2003/55/EG. Uppgiften skall utforas i samrad med Affarsverket svenska kraftnat.
Bada uppdragen ska redovisas senast den 30 juni 2006.

Energimarknadsinspektionens rapport omfattar bada aterrapporteringskraven.
Rapporten som helhet motsvarar regleringsbrevets uppdrag 4 a, rapportering
enligt EG:s direktiv for de inre marknaderna for el och naturgas. Kapitel 5.2
motsvarar uppdrag 5, férsorjningstrygghet pa naturgasmarknaden, i
regleringsbrevet. Rapporten har i tillampliga delar tagits fram i samrad med
Konkurrensverket. Avsnittet om forsérjningstrygghet pa naturgasmarknaden,
kapitel 5.2, har tagits fram i samrad med Affarsverket svenska kraftnat.

Rapporten ger en oversiktlig bild av forhallandena pa de svenska el- och
naturgasmarknaderna. Rapporten foljer den struktur for den nationella rapporten
till kommissionen som faststéllts i samarbete med 6vriga europeiska
tillsynsmyndigheter. For en fordjupad beskrivning av dessa marknader hanvisas
till Energimarknadsinspektionens arsrapport 2005.

Hakan Heden
Chef for Energimarknadsinspektionen
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2 Inledning

2.1 Energimarknadsinspektionens organisation

Den 1 januari 2005 omorganiserades Statens energimyndighet och
Energimarknadsinspektionen inrdttades av den svenska regeringen.
Energimarknadsinspektionen &r tillsynsmyndigheten for el- och
naturgasmarknaderna, inom Statens Energimyndighet. Syftet var att ge
tillsynsmyndigheten en mer tydlig och fristaende roll. Samtidigt 6kade anslagen
for tillsyns- och analysverksamheten pa energimarknaderna med 40 procent. Varje
ar far inspektionen uppdrag i form av ett regleringsbrev.

Chefen for Energimarknadsinspektionen utses av regeringen. Chefen for
Energimarknadsinspektionen beslutar i arenden som hor till inspektionens
ansvarsomrade, sasom foreskrifter och koncessionséarenden.

Energimarknadsinspektionen har ingen styrelse. Daremot finns ett insynsrad som
har till uppgift att bevaka konsumenternas intressen pa el- och gasmarknaderna.
Insynsradet har ingen beslutanderatt, men ska ges mojlighet att yttra sig i d&renden
av storre betydelse. Radet har insyn i den verksamhet som foljer av att
inspektionen ar tillsynsmyndighet enligt el- och naturgaslagarna. Insynsradet utses
av regeringen och bestar bl.a. av representanter fran riksdagen,
kundorganisationer och energiforetag.

Energimarknadsinspektionen arbetar for att uppna valfungerande och 6ppna
marknader for el, fjarrvarme och naturgas, med tjanster som ar anpassade till
kundernas behov. Inspektionens arbete bedrivs inom foljande fyra omraden:
Tillsyn dver natforetagen pa el- och naturgasmarknaden
Marknadsdévervakning

Information till konsumenter

Internationellt samarbete

Energimarknadsinspektionen beslutar i drenden som rér myndighetens uppgifter
enligt ellagen, naturgaslagen och lagen om vissa rorledningar.’ Av dessa lagar
foljer bland annat att myndigheten beviljar koncession, fattar tillsynsbeslut och
utfardar foreskrifter. Inspektionen har mojlighet att utfarda foreldgganden for att
fullgdra sina uppgifter som tillsynsmyndighet. Ett foreldggande kan férenas med
vite.

Det finns ett antal myndigheter som har tillsyn 6ver olika delar av el- och
gasmarknaderna. Férutom Energimarknadsinspektionen &r Konkurrensverket,

! Ellagen (1997:857) och Naturgaslagen (2005:403) och lagen (1978:160) om vissa rérledningar.



Affarsverket svenska kraftndt, Konsumentverket och Elsakerhetsverket
tillsynsmyndigheter. Konkurrensverket ar den myndighet som dvervakar att
foretagen, och daribland de pa el- och gasmarknaderna, foljer konkurrenslagen.
Svenska kraftnat ar systemansvarig myndighet pa el- och gasmarknaderna och ser
till att balans uppratthalls mellan produktion och forbrukning av el samt
inmatning och uttag av naturgas i det nationella naturgassystemet.
Konsumentverket ar den myndighet som har till uppgift att tillvarata
konsumenternas intressen. Elsékerhetsverket har tillsyn 6ver elanlaggningars
sékerhet och arbetar for att forebygga att ménniskor och egendom skadas av el.
Dessutom har Finansinspektionen tillsyn dver de svenska aktorerna pa Nord Pools
finansiella marknad. Tillsyn éver Nord Pool, som har sitt séte i Norge, genomfors
av det norska Kredittilsynet.

2.2 Utveckling pé el- och gasmarknaderna

2.2.1 Elmarknaden

Den svenska elmarknaden reformerades 1996 da elproduktion och elhandel
konkurrensutsattes. Den forsta juli 2005 infordes fordndringar i ellagen, delvis
som en foljd av att elmarknadsdirektivet inforlivades i svensk lagstiftning.
Andringarna galler bland annat krav pa funktionell atskillnad mellan elnatsforetag
och elhandelsforetag, angivande av elens ursprung, 6vervakningsplaner och sénkt
gréns for timvis méatning av elférbrukning. Forsta januari 2006 inférdes
bestammelser i ellagen som syftar till att astadkomma en driftsakrare eloverforing.
Bland annat infordes bestammelser om att elkunder ska fa ersattning for avbrott
som varar langre an tolv timmar. Vidare stadgas att oplanerade avbrott inte far
overstiga 24 timmar fran den forsta januari 2011.

Den svenska elproduktionen domineras av ett fatal aktorer. De tre storsta
producenterna — Vattenfall, Fortum och E.ON - stod for 88 procent av landets
totala elproduktion under 2005. Vattenfall stod for 46 procent av den svenska
elproduktionen. De tre storsta aktdrerna ur ett nordiskt perspektiv - Vattenfall,
Fortum och Statkraft - stod tillsammans for cirka 41 procent av den nordiska
elproduktionen.

Spotpriset pa den nordiska elborsen Iag under 2005 pa en hdgre niva an
foregaende ar. Detta kan framst forklaras av introduktionen av handeln med
utslappsratter samt de hoga varldsmarknadspriserna pa olja, kol och naturgas.
Aven elenergipriset till slutkund steg for samtliga kundgrupper under 2005.

Aktiva kunder ar en forutséttning for en véalfungerande elmarknad. Sedan
elmarknadsreformen har totalt 54 procent av kunderna i Sverige antingen bytt
elhandlare eller omforhandlat sitt avtal. Det ar framst kunder som har Iag
forbrukning som har varit passiva pa elmarknaden.



2.2.2 Naturgasmarknaden

EU:s gasmarknadsdirektiv inforlivades i svensk lagstiftning genom en ny
naturgaslag som tradde ikraft den 1 juli 2005. Den nya naturgaslagen innebar att
samliga icke-hushallskunder &r berattigade att fritt valja naturgashandlare. Detta
medforde att antalet berattigade kunder okade fran ett tiotal till cirka 2 600, vilket
motsvarar cirka 95 procent av Sveriges totala naturgasférbrukning. Fran den 1 juli
2007 kommer samtliga kunder att vara beréttigade att valja handlare. Den nya
lagen kraver dessutom legal atskillnad mellan handelsverksamhet och
natverksamhet.

Regeringen utsag under 2005 Affarsverket Svenska kraftnét till systemansvarig
myndighet pa den svenska naturgasmarknaden. | valet av Svenska kraftnat
betonade regeringen sarskilt vikten av en langsiktig och stabil I6sning med en
konkurrensneutral systemansvarig.

| maj 2006 fanns det atta naturgasforetag i Sverige, varav sex salde naturgas till

slutkunder. Av den naturgas som forbrukas i Sverige importeras ungefar halften
av E.ON Sverige och halften av Dong Sverige. Under 2005 salde E.ON Sverige
drygt halften av naturgasen pa den svenska slutkundsmarknaden.

De senaste aren har flera planer pa utbyggnad av det svenska naturgassystemet
presenterats. E.ON Sverige planerar for ett antal utvidgningar av nétet, bland
annat har foretaget beviljats tillstand for en ny tillforselledning mellan Tyskland
och Sverige via Danmark. Den norska staten har planer pa en ledning fran
Stavanger till Osloregionen. Detta éppnar en méjlighet for en anslutningsledning
till det svenska naturgassystemet pa Vastkusten, vilket ett antal stora svenska
naturgasforbrukare arbetar for.

2.3 Energimarknadsinspektionens verksamhet

Energimarknadsinspektionens verksamhet bedrivs inom omradena tillsyn,
marknadsOvervakning, information till kunder och internationellt samarbete.
Nedan presenteras nagra huvudpunkter i inspektionens verksamhet.

2.3.1 Elmarknaden

Uppdrag om konkurrensen pa elmarknaden

Energimarknadsinspektionen lamnade i borjan av 2006 rapporten "Prisbildning
och konkurrens pa elmarknaden” till regeringen. Rapporten togs fram i samrad
med Konkurrensverket.

Energimarknadsinspektionens analys visar att de senaste arens elprisstegringar
inte kan forklaras av bristande konkurrens utan framst av 6kade branslepriser och
det nya systemet for handel med utslappsratter. Inspektionen anser dock att
koncentrationen pa den nordiska elmarknaden &r problematisk och ytterligare



koncentration maste motverkas. | rapporten foreslas atgarder for att underlatta for
nya producenter att komma in pa elmarknaden.

Tillsyn 6ver skaligheten i natféretagens tariffer

Energimarknadsinspektionen bedriver arligen tillsyn 6ver skéligheten i
elnatsforetagens tariffer. Tillsynen sker i efterhand. Néttariffernas skalighet
bedoms utifran den prestation natforetaget utfort. Natnyttomodellen &r ett av
inspektionens verktyg i den bedomningen. Modellen anvénds for att rdkna fram en
sa kallad debiteringsgrad som indikerar skaligheten i natforetagens tariffer.
Granskningen som genomfordes 2005 avsag 2004 ars nattariffer. De foretag som
hade en debiteringsgrad pa 1,2 eller hogre valdes ut for en fordjupad granskning.
En debiteringsgrad pa 1,2 indikerar en éverdebitering pa tjugo procent. Den
fordjupade granskningen av 2004 ars nattariffer omfattar femtio natforetag, vilket
ar knappt en tredjedel av de svenska natforetagen. Granskningen beror cirka tre
miljoner kunders nattariffer.

Vidare har inspektionen fattat beslut om aterbetalning i 22 tillsynsarenden
avseende 2003 ars nattariffer. Besluten innebér att natforetagen sammanlagt ska
betala tillbaka cirka 410 miljoner kronor till omkring 700 000 kunder. Samtliga
beslut har dverklagats.

Ansokan om sarskild forvaltning enligt ny lag

Energimarknadsinspektionen lamnade under 2005 in en ansokan om sarskild
forvaltning (tvangsforvaltning) av ett elnatsforetag. Orsaken var att natféretaget
allvarligt asidosatt bestammelserna i ellagen. Ansokan bifélls av lansratten, vilket
innebar att det tvangsforvaltade foretagets verksamhet tillsvidare forvaltades av
ett annat natforetag. Beslutet Overklagades till kammarratten som meddelade
provningstillstand och faststallde lansrattens dom. Detta var forsta gangen som
lagen om sarskild forvaltning provades.? | april 2006 utsag lansratten en ny
forvaltare, efter det att den forra forvaltaren begart att bli befriad fran uppdraget.

Uppdrag till féljd av stormen Gudrun

Till foljd av de omfattande elavbrotten i samband med stormen Gudrun i januari
2005 gav regeringen Energimarknadsinspektionen i uppdrag att foresla atgarder
for en driftsakrare eléverforing. Uppdraget aterrapporterades till regeringen i april
2005, varefter regeringen under hosten presenterade en propositionen baserad pa
inspektionens forslag.

I december 2005 beslutade riksdagen om nya bestammelser i ellagen. Bland annat
infors bestammelser om att elkunder fran och med den 1 januari 2006 ska fa
schablonersattning for elavbrott som varar langre &n tolv timmar. Vidare maste
natforetagen informera sina kunder om leveransséakerheten och ta fram underlag
for att ratta till brister i elnaten. Fran den 1 januari 2011 far inte oplanerade

? Lag (2004:875) om sarskild forvaltning av vissa elektriska anlaggningar.
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elavbrott 6verstiga 24 timmar. De nya bestdimmelserna baseras i stor utstrackning
pa Energimarknadsinspektionens forslag.

Nordiskt samarbete for en gemensam slutkundsmarknad

Energimarknadsinspektionen arbetar inom ramen for NordREG, de nordiska
tillsynsmyndigheternas samarbetsorganisation, for att harmonisera
elhandelsmarknaderna i Norden. Ett uppdrag &r att arbeta for en gemensam
nordisk slutkundsmarknad. | mars 2006 redovisade NordREG atgarder pa
nationell och nordisk niva med malet att astadkomma en nordisk
slutkundsmarknad.

2.3.2 Naturgasmarknaden

Tillsyn 6ver overfoéringstarifferna

Enligt den nya naturgaslagen som tradde i kraft den 1 juli 2005 far en innehavare
av en naturgasledning inte borja tillampa en verforingstariff forrdn de metoder
som har anvénts for att utforma tariffen har godkénts av
Energimarknadsinspektionen. Inspektionen tog under 2005 fram riktlinjer for hur
bedémningen av ledningsinnehavarnas metodansokningar ska ga till. Under
hdsten godkande inspektionen samtliga naturgasforetags ansokningar avseende
faststéllande av 6verforingstariffer. Under 2005 arbetade
Energimarknadsinspektionen dven med att ta fram en metod for tillsyn 6ver
overforingstarifferna. Tillsyn 6ver skaligheten i tariffnivan sker i efterhand.

Information till kunder

Ar 2005 genomforde Energimarknadsinspektionen en informationsinsats for att
forse berattigade kunder med tillracklig information for att kunna agera pa en
konkurrensutsatt naturgasmarknad. Informationsinsatsen bestod i direktutskick av
faktablad, pressinformation samt webbinformation och behandlade bland annat
fakta om marknaden, vilka avtalsrelationer som kravs och hur det gar till att byta
naturgashandlare.
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3 Elmarknaden

3.1 Regleringsfragor

Den svenska elmarknaden reformerades 1996. Detta innebar att produktion av och
handel med el konkurrensutsattes. Daremot forblev natverksamhet ett reglerat
monopol.

3.1.1 Overféringsbegransningar

Behovet av att 6verfora el inom Sverige och inom Norden paverkas traditionellt i
huvudsak av variationer i tillgangen till vattenkraft samt saésongsmassiga
variationer i forbrukning. Under senare ar har flodena i 6kande grad kommit att
styras av prisskillnader — framst mellan vatten — och varmekraftdominerade
omraden.

Det svenska stamnétet ar inte dimensionerat for att klara alla floden, varfor
begransningar i 6verforingskapacitet kan uppsta. Normalt forknippas
Overforingsbegransningar i det svenska stamnatet med stor vattenkraftsproduktion
(i norr), transitering sderut (till Danmark, Polen och Tyskland) samt med stor
transitering till sodra Norge frdn Danmark och kontinenten.

Overforingsbegransningar inom Sverige hanteras med en kombination av
reducering av handelskapaciteter for import-/export i planfasen och mothandel i
driftsfasen. Pa landsgransen, eller mellan elspotomraden, hanteras
overforingsbegransningar i forsta hand med marknadsdelning. Den nordiska
marknaden &r idag indelad i sju budomraden, eller s3 kallade elspotomraden.?
Sverige utgor ett sammanhallet elspotomrade.

Tilldelningen av 6verféringskapacitet sker i Norden genom implicit auktion, d.v.s.
samtidigt med handeln pa Nord Pool. Nar marknadens efterfragan pa
Overforingskapacitet overstiger handelskapaciteten delas Norden in i separata
prisomraden. Det innebér att det i Norden beraknas tva eller flera omradespriser.
Ett elspotomrade kan bilda ett eget prisomrade eller alternativt bilda gemensamt
prisomrade tillsammans med ett eller flera elspotomraden. Systempriset, det vill
saga det enhetliga nordiska pris som géller da dverforingskapaciteten ar tillracklig
for marknadens behov, uttrycker i en sadan situation det pris som skulle ha gallt
om det inte funnits nagra 6verforingsbegransningar.

3 Stockholm, Oslo, Troms6, Arhus (Jylland), Képenhamn (Sjélland), Helsingfors och Kontek
(Nord Pools prisomrade for Tyskland sedan hdsten 2005). Under perioder kan Norge emellertid
delas in i fler an tva elspotomraden.
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Under 2005 bildade Sverige gemensamt prisomrade med ett eller flera andra
elspotomraden under 99,5 procent av tiden. Overféringskapaciteten var under aret
tillracklig for att hela Norden skulle kunna bilda ett gemensamt prisomrade under
32 procent av tiden. Under 66 procent av tiden var maximalt ett elspotomrade
isolerat medan de andra bildade ett gemensamt prisomrade.

Belastningen pa det svenska natet ar i hog grad beroende av nederbérdsméngder i
upptagningsomradena for den nordiska vattenkraften och darigenom interaktionen
mellan vattenkraften i norr och varmekraften i soder. Variationerna mellan ar kan
vara kraftig. Exempelvis begransades handelskapaciteten till foljd av
begransningar i det svenska natet till foljd av sydgaende floden under 39 procent
av tiden 2005. Motsvarande siffra for 2004 var atta procent. Under 2005
begransades handelskapaciteten i det svenska natet till foljd av nordgaende
flodesriktning under atta procent av tiden. Motsvarande siffra for 2004 var 25
procent.

| ett nordiskt samarbete, som initierats av energiministrarna, arbetar de
systemansvariga med fragan om hur éverforingsbegransningar ska hanteras.
Nordel, den nordiska stamnatsorganisationen, har tagit fram en rapport som
sammanfattar arbetet.* Aven NordREG, de nordiska tillsynsmyndigheternas
organisation, studerar fragan.

Hantering av 6verforingsbegransningar

Utgangspunkten vid faststallande av tillganglig handelskapacitet &r att kriterierna
for séker systemdrift foljs. Dessa kriterier finns i det nordiska systemdriftavtalet.
Systemansvarig i respektive land gor en bedémning av hur mycket ledig kapacitet
som finns tillganglig for handel. Bedomningen baseras bland annat pa radande
natforhallanden, underhall pa ledningar, samt prognostiserad férbrukning och
produktion. De systemansvariga faststéller darefter tillgdnglig kapacitet mellan
omraden. Pa den nordiska marknaden stalls tillganglig handelskapacitet till
spotmarknadens férfogande, d.v.s. all tilldelning sker i samband med handeln pa
Elspot (implicit auktion). Aterstiende kapacitet kan utnyttjas for handel under
dagen via Elbas eller reglerkraftmarknaden.”

Handelskapaciteten, det vill sdga det som stalls till spotmarknadens forfogande,
faststélls bilateralt av berérda systemansvariga dar handelskapaciteten ar
definierad som den l&gsta angivna kapaciteten for respektive flodesriktning.

De nordiska systemansvariga garanterar den handelskapacitet som givits till
spotmarknaden, d.v.s. Overféringsbegransningar i driftfasen hanteras i Norden
med hjalp av motkdp. Om flodet av el ndgonstans i natet dverskrider den tillatna
grénsen bestéller den systemansvariga uppreglering av produktion i

* Nordel 2006, “Status of Nordel’s work on Enhancing Efficient Functioning of the Nordic
Electricity Market”.

% Elbas &r en kortidsmarknad dar borsens aktodrer kan hantera sin balans fram till timmen fore
drifttimmen.
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underskottsomradet och/eller nedreglering av produktion i 6verskottsomradet.
Kostnaderna for motkdpen belastar den systemansvariga och ger signaler om att
natet behover forstarkas.

Systemdriftavtalet mellan de systemansvariga i Sverige, Norge, Danmark och
Finland, reglerar informationshanteringen mellan parterna. Avtalet foreskriver att
planer, prognoser m.m. l6pande ska utvéxlas. Bland annat ska respektive
systemansvarig pa timbasis uppge planer for 6verforings- och handelskapacitet,
utvaxlings- och handelsplaner samt planer eller prognoser fér produktion och
forbrukning. Vidare ska eventuella begransningar inom delsystemen, en prognos
for dimensionerade fel samt planer for mothandel uppges. Eventuella planer for
avbrott ska utvéxlas och koordineras for upp till ett ar framat i tiden. Slutligen ska
parterna, under drifttimmen, rapportera volymer, mothandel/specialreglering och
incidenter av olika slag (avbrott, stdrningar, instéliningsfel 0.s.v.).

3.1.2 Tillsyn 6ver elnatsforetag

Det svenska ledningsnatet delas in i tre nivaer: stamnat, regionnat och lokalnét.

1) Stamnatet utgors av 220 kV- och 400 kV-ledningar och &gs av Svenska
kraftnat.

2) Regionnatet ansluter till stamnéatet och har en lagre spanningsniva,
vanligtvis 70-130 kV. Regionnaten transporterar el fran stamnatet till
lokalnaten och i vissa fall direkt till storre elférbrukare.

3) Lokalnaten ansluter till regionnaten och transporterar el till hushall och de
flesta industrier. Fran de lokala naten, normalt 20 kV, transformeras
kraften inom distributionsomradena till den normala hushallsspanningen
400/230 volt.

Stamnétet &gs av staten via Svenska kraftnat. Fem foretag bedriver
regionnatsverksamhet och 174 foretag bedriver lokalndtsverksamhet.

Tillsynsmodell for beddmning av skaligheten i natféretagens tariffer

Den svenska tillsynen av elnéatstarifferna ar en granskning i efterhand av
foretagens tariffsattning. Bedomningen av tariffers skalighet utfors varje ar. Om
granskningen skulle resultera i att inspektionen bedomer att ett natforetag tagit ut
for hoga tariffer, alaggs foretaget att sanka tariffen och betala tillbaka till sina
kunder. Regeringen har tillsatt en utredning av regleringen av elnéatstarifferna.
Utredningen ska l&mna forslag till den lagstiftning och det regelverk i 6vrigt som
kravs for att inféra en ny ordning dar tillsynsmyndigheten godkanner eller
faststéller natforetagens tariffer innan de far borja galla. Utredningen ska i denna
del redovisas senast den 1 mars 2007.
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Nattariffen som en elabonnent betalar till sitt lokala natforetag bestar av kostnader
for 6verforing i stamnatet, regionnatet och lokalnatet samt ett paslag for vinst.
Ellagen faststéller att intakter fran natverksamheten ska vara skaliga i férhallande
till dels natforetagets prestation, dels foretagets objektiva forutsattningar att
bedriva natverksamhet. En viktig faktor i natforetagets prestation ar kvaliteten pa
overforingen. De objektiva forutsattningarna ar de som foretaget inte kan paverka,
t.ex. antal kunder, anslutningspunkternas geografiska lage, mangden overford
energi, klimat och kostnader for dverliggande nat. Nattariffen ska ocksa vara
objektiv och icke-diskriminerande. Energimarknadsinspektionen ar inte delaktig i
att utforma tariffstrukturen.

Néatnyttomodellen ar en del i Energimarknadsinspektionens tillsynsmetod for att
bedoéma skaligheten i elnatsforetagens tariffer. Natforetagen rapporterar arligen in
uppgifter om sitt distributionsomrade. Uppgifterna anvands i modellen for att
skapa ett referensnat. Modellen réaknar sedan fram ett ekonomisk varde pa vad
natforetaget presterat, den sa kallade natnyttan. | prestationen ingar drift och
administration av elleveransen samt kvaliteten pa leveransen, exempelvis i form
avbrott. Natnyttan jamfors sedan med vad foretaget har fakturerat sina kunder och
en debiteringsgrad berdknas. En debiteringsgrad som Overstiger 1,0 indikerar att
natforetaget fakturerat mer &n vad prestationen ar vérd.

En annan del av tillsynsmetoden &r analys av nétféretagens kostnadseffektivitet,
med hjélp av DEA-analys.® Dessutom anvands nyckeltalsanalys och generell
benchmarking som komplement. For att kunna utféra dessa analyser tar
tillsynsmyndigheten in arsrapporter fran alla natforetag i Sverige. Arsrapporten
innehaller dels en ekonomisk sarredovisning av natverksamheten, dels en del med
tekniska uppgifter.

Nattariffer

Tabell 1 visar den genomsnittliga nattariffen for tre typkunder (enligt Eurostats
kategorisering) per den 1 januari 2006. Distributionstariffen inkluderar kostnad
for transmission. | tariffen ingar ocksa myndighetsavgifter som uppgar till 5,8
Euro per ar for 1agspanningsabonnenter (Dc och Ib) och 383,9 Euro per ar for
hdgspanningsabonnenter (1g).

® Data Envelopment Analysis.
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Tabell 1: Nattariffer per den 1 januari 2006

Antal elnatsfoéretag Nattariff (Euro/MWh)*
Ig° Ib® Dc*
Transmission 1
Distribution 175 985 37,66 39,48

Kalla: SCB

! Tariffen inkluderar kostnad fér transmission och myndighetsavgifter.

2 Industrikund med en &rlig konsumtion 24 GWh, maximalt effektuttag 4000 KW.
% Industrikund med en &rlig konsumtion 50 MWh, maximalt effektuttag 50 KW.
*Hush&llskund med en &rlig konsumtion 3 500 kWh.

Anm: 1 Euro = 9,318 SEK, 1 januari 2006.

Den typiska hushallskunden i Sverige skiljer sig fran de typkunder som anvands i
Eurostats statistik. Den typiska hushallskunden i Sverige ar en villa med en arlig
forbrukning pa 20 000 kWh (sékring: 20 A). For detta hushall &r den
genomsnittliga natkostnaden 485 Euro per ar, vilket motsvarar 24,25 Euro/MWh.
Under den senaste femarsperioden har tariffen 6kat med drygt fem procent, i reala
termer, for den typiska svenska hushallskunden. Det &r framst kunder med lag
respektive hog forbrukning som fatt de storsta 6kningar av sin nattariff. Tariffen
har, realt sett, 6kat med 6ver tio procent for dessa typkunder under den senaste
femarsperioden.

Leveranssakerhet

Energimarknadsinspektionen foljer natforetagens arbete med leveranssékerhet.
Tabell 2 visar utvecklingen av elavbrott per kund samt avbrottens genomsnittliga
langd under perioden 2000-2004. Uppgifterna avser avbrott i lokalnaten.
Energimarknadsinspektionen definierar ett elavbrott som att en abonnents
elektriska anldggning helt eller delvis varit spanningslds i mer an tre minuter.

Tabell 2: Elavbrott i lokalnaten

2000 2001 2002 2003 2004

Antal avbrott per kund

Aviserade avbrott 0,26 0,24 0,26 0,21 0,22
Oaviserade avbrott 0,93 1,13 0,92 0,93 0,75
Genomsnittlig avbrottsid, min

Aviserade avbrott 37 34 37 25 30
Oaviserade avbrott 81 143 86 98 51

Kaélla: Energimarknadsinspektionen
Anm. Uppgift om avbrott ingar i den arsapport nitforetagens enligt ellagen &r skyldiga att Iamna till

Energimarknadsinspektionen senast den 31 juli.
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Balansreglering

Som systemansvarig myndighet ar Svenska kraftnat ansvarig for att uppratthalla
balansen i det svenska elnatet. Detta hanteras av balanstjansten, som ansvarar for
tva funktioner: balansreglering, den fysiska upp- och nedregleringen i syfte att
hélla frekvensen pa 50 hz, och balansavrakning, den ekonomiska regleringen av
de obalanser som uppstar.

Forhallandena mellan Svenska kraftnat och de sa kallade balansansvariga
foretagen regleras genom balansansvarsavtal mellan Svenska kraftnat och varje
balansansvarig aktor (storre producenter och handlare). Balansavtal far inte ingas
forran de metoder som har anvénts for att utforma avtalen har godkants av
natmyndigheten’. Metoderna ska vara objektiva och icke-diskriminerande. Ett
balansansvarsavtal géller fran den 1 november fram till och med den 31 oktober
nasta ar.

Ett viktigt syfte med balansavtalets utformning &r att ge incitament for de
balansansvariga att planera och handla sig i balans. Enligt balansavtalet ska den
balansansvarige senast klockan 16 dagen fore driftfasen lamna planer till den
systemansvariga for varje timme pa planerad (1) produktion, (2) forbrukning och
(3) avtalad handel med andra balansansvariga. Summan av (1) till (3) kallas
planerad balans. Svenska aktorer har efter det att spotmarknaden faststallts
exempelvis mojlighet att handla sig i balans pa Nord Pools marknad Elbas (Intra-
day). Forvantade avvikelser fran plan kan anmélas fram till drifttimmen.

Som grund for de balansansvarigas prognoser och som underlag for avrakningen
ar natagarna skyldiga att rapportera matvarden over tillférd och uttagen el per
timme for varje balansansvarig respektive elhandlare per natomrade.

For avrakningen matchas planerad produktion och prognostiserad férbrukning
mot uppmatt produktion respektive forbrukning. Differensen ar balanskraft
produktion respektive konsumtion. Den tredje balansen &r utfallet fér summan av
obalanserna (1) till (3) planerad balans vilket syftar till att skapa incitament for
balanssvariga att planera sig i balans, exempelvis genom handel med annan
balansansvarig.

Balanstjansten hos Svenska kraftnat hanterar den I6pande regleringen av balansen.
Balansansvariga kan l&mna bud (pris och volym) om potentiella upp- eller
nedreglering av produktion eller forbrukningsreduktioner inom respektive
balansansvarigs omrade. Buden ska kunna aktiveras inom tio minuter och omfatta
minst tio och hogst femhundra MW. Buden rangordnas efter stigande pris pa en
gemensam nordisk reglerlista enligt dverenskommelse mellan de nordiska
systemoperatorerna. Givet att inga 6verféringsbegransningar foreligger kommer
saledes det billigaste nordiska reglerbudet anvandas i forsta hand. Bud kan lamnas

" Ellagen 1997:857.
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tidigast 14 dagar fore driftdygnet och andras fram till 30 minuter fére drifttimmen.
Buden ska lamnas I6pande for dygnets samtliga timmar.

Balansavrakning

Balansavrakningens syfte ar att fordela och berakna kostnaden for respektive
balansansvarigs obalanser och darigenom skapa ekonomiska incitament att
minimera obalanserna.

For prissattningen av obalanser anvands en tva-prismodell, dar negativa obalanser
avraknas till gallande upp- eller nedregleringspris for respektive timme. Nord
Pools spotpris anvands istallet for reglerpriset nér en balansansvarig har en positiv
obalans under en uppregleringstimme, eller en negativ obalans under en
nedregleringstimme. Vid slutet av varje timme bestdms regleringspriset efter den
dyraste atgarden vid uppreglering (balanstjansten képer el), eller den billigaste
atgarden vid nedreglering (balanstjansten séljer el), som anvants under timmen.
Detta slutliga regleringspris galler for alla som har valts ut for att reglera balansen
upp eller ned. De balansansvariga betalar 0,5 SEK per MWh konsumtion och
produktion. FOr obalanser betalas en avgift om 1,0 SEK per MWh. Utover detta
tillkommer en avgift pa 500 SEK tva ganger per manad och per rapporterad
motpart i bilaterala afférer.

Dagen efter driftdygnet distribuerar Svenska kraftnat den forsta
balansavrakningen till de balansansvariga vilka har ansvaret att kontrollera
resultaten och rapportera eventuella fel. Avrakningen grundar sig pa natagarnas
rapportering och upprepas automatiskt inom fem dagar for att ta hansyn till
eventuella korrigeringer av matvarden fran natagarna. Fakturering sker normalt
inom tolv dagar efter slutet pa en halvmanadsperiod. Inom tre manader och efter
ytterligare korrigeringar av matvarden gor Svenska kraftnat ytterligare en
avrakning och en eventuell korrigerande fakturering. For den del av
slutanvandarna som ligger under timmatningsgransen, sker fordelningen pa de
balansansvariga utifran schabloner. Dessa kunders elmatare ska avldsas minst en
gang per ar. En slutlig avrakning sker darfor efter 13 manader.

Det forekommer tre olika modeller for prissattning i av obalanser i Norden. For att
na malet om en gemensam nordisk slutkundsmarknad ar det nédvandigt att
prissattningsmodellerna harmoniseras. Nordel, organisationen for de
systemansvariga i Norden, foreslar darfor i en rapport till nordiska ministerradet i
april 2006 en harmoniserad modell for prissattning av balanskraft i Norden.®
Forslaget remissbehandlades under varen 2006. En gemensam metod beréknas
inforas i slutet av 2007. NordREG, de nordiska tillsynsmyndigheternas
organisation, publicerade i april 2006 en studie om forutsattningarna for att en
gemensam organisation for balansavrakning ska kunna inforas.”

® Nordel 2006, “Balance Management — Common principles for cost allocation and settlement”.
® NordREG 2006, “Development of a Common Nordic Balance Settlement”.
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3.1.3 Atskillnad mellan natverksamhet och konkurrensutsatt
verksamhet

Legal atskillnad mellan natverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet
(elproduktion/elhandel) infordes i svensk lagstiftning 1 januari 1996.. Enligt
ellagen far ett foretag som bedriver natverksamhet inte bedriva produktion av eller
handel med el.

Den forsta juli 2005 infordes skarpta krav pa atskillnad av nat- och
handelsverksamhet. Enligt de nya bestammelserna far inte en styrelseledamot, VD
eller firmatecknare i ett foretag som bedriver natverksamhet och som ingar i en
koncern vars samlade elnét har minst 100 000 elanvéndare samtidigt vara
styrelseledamot, VD eller firmatecknare i ett foretag som bedriver produktion av
eller handel med el. De flesta svenska natforetagen omfattas inte av kravet da de
har farre &n 100 000 kunder. | Sverige har sex koncerner elnat med fler &n

100 000 kunder. Dessa koncerner omfattar sammanlagt 20 elnatsforetag.

Enligt svensk lagstiftning finns inget hinder for ett natforetag att inga i en koncern
som bedriver produktion av eller handel med el. Natforetag som ingar i en
koncern som bedriver produktion av eller handel med el anvander i de flesta fall
koncernens namn med tilldgget “eln&t”, eller liknande for att skilja
natverksamheten fran produktions- och handelsverksamheten. | de fall
natforetaget ingar i en koncern med produktion och/eller handel anvands
vanligtvis samma logotyp och koncernens webbplats ar oftast uppdelad i elnét och
elhandel.

Enligt ellagen ar alla natforetag skyldiga att uppratta en arsrapport, som ar en
ekonomisk sarredovisning av natverksamheten. Styrelsen ska skriva under
arsrapporten och den ska ocksa granskas av en revisor. Rapporten &r offentlig och
den ska skickas in till Energimarknadsinspektionen.

Energimarknadsinspektionen har mojlighet att 6ppna ett tillsynsédrende mot
natforetag som bryter mot bestdmmelserna i ellagen eller mot inspektionens
foreskrifter. Exempelvis kan natforetag fa betala en forseningsavgift, om de
lamnar in sin arsrapport for sent. Inspektionen kan ocksa forelagga ett natforetag
att genomfora atgarder for att uppfylla ellagens krav. Ett forelaggande far forenas
med vite.

Den forsta juli 2005 infordes krav i ellagen pa att samtliga nétforetag ska upprétta
en dvervakningsplan. | 6vervakningsplanen ska foretaget ange vilka atgarder som
vidtas for att motverka diskriminerade beteende gentemot évriga aktorer pa
marknaden.
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3.2 Konkurrensfragor

3.2.1 Utvecklingen pa rakraftsmarknaden

Installerad effekt
Den 31 december 2005 uppgick Sveriges elproduktionskapacitet till 33,3 GW.

Detta kan jamforas med 33,9 GW vid utgangen av 2004. | tabell 3 redovisas
Sveriges totala elproduktionskapacitet per den 31 december for aren 1998-2005.

Tabell 3: Installerad elproduktionskapacitet i Sverige 1996-2004 (per den 31 december
respektive ar), GW

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Vattenkraft 165 16,4 16,3 166 16,2 162 16,3 16,2
Karnkraft 101 101 95 94 95 95 95 90
Konventionell 745 7, 75 75 65 76 76 76
varmekraft

Vindkraft 02 02 02 03 04 04 05 05
Totalt 344 341 335 338 32,6 337 339 333

Kaélla: SCB (1998-2004) och Svensk Energi (2005)

Den 31 maj 2005 stdngdes den andra och sista reaktorn i Barsebacks
karnkraftverk.'® Barsebacks bada karnkraftsreaktorer hade en effekt p& 600 MW
vardera. Denna effektreducering kompenseras emellertid till viss del av de
kapacitetsokningar som dgde rum i resterande karnkraftverk under 2005. Vidare
planeras ytterligare effekthdjningar i desamma.*

Vid en uppdelning av Sveriges produktionskapacitet fordelat pa respektive
producent kan konstateras att de tre storsta producenterna Vattenfall (13,9 GW),
E.ON (7,1 GW) och Fortum (6,2 GW) den 31 december 2005 hade en total
produktionskapacitet pd 27,2 GW. Detta motsvarar 82 procent av Sveriges totala
installerade effekt. Ingen annan svensk elproducent nar upp till 5 procent av den
installerade kapaciteten.

Den integrerade nordiska rakraftsmarknaden

Den svenska rakraftsmarknaden r en del av en integrerad nordisk marknad.'? P&
den nordiska rakraftsmarknaden dominerar vattenkraften, som ett normalar utgor
Over halften av all elproduktion. Karnkraften utgor knappt en fjardedel, den
konventionella varmekraften cirka en femtedel medan resterande produktion
utgdrs av vindkraft och dvrig fornybar kraft.

19 Den forsta reaktorn stangdes 1999.
1 Se avsnitt 5.1 for omfattningen pa de planerade effekthdjningarna i karnkraftverken.
12 Med Norden avses Sverige, Norge, Danmark och Finland (d.v.s. ej Island).
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Vattenfall & Nordens enskilt storsta elproducent med en produktion pa drygt 72
TWh under 2005. Finska Fortum och norska Statkraft &r nést stérst med drygt 48
producerade TWh vardera. E.ON producerade under 2005 drygt 34 TWh i
Norden. Totalt producerades under 2005 knappt 395 TWh i Sverige, Norge,
Danmark och Finland. Motsvarande uppgift for 2004 var drygt 379 TWh.

Den svenska elproduktionen domineras av vatten- och karnkraft

Svensk elproduktion baseras till mer an 90 procent pa vatten- och karnkraft.
Under 2005 var den totala produktionen i Sverige nastan 155 TWh, vilket &r en
6kning med drygt sex TWh jamfort med aret innan. Detta kan forklaras av en
kraftigt 6kad vattenkraftsproduktion i form av 13 fler producerade TWh jamfort
med 2004. Ké&rnkraftsproduktionen, som under 2004 gjorde en rekordnotering i
och med 75 producerade TWh, minskade emellertid med 5,5 TWh under 2005.

Den totala elforbrukningen i Sverige uppgick under 2005 till drygt 147 TWh,
vilket &r knappt en TWh hogre an 2004. Det maximala effektbehovet under aret
uppgick till 25,8 GW och intraffade den 3 mars. Detta kan jamféras med 2004 ars
maximala effektbehov pa 26,8 GW. Denna notering ar ocksa den hogsta som
hittills uppmatts i Sverige. I tabell 4 redovisas Sveriges forbrukning, produktion
och nettoimport for den senaste tioarsperioden.

Tabell 4: Sveriges totalférbrukning, produktion samt nettoimport 1996-2005, TWh

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Totalférbrukning 142,6 1425 1439 143,3 146,6 150,3 1484 1454 146,4 1473
Produktion
Vattenkraft 51,1 682 738 709 778 784 658 530 595 721
Kéarnkraft 71,4 66,9 705 70,2 548 69,2 656 655 750 695
Ovrig varmekraft 13,9 9,9 9,9 9,4 8,8 95 11,3 135 13,1 1222
Vindkraft 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,5 0,6 0,6 0,9 0,9
Totalt 136,5 1452 1545 1509 1419 1576 143,3 132,6 1485 1547
Nettoimport 6,1 -2,7  -10,7 -7,5 4,7 -7,3 52 12,8 -2,1 -7,4

Kalla: SCB

Fore elmarknadsreformen var produktionen i det ndrmaste helt svenskéagd.
Dérefter har E.ON:s och Fortums investeringar i Sverige, i form av
foretagsuppkop, medfort att 42 procent av den el som producerades 2005
kontrollerades av utlandska &gare.
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Tabell 5: Sveriges storsta elproducenter och deras elproduktion i Sverige, TWh

2002 2003 2004 2005 Andel i Sverige
Vattenfall 70,3 61,5 70,4 72,0 46,5 %
Sydkraft/E.ON 28,5 27,1 33,9 33,9 21,9 %
Fortum 245 24,7 24 28,2 18,2 %
$kellefteé Kraft 3,4 2,4 3,1 3,5 23%
Ovriga 16,6 16,8 17,4 17,1 11,1 %
Totalt i Sverige 143,3 132,5 148,8 154,7

Kalla: Svensk Energi

Agarkoncentrationen bland Sveriges elproducenter uttryckt i producerad el har
Okat sedan elmarknadsreformen. Vattenfall, Sydkraft och Stockholm energi, som
1996 var de tre storsta elproducenterna i Sverige, hade 78 procent av
produktionen. Under 2005 var Sveriges tre storsta producenters andel drygt 88
procent, det vill sdga en 6kning med tio procentenheter sedan
elmarknadsreformen.

Handelsvolymer pa Nord Pool samt bilateralt

Under 2004 och 2005 handlades knappt 44 procent av all el som forbrukades i
Norden pa Nord Pools spotmarknad, Elspot. Denna andel forvantas stiga under
2006 i och med att flera aktorer har atagit sig att handla all sin fysiska kraft via
Elspot.

Fysiska overforingsbegransningar hanteras mellan landerna, samt inom Danmark
och Norge, med prisomradesindelning. Det innebar att det beraknas tva eller fler

omradespriser. Systempriset uttrycker i en sadan situation det pris som skulle ha

gallt om det inte fanns nagra 6verforingsbegransningar i Norden.

Den bilaterala marknaden ar ett alternativ till att kopa och salja pa spotmarknaden.
Det &r framst storre elintensiva industrier och mindre elhandelsforetag som koper
sin el via bilaterala avtal med de storre kraftproducenterna. All
overforingskapacitet hanteras via Nord Pool. | tabell 6 presenteras omsattningen
pa Nord Pools spot- och derivatmarknad samt omséttningen i bilateral finansiell
handel som clearats pa Nord Pool.
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Tabell 6: Svenska aktorers omsattning pa Nord Pool samt bilateralt, TWh

Képvolym i .
omrade Omsatt pa OTcl?cl:llztgiﬁl av
Sverige Pé elderivatmarknaden® Iderivath gd 3
Elspot elderivathande
2002 40,4 387 624
2003 41,7 237 469
2004 64,3 288 506
2005 60,8 300 526

Kalla: Nord Pool

! Avser total kdpvolym i elspotomréde Sverige. Motsvarande forsaljningsvolymer har under ren 2002 till 2005 varit 34,1
TWh, 32,6 TWh, 67,8 TWh och 64,9 TWh. Mellanskillnaden under ett &r ger nettoimport/exporten mellan det svenska
elspotomradet och angransande elspotomraden (i Norge, Finland och Danmark).

2 Avser svenska aktérers omséttning pa elderivatamarknaden.

% Avser svenska aktorers bilaterala finansiella handel som clearats p& Nord Pool.

Nord Pools aktorer

Aktorer pa Nord Pool ar elproducenter, elhandlare, industriféretag och andra
slutférbrukare samt portféljforvaltare. Ar 2005 hade Nord Pool i genomsnitt 350
registrerade aktorer. Av dessa ar huvuddelen registrerade i Norden, men de
senaste aren har andelen utomnordiska aktorer 6kat och uppgick under 2005 till
cirka tio procent. Sedan varen 2004 finns méjlighet att handla elcertifikat och
sedan februari 2005 gar det att handla utslappsratter pa Nord Pool.

Prisbildning pa& Nord Pool

Pa Nord Pools spotmarknad bestams elpriset timme for timme genom att
respektive marknadsaktor i ett auktionsforfarande lamnar kop- eller séljbud till
Nord Pool. Aktdrerna kan lamna olika typer av bud varav den enklaste formen &r
prisoberoende kop eller férsaljning av en viss volym el.™* Samtliga aktorers
kdpbud sammanstalls i en kopkurva och saljbuden i en séljkurva. Figur 1
presenterar en mojlig saljkurva (utbud) respektive kopkurva (efterfragan) pa den
nordiska rakraftsmarknaden. Efter att buden rangordnats bestdams marknadspriset
utifran budet pa den sista, marginella, produktionsenhet som behdvs for att
efterfragan ska kunna motas.

13 Marknadsaktérerna kan dven lamna prisberoende bud och s& kallade blockbud.
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Figur 1. Princip for prisbildningen pa den nordiska rakraftsmarknaden.

Vind- och vattenkraftsproduktion har de lagsta rorliga produktionskostnaderna pa
den nordiska elmarknaden. Dérefter foljer industriell kraftvarme-, kérnkrafts- och
kraftvarmeproduktion i fjarrvarmeverk. Ofta blir dock ingen av dessa
produktionstekniker prisséattande pa Nord Pool eftersom den typen av produktion
inte ar tillracklig for att mota efterfragan. Som framgar av figuren &r det istéllet
ofta nagon form av fossil kondenskraft som utgor den sista producerade enheten
och som darmed blir prissattande for all produktion.

Marknadskoncentration pa rakraftsmarknaden

Nar Norden bildar ett gemensamt prisomrade (32 procent av tiden 2005) uppgar
HHI till 830, vilket normalt betecknas som l&g koncentration.** Under 2005
uppgick HHI for Sveriges rakraftsmarknad i genomsnitt till 1 025, det vill saga
over den generella marknadens gransvéarde for en mattlig koncentration. Mot
bakgrund av att det foreligger vissa speciella karaktarsdrag®® pa elmarknaden ar
det rimligt att anta att gransvardet borde vara lagre &n pa en generell marknad.
Under 69 procent av tiden understeg emellertid HHI-vérdet for det prisomrade
som Sverige tillhérde 1 000. Under 2005 var Sverige ett isolerat prisomrade under
endast 0,5 procent av tiden. HHI-vardet for Sverige som ett isolerat omrade
uppgar till 3060, vilket kan betecknas som hdg koncentration.

4 Givet amerikanska Department of Justice och Federal Trade Commissions definition &r HHI-
gransvardet for en mattlig koncentration pa en generell marknad 1 000 och for en hog
koncentration 1 800. En generell marknad med ett HHI under 1 000 betecknas ha lag
koncentration.

15 Svarigheten att lagra varan (el), relativt I&g flexibilitet pa efterfrgesidan och karaktaren av
“repeated game” som minskar osdkerheten om andra aktorers beteende.
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3.2.2 Utvecklingen pa slutkundsmarknaden

Handel med el ar en konkurrensutsatt verksamhet och kunder kan kopa el fran
vilken elhandlare de vill. Till skillnad fran rakraftsmarknaden &r
slutkundsmarknaden i huvudsak nationell. Det beror pa att balansansvaret &r
knutet till kundens uttagspunkt. En utlandsk saljare maste darfor sjalv eller genom
avtal vara balansansvarig for alla kunder i landet dar elen saljs. Pa grund av att
villkoren skiljer sig at mellan de nordiska landerna kan balansansvaret bli bade
dyrt och tekniskt komplicerat. Normalt koper darfor svenska slutférbrukare el fran
elhandlare som &r etablerade i Sverige och har balansavtal, direkt eller genom
ombud, med Svenska kraftnét.

Det pagar ett arbete for att etablera en nordisk slutkundsmarknad. De
systemansvariga och tillsynsmyndigheterna i Norden arbetar for att harmonisera
de nordiska systemen och i forekommande fall ta bort hinder for att kunna
etablera en nordisk slutkundsmarknad.

Marknadskoncentration pa den svenska slutkundsmarknaden

Antalet elhandelsforetag i Sverige har minskat sedan elmarknadsreformen. Ar
1996 fanns det drygt 220 elhandelsféretag i Sverige. Ar 2005 hade antalet minskat
till cirka 130. Minskningen av antalet elhandelsforetag beror framfor allt pa
uppkdp och sammanslagningar.

Ar 2005 hade de tre storsta elhandelsforetagen, Vattenfall, E.ON och Fortum, en
marknadsandel pa ungefar 50 procent, vilket motsvarar cirka 2,5 miljoner kunder.
Det ar endast dessa tre foretag som har en marknadsandel som 6verskrider fem
procent. Vidare kan noteras att det utlandska &gandet av elhandelsforetag i
Sverige ar ungefér 40 procent.

| tabell 7 redovisas marknadskoncentrationen, i form av HHI, utifran méangden
Overford el samt antalet kunder tillhdrande respektive koncerns kraftsfar. Antal
kunder i respektive kraftsfar har berédknats genom att summera det totala antalet
kunder som tillhor en koncern samt dess intresseforetag.*®

18 Det vill saga for Vattenfall: Plusenergi (400 000 kunder) ags till lika delar av Vattenfall och
Goteborgs kommun samt Luled Energi (40 000 kunder) dar Vattenfall ager 30-procent. For
Fortum: Fyrfasen Energi (35 000 kunder) ar dotterbolag till Harjedns Kraft AB, i vilket Fortum
&ger 46-procent.
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Tabell 7: Marknadskoncentration baserat pa antal kunder samt mangd levererad el 2004

Foretag Antal kunder | Marknadsandel® | Overford el | Marknadsandel?
Vattenfall 1100 000 212 % 45,2 TWh 30,9 %
E.ON 900 000 17,3 % 37,6 TWh 25,7 %
Fortum 900 000 17,3 % 27,6 TWh 18,9 %
Ovriga 2 400 000 44,2 % 36,0 TWh 24,6 %

HHI dver de tre stdrsta 1048 1969

Kélla: Energimarknadsinspektionens bearbetning utifran &rsredovisningar, leverantorers webbplatser och intervjuer.

'Baserat pé& antal kunder

?Baserat pa kvantitet 6verford el

Enligt generella gransvarden bedéms den berdknade marknadskoncentrationen
baserad pa antal kunder som mattlig. Vad géller mangden éverford el betecknas
emellertid marknadskoncentrationen som hég.*’ Féljaktligen har Vattenfall, E.ON
och Fortum en 6verrepresentation av jamforelsevis stora elférbrukare bland sina
kunder. Berékningen av HHI-varden omfattar endast de tre storsta

marknadsaktorerna.

De flesta elhandelsforetag pa den svenska marknaden ingar i en koncern med ett
nat- och/eller produktionsforetag.

Drygt halften av kunderna har varit aktiva pa marknaden

Aktiva kunder &r en forutsattning for en val fungerande elmarknad. Att byta
elhandlare eller att omforhandla sitt avtal med befintlig handlare ar de satt pa
vilka kunden kan agera pa marknaden. Totalt har 54 procent av elkunderna i
Sverige varit aktiva nagon gang sedan elmarknadsreformen och antingen bytt

elhandlare eller omforhandlat sitt avta

|.18

Andelen kunder som bytt elhandlare

uppgar till cirka 30 procent. Det ar framst kunder med lag forbrukning som varken
bytt elhandlare eller omférhandlat sitt avtal.

Statistiska centralbyran (SCB) genomfor sedan 2004 en manadsvis undersokning
av byten av elhandlare. | undersokningen ingar dock inte de avtal som har
omforhandlats. Under perioden april 2005 till mars 2006 genomfordes i
genomsnitt cirka 30 000 leverantorsbyten per manad. Totalt bytte cirka sju
procent av Sveriges 5,2 miljoner abonnenterna under perioden. Av dessa stod
hushéllsavtalen for 82 procent. Arsvolymen el for de avtal som bytts beréknas till
11 951 GWh, vilket utgor cirka sju procent av Sveriges elforbrukning under ett ar.
For hushallsavtalen ligger den genomsnittliga arsvolymen pa 9 901 kWh per

hushall.

7 Givet amerikanska Department of Justice och Federal Trade Commissions definition & HHI-
gransvardet for en mattlig koncentration 1 000 och for en hdg koncentration 1 800. En marknad
med ett HHI under 1 000 betecknas ha Iag koncentration.
18 TEMO-undersokning pa uppdrag av Svensk Energi.
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Bytesprocessen

En kund som vill byta elhandlare tecknar ett avtal med den nya elhandlaren som
sedan anméler leverantorsbytet till kundens natforetag. Natforetaget informerar i
sin tur den tidigare elhandlaren om bytet. Anmélan till natforetaget ska goras
minst en manad fore bytesdagen. Detta innebér att en kund som vill byta till en ny
elhandlare den 1 juli maste teckna kontrakt med den nya leverantéren senast den 1
juni. Tecknas inte ett kontrakt innan det datumet kommer leverantorsbhytet att
forskjutas en manad. Leverantorsbyten verkstalls den forsta varje manad.

Riksdagen har beslutat att tidsfristen for anméalan om byte av elhandlare ska
forkortas, vilket betyder att konsumenter snabbare kan reagera pa priser och
avtalserbjudanden och byta elleverantér.'® Enligt de nya lagbestammelserna, som
trader i kraft 1 januari 2007, ska elhandlare anmala och lamna information om
bytet till natforetaget senast den femtonde dagen i mananden fore den manad da
leverantOrsbytet ska ske.

Konsumenten betalar ingen avgift for att fa byta elhandlare.

Elpriset till slutkund

Det sammanlagda elpriset till slutkund bestar av:
e Pris for nattjansten (nattariff)
e Pris for elenergi
e Pris for elcertifikat
e Skatter och avgifter

For en kund med eluppvéarmd villa och tillsvidareavtal utgjorde néattariffen 19
procent, priset pa elenergi 36 procent, elcertifikatpriset 3 procent samt skatt och
moms 42 procent av det totala elpriset.” Tabell 8 visar férdelningen av det
sammanlagda elpriset till slutkund.

9 Prop. 2005/06:158 Atgarder for att starka kundernas stallning pa energimarknaden, m.m.
20 Uppgiften avser 1 januari 2005.
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Tabell 8: Elpriset till slutkund Euro/MWh

Ig* Ib? Dc?
Nttariff * 9.85  37.66  39.48
Pris pa elenergi ° 41.09 42.37 47.83
Skatt och avgifter (Euro/kWh) 0.54 0.54 27.03
Totalt (inkl. skatt) ° 51.48 80.57 114.34

Kalla: SCB

! Industrikund med en &rlig konsumtion 24 GWh, maximalt effektuttag 4000 KW.
2 Industrikund med en &rlig konsumtion 50 MWh, maximalt effektuttag 50 KW.

% Hush&llskund med en &rlig konsumtion 3 500 kWh.

*inklusive myndighetsavgifter

® inklusive elcertifikatpriset

® exklusive moms

Anm: 1 Euro = 9.318 SEK, 1 januari 2006.

3.2.3 Atgarder for att forhindra marknadsmakt

Konkurrensverket

Konkurrensverket ar den myndighet som 6vervakar att foretagen pa de svenska
elmarknaderna foljer konkurrenslagen.?* Konkurrensverket kan éppna tillsyn mot
foretag som missbrukar sin dominerande stallning genom att utéva
marknadsmakt. Konkurrenslagen har till &andamal att undanréja och motverka
hinder for en effektiv konkurrens i fraga om produktion av och handel med varor,
tjanster och andra nyttigheter.

Nord Pool

Nord Pool Spot dgs av de nordiska systemoperatdrerna tillsammans med Nord
Pool ASA och har sitt séte i Norge. Under 2005 omsattes drygt 40 procent av den
fysiska elhandeln i Norden via Nord Pool. Elpriset publiceras dagligen och utgor
en referens for den finansiella handeln.

Alla aktorer pa Nord Pool &r forpliktade att folja borsens regelverk. Detta beror
exempelvis hantering av prispaverkande information.

Aktorer (bade producenter och andra aktorer) ar skyldiga att omedelbart meddela
Nord Pool Spot foljande (prispaverkande information):
o All foretagsinformation som kan ha vasentlig prispaverkan. Daremot
omfattas inte foretagets planer och strategier for handel.
e Foljande information om produktionsanldggningar, konsumtion,
transmission inom, inom eller i direkt anslutning till det nordiska
elspotomradet:

2! Konkurrenslag (1993:20).
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- Planerade underhall eller produktionsbegransningar som ber6r mer
an 200 MW under den kommande perioden av sex veckor.

- Planerade underhall eller produktionsbegransningar som berér mer
an 400 MW av anléggningar for produktion, konsumtion eller
transmission under innevarande ar eller de tre kommande aren.

- Haveri av produktionsanléaggningar som har en kapacitet som
overstiger 200 MW, sa snart som mojligt dock senast 60 minuter
efter att haveriet intréffat. Den berdrda aktoren ska inom fyra
timmar meddela Nord Pool Spot anledningen till haveriet
intraffade samt beraknad varaktighet.

Nord Pool publicerar ocksa information exempelvis om utbud, efterfragan,
overforingskapaciteter mellan omraden, samt priser for olika omraden och
produkter.

For att 6vervaka budgivning och skapa fortroende for prisbildningen har Nord
Pool &ven en sarskild marknadsdvervakningsfunktion som kontinuerligt foljer
handeln. Darfor foljs alla transaktioner med avseende pa att aktérerna lamnar den
information som de &r skyldiga att gora for att forhindra insiderhandel,
manipulering av pris eller utévande av marknadsmakt.
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4 Naturgasmarknaden

4.1 Regleringsfragor

Sedan den 1 juli 2005 &r den svenska naturgasmarknaden 6ppen for konkurrens
for samtliga icke-hushallskunder. Fran den 1 juli 2007 kommer samtliga kunder
vara berattigade att fritt vélja naturgashandlare.

Tabell 9 visar de olika stegen i utvecklingen av en konkurrensutsatt svensk
naturgasmarknad.

Tabell 9: Konkurrensutsattningen av naturgasmarknaden

Gréansvarde Konkurrensutsatt

(Nm3/year) andel
1995 0%
1997 0%
1999 0%
2001 25 miljoner Nm?® N.A.
2003 15 miljoner Nm?® 50 %
2005 Icke-hushallskunder 95 %
2007 0 100 %
41.1 Systemansvar

Regeringen utsag under 2005 Affarsverket svenska kraftnét till systemansvarig
myndighet pa den svenska naturgasmarknaden. | systemansvaret innefattas det
overgripande ansvaret for att kortsiktigt uppratthalla balansen mellan inmatning
och uttag av naturgas i det nationella naturgassystemet. Systemansvaret innefattar
inte driften av det svenska naturgassystemet. Ansvaret for drift och underhall av
ledningssystemet ligger pa innehavarna av respektive naturgasledning.

Det svenska transmissionssystemets tillgangliga kapacitet uppgar till 15
TWh/ar.? Detta ska jamforas med de cirka 9 TWh som importerades under 2005.
Det forekommer for nérvarande inga 6verféringsbegrénsningar vid transport av
naturgas i det svenska transmissionssystemet, varken nationellt eller pa
importforbindelsen fran Danmark.

22 Utan kompressorer.
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Vid obalanser anvander Svenska kraftnat sa langt som majligt
marknadsmekanismer. | de fall en marknadsmaéssig l6sning inte ar tillracklig
beordrar Svenska kraftnat ledningsinnehavare att begransa eller avbryta
Overforingen av naturgas till kunder. Detta regleras i naturgaslagen.

Det finns for narvarande ingen andrahandsmarknad for kapacitet pa den svenska
naturgasmarknaden.

41.2 Tillsyn 6ver transmissions- och distributionsforetag

Naturgassystemet kan delas in i transmissions- och distributionssystem samt lager.
Under 2005 bedrev tva foretag transmissionsverksamhet (Nova Naturgas och
E.ON Sverige) och atta foretag som bedrev distributionsverksamhet (E.ON
Sverige, Goteborg Energi, Varberg Energi, Lunds Energi, Oresundskraft,
Angelholms Energi, Dong Sverige och Nova Naturgas).

Overforingstariffer

Enligt den nya naturgaslagen som tradde i kraft den 1 juli 2005 far en innehavare
av en naturgasledning inte borja tillampa en éverforingstariff forran de metoder
som har anvénts for att utforma tariffen har godkénts av
Energimarknadsinspektionen. Inspektionen har under éret arbetat fram riktlinjer
for hur bedémningen av ledningsinnehavarnas metodansokningar ska ga till.
Under hosten godkande inspektionen samtliga inkomna ansékningar avseende
faststéllande av 6verforingstariffer. Tarifferna ska vara skaliga, objektiva och
icke-diskriminerande. En av inspektionen godkand metodansokan medfor att
tariffen anses vara objektiv och icke-diskriminerande. Under 2005 tog
Energimarknadsinspektionen dven fram en metod for tillsyn éver
overforingstarifferna. Tillsyn over skaligheten i tariffnivan sker i efterhand.

Enligt naturgaslagen ar gasnatsforetag skyldiga att uppratta en arsrapport.
Arsrapporten &r en ekonomisk sérredovisning av transmissions-, distributions-
respektive lagringsverksamhet. Rapporten ska vara inspektionen tillhanda senast
sju manader efter rakenskapsarets utgang. Syftet med arsrapporten ar att
uppgifterna ska anvandas for att bedoma tariffernas skalighet.

Eftersom 6verforingsverksamhet fram till den 1 juli 2005 varit integrerad med
handelsverksamhet finns ingen officiell statistik som visar foérdelningen mellan
priset pa naturgas och priset for overforing. Dock rapporterar naturgasforetagen in
sina tariffer till Energimarknadsinspektionen sedan 2006, med syfte att
inspektionen ska kunna ta fram statistik 6ver overforingstariffen for ett antal
typkunder.
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Balansansvar

Svenska kraftnat ansvarar for att uppratthalla den kortsiktiga balansen i det
svenska naturgassystemet. Ansvaret utbvas genom att teckna avtal med foretag
om balansansvar.

Energimarknadsinspektionen ansvarar for att granska att villkoren i balansavtalen
ar objektiva och icke-diskriminerande. Den systemansvariga myndigheten,
Svenska kraftnat, far inte inga balansavtal med de balansansvariga férran de
metoder som anvants for att utforma avtalen har godkants av inspektionen.?
Vidare ar Svenska kraftnat enligt naturgaslagen skyldigt att offentliggdra de
villkor som tillampas i balansavtalen, samt pa begéran lamna skriftliga uppgifter
rérande dessa villkor.

Enligt balansansvarsavtalet ska den balansansvarige planera for balans mellan sin
tillforsel och sitt uttag av naturgas. En balansplan ska séndas in till Svenska
kraftnat senast kl. 12.00 dagen fore leveransdygnet. Svenska kraftnats
balansavrakning gors som en dygnsavrakning senast kl. 11.00 dagen efter
leveransdygnet och bygger pa rapporterade matvarden fran natagarna samt
rapporterade handelsvérden fran balansansvariga.

Den balansansvarige har ett balanskonto dar obalanser ackumuleras. Om saldot pa
balanskontot 6verstiger tillaten maxgrans eller understiger tillaten minimigrans
blir mellanskillnaden balansgas. Prissattningen av balansgas baseras pa
medelvardet av day-ahead priset i Zeebrugge plus regleravgift. Avsikten med
regleravgiften ar att ge de balansansvariga incitament att gora en sadan planering
att ackumulerade obalanser ligger inom tillatet intervall.

Det tillatna intervallet for de balansansvarigas balanskonton beraknas av Svenska
kraftnat utifran en bedémning av inom vilka granser gastrycket i
transmissionsnatet kan varieras utan problem for anvandarna. Vid berékningen
beaktas driftrestriktioner och driftsakerhetshedémningar.

Skillnader mellan de prelimindra métvarden som rapporteras av natadgarna efter
leveransdygnet och de slutliga varden som rapporteras efter leveransmanaden
regleras med korrektionsgas. Innan reglering med korrektionsgas, sker avlasning
av kunder med manadsmatning och faststéallande av aktuellt varmevarde. Detta
sker vid den slutliga avrakning med de balansansvariga som Svenska kraftnat gor
senast den 25:e i manaden efter leveransmanaden.

Fakturering sker en gang per manad och innefattar balansgas, korrektionsgas och
en forbrukningsenergiavgift om 1,30 kr/MWh. Balansansvariga foretag ska stalla
sakerhet for den kreditexponering som kan uppsta gentemot Svenska kraftnat
genom foretagets I0pande aktiviteter.

%% Naturgaslagen (2005:403).
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4.1.3 Atskillnad mellan déverféringsverksamhet och handelsverksamhet

Den nya naturgaslagen stadgar att ett foretag som bedriver dverforing av naturgas
inte far bedriva handel med naturgas. Med Gverforing av naturgas avses
éverforing for annans rakning genom saval transmissionsledningar som
distributionsledningar.

Det finns inget krav i svensk lagstiftning att gasnatsverksamhet inte far bedrivas i
samma koncern som handelsverksamhet. Gasnatsforetag som ingar i en koncern
som bedriver handel med naturgas anvander i de flesta fall koncernens namn och i
vissa fall med tillagget ”gasnat”, eller liknande for att skilja naturgasverksamheten
fran handelsverksamheten. | de fall natforetaget ingar i en koncern med
handelsverksamhet anvands vanligtvis samma logotyp och koncernens webbplats.

Enligt naturgaslagen &r naturgasforetagen skyldiga att uppratta separata
arsrapporter for transmissions-, distributions och lagringsverksamheten.
Arsrapporten &r en ekonomisk sérredovisning. Arsrapporten skrivs under av
foretagets styrelse och rapporten granskas ocksé av revisor. Arsrapporten ar
offentlig och lamnas in till Energimarknadsinspektionen.

| de fall ett naturgasforetag inte féljer bestammelserna i naturgaslagen eller
Energimarknadsinspektionens foreskrifter har inspektionen mgjlighet att ppna
tillsyn mot foretaget. Inspektionen har mojlighet att forelagga foretaget att vidta
atgarder for att uppfylla regelverket. Ett forelaggande kan forenas med vite. Vid
for sent inlamnad arsrapport far foretaget betala en forseningsavgift.

Den forsta juli 2005 infordes krav i naturgaslagen pa att naturgasforetag ska
upprétta en 6vervakningsplan. I 6vervakningsplanen ska foretaget ange vilka
atgarder som vidtas for att motverka diskriminerade beteende gentemot 6vriga
aktorer pa marknaden.

4.2 Konkurrensfragor

4.2.1 Utvecklingen p& grossistmarknaden?

Sverige har ingen egen utvinning av naturgas. All naturgas som forbrukas i
Sverige importeras via den rorledning som strécker sig mellan Danmark och
Sverige. Fran Danmark gar ledningar till kontinenten, vilket innebar att det
svenska naturgasnatet & sammankopplat med det kontinentala systemet.

Tva foretag, E.ON Sverige och Dong Sverige, séljer naturgas pa den svenska
grossistmarknaden. E.ON Sverige stod for 57 procent av forsaljningen under
2005. Tabell x visar utvecklingen pa den svenska grossistmarknaden.

24 Grossistmarknaden avser forsaljning av naturgas till kunder som avser att sélja gasen vidare.
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Fram till 2004 var Nova Naturgas det ledande gashandelsforetaget pa den svenska
marknaden. | november 2004 salde Nova Naturgas sin handelsverksamhet, Nova
Supply, till Dong Naturgas A/S och &r numera ett renodlat 6verforingsforetag.
Forvérvet granskades av Konkurrensverket, som beddémde att det skulle leda till
en Okad koncentration pa naturgasmarknaden. Under handlaggningen av drendet
atog sig Dong frivilligt att erbjuda samtliga av Nova Supplys kunder en mojlighet
att séga upp sina avtal i fortid. Enligt Konkurrensverket innebar dtagandet 6kade
forutsattningar for potentiella konkurrenter att trada in pa marknaden. | oktober
2004 beslutade Konkurrensverket att inte vacka talan i fragan.

Tabell 10: Utvecklingen pa grossistmarknaden

Antal

Efterfrdgan Importkapacitet (TWh) foretag f(’?rr;zttzlg De tre storsta
Totalt totalt och import- 2V 9as- andel
(TWh) Max Kapacitet* marknaden
2001 9 NA 0 15 1 4 100 %
2002 95 NA 0 15 1 4 100 %
2003 95 NA 0 15 1 4 100 %
2004 10 N.A 0 15 1 5 100 %
2005 89 N.A 0 15 2! 5 100 %

!Sverige har ingen produktion av naturgas. Det finns tva importdrer av naturgas.

Dong Sverige och E.ON Sverige dgs av utlandska privata eller statliga
energibolag, medan dvriga naturgasforetag ags av svenska kommuner. E.ON ar
majoritetsédgare i E.ON Sverige och har genom sitt dgande av Ruhrgas en andel av
Nova Naturgas.

4.2.2 Utvecklingen pa slutkundsmarknaden

Det finns ungefér 55 000 naturgasforbrukare i Sverige, varav cirka 2 600 &r
foretagskunder och resten ar hushallskunder. Antalet kunder har varit relativt
ofdrandrat under de senaste aren.

Drygt trettio kommuner i Sverige har tillgang till naturgas. Ungefar fyrtio procent
forbrukas inom industrin, och lika mycket gar till kraftvarme- och
fjarrvarmeanldaggningar. Resterande tjugo procent forbrukas av bostéder, lokaler
och vissa mindre industrier. En mindre del forbrukas som fordonsbransle.

Ar 2005 stod de tre storsta gashandlarna for cirka 81 procent av den naturgas som
saldes till slutkund. Inget nytt naturgasforetag har etablerat sig pa den svenska
naturgasmarknaden sedan 1 juli 2005 da samliga icke-hushallskunder blev
beréattigade att vélja gashandlare.
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Det finns for narvarande inte nagon statistik tillganglig avseende leverantorsbyten
pa den svenska naturgasmarknaden. Enligt en stickprovsundersokning som
Energimarknadsinspektionen genomférde i december 2004 hade endast ett fatal
kunder bytt gashandlare eller omférhandlat sina avtal med befintlig handlare. For
att informera de berattigade kunderna om hur marknaden fungerar och vilka
mojligheter de har att byta leverantér genomférde Energimarknadsinspektionen
under 2005 en informationsinsats. Insatsen bestod i direktutskick av faktablad och
webbinformation.

Tabell 11 visar utvecklingen pa den svenska slutkundsmarknaden for naturgas.

Tabell 11: Utveckling pa slutkundsmarknaden

Antal De tre storsta
foretag med Antal helt gashandlarnas Leverantdrsbyten
Total
konsumtion >5% oberoende ) marknadsandel %

slutkunds-  gashandlare (%)

marknaden
2001 9 TWh N.A? 0 N.A? N.A?
2002 9,5 TWh N.A.° 0 N.A.2 N.A.2
2003 9,5 TWh N.A? 0 N.A? N.A?
2004 10 TWh 5 0 78 N.A.2
2005 8,9 TWh 5 0 81 N.A°

! D.v.s. helt oberoende frén gasnatsforetag.

? Ingen tillganglig statistik.

Eftersom Overforingsverksamhet fram till 2005 varit integrerad med
handelsverksamhet finns ingen officiell statistik som visar férdelningen mellan
priset pa naturgas och priset pa overforing. Uppgifterna i tabell 12 avser darfor
kundens totala pris. Priserna i tabellen ar genomsnittspriser for Eurostats
typkunder.

Tabell 12: Naturgaspris, Euro/MWh

Totalt (inkl. skatt)® N.A 53 93,37

Kélla: SCB

! Typkund med férbrukning p& 116 300 MWh per &r. Typkunden finns inte i Sverige.
2 Typkund med forbrukning pd 116,3 MWh per ar.

% Typkund med férbrukning pa 23 260 kWh per 4r.

® exklusive moms

Anm: 1 Euro = 9.318 SEK, 1 januari 2006.
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5 FOrsorjningstrygghet

5.1 El

Den installerade effekten i elproduktionssystemet har minskat sedan
elmarknadsreformen. Kapacitetsmarginalen foll med néstan 20 procent mellan
1996 och 2000. Detta innebar en 6kad risk for bortkoppling av vissa kunder i
landet om ett storre kraftverks skulle fallera i ett lage med strang vinterkyla. Den
1 juli 2003 tradde lagen om effektreserv i kraft. Lagen innebar att Svenska
kraftnat har ett temporart ansvar att upphandla en effektreserv pa hogst 2 GW per
&r. % Effektreserven skapas genom att Svenska kraftnét ingar avtal med
elproducenter och elférbrukare om att stélla ytterligare produktionskapacitet eller
mojlighet till forbrukningsreduktion till forfogande. Lagen géller till sista februari
2008, da Svenska kraftnats ansvar for effektreserven upphor och en
marknadsmassig 16sning ska ta vid. Hur effektreserven ska hanteras efter februari
2008 utreds for nérvarande.

Prognoser for effektbalans

Svenska kraftnat redovisar arligen en detaljerad prognos for effektbalansen for
den kommande vintern (2005/2006) som ett intervall mellan tva scenarier. Det
forsta scenariot visar en situation med normal forbrukning och relativt gynnsam
tillganglighet for produktion och import. Det andra scenariot visar en situation
med maximal elférbrukning som kan forvantas vart tionde ar och sadana faktorer
som sanker tillgangligheten i produktionssystemet.

e Scenario A: Effekttopp vid normala vintertemperaturer. Hog tillganglighet for
produktion och import.

e Scenario B: Effekttopp vid tio&rsvinter.?® Reducerad vattenkraft och
varmekraft, samt reducerad import pa grund av kyla.

2% Under vintern 2004/2005 uppgick effektreserven till 1,97 GW. Infér vintern 2005/2006
bedémde Svenska kraftnat att reserven skulle komma att uppga till maximala 2 GW.
%6 Med tiodrsvinter avses tredygnsmedeltemperaturer som statistiskt aterkommer vart tionde &r.
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Tabell 13: Svenska kraftnats effektbalansprognos for vintern 2005/2006, MW

Scenario A Scenario B

Produktion

Vattenkraft 14 100 13 700

Karnkraft* 9070 9 070

Mottryck 3080 2900

Kondens 2150 1700

Gasturbiner (exkl stérningsreserv) 530 500
Summa produktion 28 930 27 870
Import 2 500 1200
Summatillférsel 31 430 29 070
Forbrukning 27 000 28 800
Marginal 4430 270

Kaélla; Svenska kraftnat (2005)
L Full tillgénglighet antas for de tio karnkraftsblocken.

Som framgar av tabellen & marginalerna i handelse av en tioarsvinter sma.
Svenska kraftnat bedémer att det i alternativ B inte finns nagot utrymme for att
klara situationer med vésentliga avvikelser fran de antagna forutsattningarna.

Det verkliga utfallet for vintern 2005/2006 visade sig stimma val med prognosen
for scenario A. Vinterns hogsta forbrukning intraffade den 19 januari med cirka
26 300 MWh/h. Tillgangen pa vattenkraft ha varit god under vintern och
tillgangligheten for karnkraften har varit normal. Effektreserven har inte behovt
aktiveras av effektbalansskél eftersom ordinarie resurser utgjort tillrdckliga
marginaler.

Planerade effekthdjningar

Under 2005 stdngdes den andra reaktorn i Barsebécks karnkraftverk. | och med
stangningen av de bada Barsebacksreaktorerna har totalt 1,2 GW
karnkraftskapacitet forsvunnit. En viss kapacitetsokning har dock agt rum i
resterande karnkraftsverk. Dessutom planeras en kapacitetsokning pa totalt cirka
0,2 GW i Ringhals och Forsmark under 2006. Ytterligare effekthdjningar planeras
om drygt 0,1 GW i Ringhals under 2007, knappt 0,4 GW ytterligare i Oskarshamn
och Forsmark under 2008 samt totalt ytterligare knappt 0,5 GW i kapacitetsokning
i Ringhals och Forsmark under perioden 2009-2011. Summan av dessa planerade
effekthéjningar under perioden 2006-2011 uppgar till drygt 1,15 GW, d.v.s.
nastan lika mycket som Barsebéacksreaktorernas samlade installerade effekt
uppagick till.

Utover forhojda effekter i karnkraftverken byggs aven kraftvarmeverk som
baserar sin produktion pa naturgas. Under 2006 beraknas Ryaverket i Goteborg,
med en effekt pa 0,26 GW for elproduktion, tas i drift. Vidare planeras
Oresundsverket i Malmo, med en effekt pa 0,4 GW for elproduktion, att tas i drift
2009.
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Importkapaciteten har 6kat med 2 GW sedan 1995. Sedan vintern 2002/2003 har
overforingskapaciteten mellan Sverige och Polen respektive Tyskland dkat pa
grund av att de vidtagit atgarder i natet.

Norden som helhet ar under ett normalar nettoimportor av el. Under 2005 var
dock Norden sjalvforsorjande pa kraft. Det berodde framst pa att bade Sverige och
Norge hade en hdg vattenkraftproduktion under aret. Norden nettoexporterade
ungefar en TWh under 2005.

TillstAndsprocessen

For att bygga en ny elproduktionsanlaggning kravs tillstand enligt Miljobalken
och Plan- och Bygglagen. Miljoprévningen i Sverige ar omfattande.
Miljobalkskommittén har av regeringen fatt i uppdrag att underséka majligheterna
till en effektivare miljoprovning utan att halso- och miljoskyddskraven asidosatts.
Miljobalkskommitténs arbete mynnade ut i ett nytt lagforslag initierat av
regeringen. Riksdagen har genom beslut 18 juni 2005 antagit de nya lagforslagen,
som syftar till en snabbare och enklare miljoéprévning. De nya lagforslagen
borjade galla den 1 augusti 2005. Daremot finns det inget krav pa tillstand fran
tillsynsmyndigheten.

Natinvesteringar

Nordel, samarbetsorganisationen for de systemansvariga i Norden, har identifierat
fem omraden dar natkapaciteten bor forbattras. Syftet ar att motverka
Overforingsbegransningar och forbattra forsorjningstryggheten i Norden. Fyra av
fem planerade nétinvesteringar ar beslutade.

5.2 Naturgas

521 Naturgasforbrukning i Sverige

Det svenska naturgassystemet anlades i borjan 1980-talet. Leveranser till sodra
Sverige paborjades sommaren 1985. Forbrukningen 6kade snabbt fram till borjan
av 1990-talet for att darefter avta nagot. Den senaste utbyggnaden mellan
Goteborg och Stenungsund driftsattes i borjan pa 2000-talet. Fran 2001 har
forbrukningen av naturgas varit i stort sett oférandrad.

Figur 2 visar naturgasforbrukningens utveckling i Sverige sedan introduktionen
1985. Ar 2005 importerades cirka 9 TWh, vilket motsvarar knappt 2 procent av
Sveriges totala energiforbrukning. | de kommuner dar naturgasnétet ar utbyggt

svarar naturgasen for omkring 25-30 procent av den totala energiférbrukningen.
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Figur 2. Sveriges naturgasforbrukning

Kaélla: SCB

Den svenska naturgasforbrukningen forvantas dka fran dagens cirka 9 TWh
arligen till 15 TWh &r 2010.%” Huruvida dessa forvantningar realiseras, beror till
stor del pa foretagens investeringsplaner och pa politiska beslut. Befintliga
utbyggnadsplaner omfattar framfor allt storre industrier och kraftvarmeverk. |
Goteborg respektive Malmo ar kraftvarmeverk under uppférande. | Géteborg
berdknas Rya kraftvarmeverk tas i bruk under 2006, medan verket i Malmo
planeras i drift till 2009. Tillsammans beddms verken sammanlagt forbruka drygt
8 TWh naturgas per ar vid full drift.

5.2.2 Naturgassystemet

Eftersom Sverige inte har nagon egen produktion av naturgas, ar man beroende av
import. Importen sker via den rérledning som stracker sig mellan Danmark och
Sverige. Fran Danmark gar rérledningar till kontinenten, vilket gor att Sverige ar
sammankopplat med det kontinentala systemet. | Sverige &r naturgasmarknaden
koncentrerad till vastkusten. Det svenska naturgassystemet omfattar framst
Vastkusten och stracker sig fran Trelleborg i soder till Stenungsund i norr med
forgrening till Gnosjo i Smaland.

Naturgassystemet kan delas in i transmissions- och distributionssystem samt lager.
| transmissionsledningar sker de langvéga transporterna under hogt tryck, normalt
mellan 50 och 65 bar. Déarefter sker en tryckreducering i sa kallade mét- och
reglerstationer (MR-stationer) innan det lokala distributionsnatet tar vid for
transport till kund. Distributionssystemet &r normalt dimensionerat for ett tryck
mellan 4 och 30 bar, beroende pa kundens behov. Det svenska naturgassystemet
bestar av cirka 650 kilometer transmissionsledning och cirka 3 000 kilometer
distributionsledning.

%" Prognoser ver utslapp av véxthusgaser, Delrapport 1 i Energimyndighetens och
Naturvardsverkets underlag till Kontrollstation 2004.
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Lagring

Lagring av naturgas kan ske antingen i sérskilda lageranlaggningar eller i éverfo-
ringsledning genom tryckforandring, sa kallad linepack. Det svenska
naturgassystemets verforingskapacitet uppgar till 15 TWh och den arliga
forbrukningen &r i dagslaget cirka 9 TWh. Detta innebdr att det svenska systemet
for nérvarande inte ar fullt utnyttjat. Fram till 2003 fanns inga
lagringsanlaggningar for naturgas i Sverige. Ar 2003 togs en lagringsanliggning
for naturgas, agd av E.ON Sverige, i bruk pa forsok. Anlaggningen &r belagen i
sOdra Halland och utgdr for narvarande en demonstrationsanlaggning. Enligt
nuvarande planering avser E.ON Sverige Oppna upp lagret for kommersiell drift
under maj 2006. Lagret &r forhallandevis litet med en volym pé 10 miljoner Nm?®.

5.2.3 Ny overforingskapacitet

Det svenska transmissionssystemet har en tillganglig kapacitet pa 15 TWh per ar
utan kompressorer. De senaste aren har ett flertal planer pa utbyggnad av det
svenska naturgassystemet presenterats. Nedan foljer en kort genomgang over ett
antal aktuella projekt pa den svenska naturgasmarknaden.

E.ON Gas Sverige AB, tidigare Sydkraft Gas, beviljades hosten 2004 tillstand for
att bygga en ny tillférselledning mellan Tyskland och Sverige via Danmark.
Projektet gar under namnet Baltic Gas Interconnector (BGI). Projektet bedrivs
tillsammans med svenska, danska och tyska energiféretag. Beslut om nér
ledningen ska borja byggas vantas under sommaren 2006. E.ON Sverige
projekterar &ven en forlangning av befintlig ledning upp till Mellansverige.

I september 2005 skrev E.ON Sveriges moderbolag E.ON AG under en
overenskommelse med ryska Gazprom om att anldgga en gasledning i Ostersjon
fran Viborg i Ryssland till Greifwald i Tyskland. Projektet gar under namnet
North European Gas Pipeline (NEGP). E.ON Sverige projekterar en mojlig
avgrening fran denna ledning till den svenska ostkusten.

Fortum ar involverad i den svenska naturgasmarknaden via Fortum Varme.
Fortum Vérme planerar en LNG-terminal for distribution av naturgas till
Stockholms stadsgasnat. Stadsgasnatet har drygt 100 000 stadsgasanvéndare, som
tillsammans anvéander cirka 0,4 TWh stadsgas per ar. Beraknad drifttagning for
terminalen dar 2008-2009.

Danska Energinet. dk och norska Statnett undersoker mojligheterna att
tillsammans bygga ut transmissionsnétet for naturgas i Skandinavien. Projektet
gar under namnet Scandinavian Gas Ring. Nova Naturgas har tidigare deltagit i
projektet men lamnade projektet nar deras roll pa marknaden forandrades under
véren 2005.%

28 Under 2004 salde Nova Naturgas sin handelsverksamhet till Dong Naturgas A/S och bedriver
numera enbart nitverksamhet.
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I Norge planeras en ledning fran Norges exportsystem till Sydnorge och dess
industriregion. Om detta projekt realiseras, 6ppnas mojligheter for en anslutnings-
ledning till det svenska naturgassystemet. Under arbetsnamnet NGAS (Norsk Gas
Anslutet Sverige) har ett antal stora gasanvandare langs Sveriges vastkust paborjat
ett arbete for att pavisa den svenska forbrukningspotentialen for vilket den norska
gasledningen bor dimensioneras.

5.2.4 Natets kvalitet och nivan pa dess underhall

Transmissionssystemet

Det svenska transmissionssystemet &r byggt med modern teknik. Systemets status
kontrolleras regelbundet och defekt eller utsliten utrustning byts ut.
Komponenterna i det svenska transmissionssystemet har olika livslangd.
Rorledningarna bedoms enligt aktorerna ha en forvantad livslangd pa minst 40 ar,
medan viss utrustning for 6vervakning, styrning och reglering, i tillexempel MR-
stationer, forvantas ha en livslangd pa mellan 15-20 ar. Exempel pa utrustning
som bytts ut eller reparerats ar:

e Styr, regler och matutrustning i MR-stationerna

e Isolerkopplingar

e Reparationer av utrustning vid linjeventilerna

Dérut6ver pagar ett program med utbyte av pannor, som anvénds for att varma
gasen som kyls ned vid trycksénkning i MR-stationerna.

Né&tforetagen &r skyldiga att ge anvisningar om hur markarbeten nara
naturgasledning ska utforas. De tillfallen da arbeten utfors narmare an fem meter
fran ledningen ska natagaren ha speciellt ansvarig personal pa plats for att
informera om sakerhetsforeskrifter for arbetet. For att upptdcka oanmalda
arbetsinsatser eller andra forandringar kring transmissionsledningen genomfors
flyginspektioner av hela ledningsstrackningen sex ganger per ar. Vid inspektionen
kontrolleras &ven att de skyltar som utmarker ledningen &r intakta. | vissa
skyddszoner nara bebyggelse inspekteras ledningen dven fran marken en gang per
ar. Oresundsledningen inspekteras vart tredje ar genom ekolodning langs hela
strackningen. Inspektionen syftar till att faststélla forandringar av ledningens
tackning eller om andra forandringar skett i ledningens narhet.

For att kartlagga eventuella skador pa skyddsbelaggningen runt
transmissionsledningarna och for att férhindra uppkomsten av lackage ar
natforetagen alagda att genomfora storre matningar for samtliga ledningar vart
attonde ar. Med samma intervall kontrolleras dven ledningarnas godstjocklek och
eventuella uppkomna defekter genom att en speciell matutrustning, en sa kallad
”intelligent pig”, skickas med gasstrémmen i den ledningsstrdckning som ska
kontrolleras.
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Distributionssystemet

Distributionsledningarna ar huvudsakligen utforda i polyeten, PE-material. Vid
Overforing till kunder med behov av ett gastryck hogre an 4 bar forekommer ett
visst inslag av stalledningar. Riktlinjer for utférande, drift, skotsel, underhall m.m.
av distributionsnét for ett hogsta drifttryck av 4 bar finns samordnade i
Energigasnormerna, EGN 01, som utarbetats av branschorganisationen Svenska
Gasforeningen.

De driftstorningar som uppstar drabbar oftast ett fatal kunder. Orsaken till avbrott
ar i de flesta fall yttre verkan i form av avgravningar. Distributionsbolagen har
information om ledningsnatet mycket val dokumenterade i GIS, Geografiska
Informationssystem och kan férse entreprendrer med noggrann information om
ledningsnatets utbredning.

Lacksokningar genomfors vart sjatte ar. Det finns olika metoder for att utfora
dessa undersokningar och det har blivit allt vanligare att specialdresserade hundar
anvands.

Kontrollorgan fér gasverksamhet

Sakerhetsmassigt viktiga kontroller av naturgassystemet ar inskrivna som krav i
naturgasforeskrifterna. Dessa kontroller ar obligatoriska och ska redovisas for
eller utforas av ackrediterade kontrollorgan. Swedac utgdr nationellt
ackrediteringsorgan och ansvarar for kontrollfragor enligt lagen om teknisk
kontroll. P& uppdrag av Swedac kontrollerar AF Kontroll och DNV Sverige att
nétforetagen foljer de krav som listas i naturgasforeskrifterna.

De obligatoriska kontrollerna ska genomforas fore driftsattning och omfattar
konstruktionskontroll, tillverkningskontroll och installationskontroll. Ovriga
obligatoriska kontroller ar revisionskontroller och aterkommande kontroller.
Revisionskontroll genomfors vid skador, reparationer och &ndringar.
Aterkommande kontroll omfattar in- och utvandig undersokning, driftprov samt
utfardande av kontrollintyg. Tiden mellan aterkommande kontroller far inte
overstiga tre ar. Ovriga kontroller utfors som egenkontroller i egen verksamhet.

5.2.5 Myndigheternas roller

Energimarknadsinspektionen

Energimarknadsinspektionen inom Statens energimyndighet har som uppgift att
utdva tillsyn enligt el- och naturgaslagen samt att folja utvecklingen pa el-,
naturgas och varmemarknaderna.

Energimarknadsinspektionen arbetar for en val fungerande naturgasmarknad i
Sverige. Det sker genom att inspektionen agerar som tillsynsmyndighet enligt
naturgaslagen. Tillsynsarbetet innefattar bl.a. beredning av
koncessionsansokningar®®, férhandsgranskning (ex ante) av natféretagens metoder

%% Regeringen fattar det slutliga beslutet om koncession.
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for faststallande av 6verforingstariffer®, i efterhand (ex post) kontrollera att
overforingstarifferna ar skéliga samt att innan implementering, godkanna de
metoder tillampade for utformning av Svenska kraftnats balansavtal.

For att nd en val fungerande naturgasmarknad dar reell konkurrens kan uppsta,
foljer och analyserar inspektionen kontinuerligt den nationella marknaden.
Inspektionen foljer dven utvecklingen av den europeiska gasmarknaden och
verkar i samarbete med 6vriga europeiska tillsynsmyndigheter, for att likvardiga
forutsattningar skapas for EU:s inre marknad for naturgas.

Vidare bidrar inspektionen till att kunder som omfattas av den konkurrensutsatta
marknaden ges tillracklig information for att kunna agera pa denna. Detta sker
bl.a. genom att inspektionen ger ut informationsbroschyrer och rapporter.

Svenska Kraftnat

Svenska kraftnat ar fran den 1 juli 2005 systemansvarig myndighet pa den svenska
naturgasmarknaden. Systemansvaret innebdr att sakerstalla att balans kortsiktigt
uppratthalls mellan inmatning och uttag av naturgas i systemet och att det sker en
korrekt avrakning mellan balansansvariga foretag pa den svenska marknaden.
Systemansvaret omfattar inte driften av naturgassystemet. Drift och underhall
ansvarar respektive innehavare av naturgasledningarna for.

Normalt kan obalanser hanteras genom att anvanda det utrymme som finns for
variationer i gastryck i transmissionsnatet, sa kallat linepack. Om det kréavs
atgarder darutdver kommer Svenska kraftnat sa langt det ar mojligt att anvanda
sig av marknadsmekanismer for att hantera obalanser. Detta innebdr att
balansansvariga, och eventuellt dven storre forbrukare, kontaktas for att
genomfora mojliga forandringar i forbrukning, lager eller inforsel av gas till
Sverige. | sista hand, om inte marknadsmaéssiga déverenskommelser bedéms vara
tillrackliga, kan Svenska kraftnat tvingas beordra innehavare av naturgasledningar
att begréansa eller avbryta 6verforing av naturgas till kunder.

Svenska kraftnét har &ven rétt att beordra innehavare av naturgaslager och
forgasningsanlaggningar i den utstrackning det &r nddvandigt att mot
marknadsmassig ersattning, 6ka eller minska inmatning eller uttag av naturgas. **

For att kunna utdva sitt systemansvar tar Svenska kraftnat in uppgifter rérande
uttag och inmatning av naturgas fran natforetag samt balansplaner innehallande
uppgifter om handel m.m. fran de balansansvariga. Natforetagen ar skyldiga att
rapportera in uppgifter om balansansvarig inom sitt ledningsnat samt aggregerade
matvérden till Svenska kraftnét. De balansansvariga rapporterar dagligen in sina

% Dessa skall vara objektiva och icke-diskriminerande.
® Naturgaslag 7 kap, 2§ Overgripande systemansvar och balansansvar.
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balansplaner infér det kommande dygnet, vilket utgor ett viktigt underlag for
systemovervakningen och balansavrékningen.

Betréffande drift- och planeringssamarbete med systemansvariga i angransande
lander, pagar dverlaggningar mellan Svenska kraftnat och danska Energinet.dk
om ett samarbetsavtal for systemdriften. Aven Nova Naturgas AB deltar i dessa
overlaggningar eftersom avtal ocksa behover utarbetas kring sammankopplingen
av Novas och Energinet.dk:s transmissionsledningar.

Raddningsverket

Raddningsverket ar central forvaltningsmyndighet och hanterar fragor rérande
brandfarliga och explosiva varor. Raddningsverket har med stéd av bestammelser
i lagen (1988:868) eller forordningen (1988:1145) om brandfarliga och explosiva
varor tillstands-, tillsyns- och foreskriftsratt i fraga om hantering och import av
brandfarliga och explosiva varor. Med hantering avses framst tillverkning,
bearbetning, behandling, férpackning, forvaring, anvandning, omhéandertagande,
forstoring, saluférande och Overlatelse.

Brandfarliga varor delas in i gaser, vatskor och brandreaktiva varor. Till gaser hor
bl.a. naturgas, vilket innebér att Raddningsverket &r involverat i den
sakerhetsprocess som géller for aktérerna pa naturgasmarknaden.
Sakerhetsprocessen sker dels genom att raddningsverket utfor arliga inspektioner
hos nétégarna i syfte att sékerstalla att verkets sakerhetsforeskrifter efterfoljs.
Vidare reglerar verket via avtal med natagarna, hur aterrapportering av eventuella
incidenter, skador, andringar och reparationer ska ske.

5.2.6 Hantering av avbrott och bristande leveranser

| Sverige ar det framst tekniska orsaker som beddms leda till att
naturgasleveranserna upphor. | handelse av andra forsérjningsstorningar har
Sverige som enskild nation liten paverkansmojlighet. | en situation med stérningar
av annan orsak an tekniska far Sverige agera inom ramen for direktiv
(2004/67/EG) om atgarder for att sakerstélla en tryggad naturgasforsorjning och
dess gemenskapsmekanism.*? Denna mekanism innebar att lander inom den
Europeiska gemenskapen tar ett solidariskt ansvar, for att vid behov bista en
enskild nation med atgarder for att hantera eventuella betydande tekniska
forsorjningsavbrott.*

| Sverige har det inte forekommit nagot storre icke-planerat avbrott pa
transmissionsnétet sedan introduktionen av naturgas 1985. Planerade mindre
omfattande atgéarder pa grund av behov av underhall med mera forekommer dock.
Sadana atgarder har inte férorsakat nagra storre avbrott eller stérningar utan

%2 Se Rédets Direktiv 2004/67/EG av den 26 april 2004 om &tgarder for att sakerstalla en tryggad
naturgasforsorjning, artikel 9, for ytterliggare information om gemenskapsmekanismen och dess
innehall.

% Betydande tekniska forsorjningsavbrott som 6verstiger minst atta veckor.
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endast i ndgot fall drabbat en enskild kund under kort tid. Ovriga avbrott
begransas till korta avbrott till foljd av skador pa distributionsledningar genom
yttre paverkan vid ovarsamma markarbeten eller vid underhallsreparationer.
Dessa avbrott ar i de flesta fall begransade till 1-2 timmar och dar nagra fa upp till
ett tiotal kunder drabbats av stérningar i leveranserna. Totala antalet avbrott i
E.ON:s distributionssystem var i genomsnitt sex stycken per ar under perioden
1997-2004.

5.2.7 Mojliga atgarder vid avbrott eller andra stérningar

| Sverige har under de senaste aren inga beredskapskrav funnits for naturgas. De

legala omsténdigheterna i kombination med att naturgasleveranserna har fungerat
utan avbrott de tjugo ar som Sverige har haft naturgas medfor att det i manga fall
saknas erfarenhet av och heltdckande rutiner for att hantera en situation med ute-

blivna leveranser.

| bilaga till direktiv (2004/67/EG) har ett antal atgarder for att trygga
gasforsorjningen listats. Flera av atgarderna forutsatter ett transmissionssystem
med flera tillforselvagar for att kunna utnyttjas. Da den svenska
naturgasmarknaden enbart har en tillférselvag, innebéar det att endast ett fatal av
dessa atgarder ar tillampbara for den svenska naturgasmarknaden. Nedan
sammanfattas de mest tillampbara atgarderna for den svenska naturgasmarknaden.

Nyttjande av linepack

Nyttjande av lager

Bortkoppling av fjarrvarmeanléggningar

Bortkoppling av industrianlaggningar

e Langsiktiga avtal

e Investeringar i infrastruktur fér gasimport via terminaler for aterforgasning
samt gasledningar

Nyttjande av linepack och lagringsanlaggningar

Transmissionssystemet &r dimensionerat for ett hogsta tryck pa 80 bar men trycket
varierar normalt mellan 50 till 65 bar. Vid handelse av en allvarig bristsituation
bedoms transmissionssystemet kunna fungera fran det lagsta trycket vid normal
drift ned till det tekniskt lagsta trycket for noddrift. Genom denna atgard kan den
mangd som finns tillganglig i rérledningen anvandas till att sékerstélla
forsorjningen av kunder med liten forbrukning (hushallskunder). Detta forutsatter
dock att en stor del av marknaden redan kopplats bort.

Lagringsanlaggningar fungerar pa motsvarande satt som "linepack” och kan

darfor nyttjas ner till ett tekniskt lagsta tryck fér néddrift. For narvarande finns en
lagringsanlaggning i Sverige.
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Bortkoppling av fjarrvarme- och industrianlaggningar

| de situationer da marknadsmassiga 6verenskommelser inte bedoms som
tillrackliga for att hantera obalanser i naturgassystemet, kan bortkoppling av
fjarrvarme- och industrianlaggningar beordras. Denna typ av atgard ar endast
aktuell som en yttersta atgard och bortkopplingen sker da via beordrande av den
systemansvarige myndigheten.

Langsiktiga avtal

Ur ett historiskt perspektiv har i stort sett all naturgasférsorjning i Sverige baserats
pa langsiktiga avtal. Dessa har ofta 1opt over 15-20 ars tid och har ofta inneburit
trygga leveranser till fordelaktiga priser, vilket i sig kan anses som positivt ur
forsorjningstrygghet.

Investeringar i infrastruktur for gasimport via terminaler for aterférgasning samt
gasledningar

For ndrvarande utreds och planeras etablering av ett antal infrastrukturprojekt.
En realisering av dessa kan pa langre sikt leda till en 6kad forsorjningstrygghet i
Sverige.

3 Se avsnitt 5.2.3.
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6 Konsumentskydd

Angivande av elens ursprung

Fran den 1 april 2006 &r elhandlare skyldiga att pa eller i samband med fakturor
och i reklam till kunder I[&mna uppgift om elens ursprung. Detta innebar
information om varje enskild energikallas andel av den genomsnittliga
sammansattningen av energikallor som avvants for att framstélla den el som
elhandlaren salde under foregaende kalenderar. Dessutom ska kunderna fa
information om den inverkan pa miljon i form av koldioxidutslapp samt méangden
karnbransleavfall som framstallningen av den salda elen har orsakat.
Energimarknadsinspektionen arbetar med att ta fram foreskrifter for angivande av
elens ursprung.

Sarskilt skyddsvéarda kunder

Ellagen innehaller ett kapitel med sarskilda bestimmelser om éverforing av el och
leverans av el till konsumenter.*® Om konsumenten férsummat att betala for
overforingen far overforingen inte avbrytas om fordringen &r tvistig, eller om
omstandigheterna ger anledning att befara att ett avbrott skulle medféra ej
obetydlig personskada eller omfattande sakskada. Vidare ska ett meddelande om
utebliven betalning ldamnas till socialnamnden i den kommun dér konsumenten far
el overford. Konsumenten har mojlighet att fa hjalp av socialnamnden att betala
skulden for verforingen.

Energimarknadsinspektionen har inte tillsyn éver bortkoppling av enskilda
kunder. Nagon samlad statistik om detta finns inte.

Implementering av Annex A

Sverige har sakerstallt implementeringen av Annex A till direktivet genom den
svenska ellagen med tillhérande foreskrifter. Dessa dokument ligger sedan till
grund for de allmanna avtalsvillkor som finns. Majoriteten av elhandlarna och
nétforetagen tillampar de allmanna avtalsvillkor som Konsumentverket och
branschorganisationen Svensk Energi kommit 6verens om. Villkoren kompletterar
bestammelser som finns i ellagen.

Det ar viktigt att konsumenter kanner till de allmanna avtalsvillkoren. Svensk
Energi har darfér uppmanat sina medlemsforetag att skicka ut avtalsvillkoren till
sina kunder. Dessutom informerar Konsumentverket, kommunala
konsumentvagledare och Elrddgivningsbyran om de allmanna avtalsvillkoren.*

% Kapitel 11ellagen (1997:857).

*E|radgivningsbyran & en radgivningsbyra dit privatpersoner kan véanda sig med fragor som ror
elmarknaden. Huvudman for Elrddgivningsbyran ar Energimarknadsinspektionen,
Konsumentverket och Svensk Energi.
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Om en tvist uppstar mellan en konsument och en elhandlare ar konsumenten
tillforsakrad att fa tvisten kostnadsfritt provad av Allméanna
reklamationsndmnden, i enlighet med Annex A till direktivet.

Priser till slutkund

Handel med el sker pa en konkurrensutsatt marknad. Energimarknadsinspektionen
har ingen tillsyn 6ver elpriser. Inspektionen foljer den generella prisutvecklingen,
men inte for ndgon viss kundkategori. Daremot bedriver
Energimarknadsinspektionen tillsyn éver néttariffernas skélighet, eftersom
natverksamheten bedrivs som lokala monopol.
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