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Malet for den svenska politiken pa naturgasmarknaden ar att vidareutveckla
gasmarknadsreformen sa att en effektiv naturgasmarknad med reell konkurrens
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I rapporten analyseras olika tariffstrukturer for transmission av naturgas utifran
forhallanden i Sverige och 6vriga EU. Mot bakgrund av resultaten i analysen tar
Energimyndigheten stallning for vilken tariffstruktur for transmission av naturgas
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Sammanfattning

Malet for den svenska politiken pa naturgasmarknaden ar att vidareutveckla
gasmarknadsreformen sa att en effektiv marknad med reell konkurrens kan
uppnas. | Energimyndighetens regleringsbrev for ar 2003 anges att myndigheten
ska folja och analysera utvecklingen pa naturgasmarknaden. Inom ramen for
uppdraget har Energimyndigheten sammanstéllt denna rapport.

Syftet med rapporten &r att redovisa och jamféra olika tariffstrukturer for
transmission av naturgas utifran férhallanden i Sverige och évriga EU.

For transmission av naturgas kan tre tariffstrukturer ses som sarskilt lampliga,
givet de forhallanden som &r specifika for naturgasmarknaden. De tre
tariffstrukturerna &r inmatnings- och uttagstariffer, frimérkstariffer samt
avstandsberoende tariffer. Den totala avgiften med inmatnings- och uttagstariffer
bestar av en avgift for att mata in naturgas och en avgift for att ta ut naturgas ur
naturgasnatet. Frimarkstariffer & medelvardet for kostnaden for samtliga
transporter i natet. Avstandsberoende tariffer &r proportionella mot avstandet
mellan inmatnings- och uttagspunkter. FOr narvarande tillampar de svenska
transmissionsforetagen frimarkstariffer och avstandsberoende tariffer.

Energimyndighetens slutsatser ar féljande:

- Med den infrastruktur och marknadsmognad som Sverige har idag anser
Energimyndigheten att den nuvarande tariffstrukturen inledningsvis &r
andamalsenlig for den svenska naturgasmarknaden.

- Pa lite langre sikt bor dock en Gvergang till inmatnings- och uttagstariffer
for transmission av naturgas inledas.

- Tariffstrukturen bor vara faststalld innan utbyggnaden av
tillforselledningar eller LNG-hamnar ar realiserade. Principbeslut om en
ny tariffstruktur bor kunna tas senast ar 2005.

- Berakningsmetoden for foretagens tariffer bor vara enhetlig. Den bor
ocksa vara sa valdefinierad s att det klart och tydligt framgar hur
berékningarna gatt till och vilka antaganden som ligger till grund for
dessa.

- Energimyndigheten avser att under ar 2004 ta upp éverlaggningar med
naturgasmarknadens aktorer om berékningsmetoder for de svenska
naturgasforetagen.

Pa en valfungerande marknad for naturgas bor tariffstrukturen aterspegla
kostnaderna, vara transparent, 6ka forutsattningarna for handel med naturgas samt
vara anvandarvanlig 6ver natomradesgranser. Energimyndigheten baserar sina



slutsatser pa jamforelsen mellan tariffstrukturerna utifran dessa kriterier.
Resultaten sammanfattas i tabellen.

Tabell Resultatsammanstéallning av jamférelsen mellan tariffstrukturer.

Inmatning & uttag  Avstandsberoende Frimarke
Tariffstrukturen kan...
Ja, utan mojligheter att skilja
mellan avtalat och faktiskt flode (Inte
aterspegla kostnader Inte fullstandigt fullstandigt
Nej, med mdjligheter att skilja
mellan avtalat och faktiskt flode
underlatta konkurrensen |Ja, stora fordelar (I viss man, men med brister Ja
Svart, men Ja, utan mojligheter att skilja
vara transparent mojligt mellan avtalat och faktiskt flode, [Ja
annars svart att avgora
kunnatillampas mellan  [Svart, men Mycket
natverksomraden mojligt Ja svart

Tillforsel till marknaden fran fler &n en inmatningspunkt ger mojlighet att skilja
mellan avtalat och faktiskt flode. Det finns langt gangna planer pa utbyggnad av
den svenska infrastrukturen som kan innebara tillforsel till marknaden fran fler an

en inmatningspunkt.

Inom EU finns en principéverenskommelse att anvdnda inmatnings- och
uttagstariffer. Det finns enligt Energimyndigheten klara fordelar for den svenska
naturgasmarknaden att tillampa samma tariffstruktur som évriga EU-lander.

Uppdelningen i inmatnings- och uttagspunkter for med sig att antalet berédkningar
att hérleda samtliga tariffer kommer att 6ka i betydande utstrackning. En effekt av
det 6kade antalet berékningar &r att uppféljning och kontroll kan bli svarare for

tillsynsmyndigheten.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Naturgas &r ett av omradena som ingar i EU:s strategi att skapa en inre marknad. |
februari 1998 antogs for forsta gangen ett naturgasdirektiv inom EU med syfte att
skapa 6kad konkurrens pa naturgasmarknaderna i Europa. Direktivet inforlivades i
svensk lagstiftning den 1 augusti 2000, d& en ny naturgaslag tradde i kraft*. I juni
2003 antogs ett nytt naturgasdirektiv’ som ska inforlivas i den svenska
lagstiftningen senast den 1 juli 2004. Syftet med det nya direktivet ar bl.a. att
skynda pa avregleringen av naturgasmarknaderna. | direktivet anges en tidplan for
att gradvis 6ka konkurrensutsattningen av marknaden. De kunder som fritt kan
valja gasleverantor, s.k. beréttigade kunder, ska senast den 1 juli 2004 inkludera
alla kunder forutom hushall. Fran och med den 1 juli 2007 ska aven hushallen fritt
kunna vélja gasleverantér. Darmed ar naturgasmarknaderna fullstandigt 6ppna for
samtliga kunder inom hela EU.

Malet for den svenska politiken pa naturgasmarknaden &r att vidareutveckla
gasmarknadsreformen sa att en effektiv naturgasmarknad med reell konkurrens
kan uppnas®. De nationella naturgasledningarna och tillforselledningarna har de
senaste tio aren genomgatt omfattande utbyggnad och kopplats samman till ett
europeiskt naturgasnat. Den svenska naturgasmarknaden har hittills haft
begransad tillgang till det europeiska naturgasnatet med endast en
tillforselledning. Flera aktorer undersoker mojligheterna att gora investeringar i
infrastruktur for att bygga ut befintligt nat pa vastkusten och for nyproduktion i
andra delar av Sverige. Forutséttningarna for nya tillforselledningar utreds av
olika aktorer. Dessa planer aktualiserar ytterligare Sveriges medverkan i EU:s inre
marknad for gas.

Pa en vélfungerande marknad for naturgas bor tariffstrukturen aterspegla
kostnaderna, vara transparent, 6ka forutsattningarna for handel med naturgas samt
vara anvandarvénlig 6ver natomradesgranser, enligt EU. Ar 1999 tog EU-
kommissionen initiativ till ett diskussionsforum, Madridforum, i syfte att samlat ta
del av inlagg fran branschorganisationer, tillsynsmyndigheter och medlemslander
rérande fragor om naturgas. | Madridforum har parterna enats om behovet av en
harmoniserad tariffstruktur pd naturgasmarknaden” och har darfor kommit dverens
om att i s& stor utstrackning som méjligt inféra inmatnings- och uttagstariffer® for
transmissionsnaten inom EU. Det ar darfor viktigt att utreda hur den svenska

! Naturgaslag (2000:599)

2 Dir. 2003/55/EG

® Forslag till statsbudget for 2004 (prop.2003/04:1)
* JWG (2001)

% Eng. Entry-exit tariffs



marknaden skulle paverkas av ett inférande av inmatnings- och uttagstariffer for
transmission.

1.2 Uppdraget

| Energimyndighetens regleringsbrev for ar 2003 anges att myndigheten ska félja
och analysera utvecklingen pa naturgasmarknaden.

| rapporten redovisas och jamfors olika tariffstrukturer for transmission av
naturgas utifran forhallanden i Sverige och 6vriga EU. Energimyndigheten tar
aven stallning for vilken tariffstruktur for transmission av naturgas som &r att
foredra ur ett svenskt perspektiv. | bilaga redovisas data om prisutvecklingen pa
naturgas.

1.3 Mojliga tariffstrukturer for transmission

For transmission av naturgas kan tre tariffstrukturer ses som sarskilt lampliga,
givet de forhallanden som &r specifika for naturgasmarknaden. De tre
tariffstrukturerna ar inmatnings- och uttagstariffer, frimarkstariffer och
avstandsberoende tariffer.

1.3.1 Inmatnings- och uttagstariffer

Den totala avgiften for overforingstjansten med inmatnings- och uttagstariffer
bestar av en avgift for att mata in naturgas och en avgift for att ta ut naturgas ur
naturgasnatet. FOr en given inmatningspunkt ar avgiften oberoende av gasens
destination, pa samma satt som avgiften for uttagspunkten ar oberoende av gasens
ursprung. Avgifterna berdknas for varje inmatningspunkt och varje uttagspunkt.
Motsvarande tariffstruktur tillampas for stamnatet pa elmarknaden i Sverige.

1.3.2 Frimarkstariffer

Frimarkstariffer ar medelvérdet for kostnaden for samtliga transporter i natet.
Frimarkstariffer kan ses som specialfall av inmatnings- och uttagstariffer dar alla
inmatningspunkter har samma avgift och alla uttagspunkter har samma avgift. | ett
renodlat system med frimérkstariffer kostar darfor alla transporter lika mycket
oavsett ursprung eller destination for slutkunden.

1.3.3 Avstandsberoende tariffer

Avstandsberoende tariffer &r proportionella mot avstandet mellan inmatnings- och
uttagspunkter.
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2. Forhallanden pa den svenska
naturgasmarknaden

Den svenska naturgasmarknaden skiljer sig fran dvriga Europa nar det galler
konsumtionsmangder och infrastruktur. | féljande avsnitt redovisas grundldggande
fakta om forhallandena pa den svenska naturgasmarknaden.

2.1 Naturgasens anvandning

Naturgasen introducerades i Sverige 1985. Anvandningen 6kade snabbt fram till
ar 1992 for att darefter vaxa i en mer mattlig takt. Den svenska importen av
naturgas sker i dag uteslutande fran de danska naturgasfalten i Nordsjon.
Roérledningarna gar via Danmark, under Oresund till Klagshamn utanfor Malmé.
Importen av naturgas uppgick ar 2002 till 933 miljoner kubikmeter, motsvarande
9,3 TWh. Det gor naturgasen till en liten energikalla i Sverige, motsvarande
knappt 2 % av den totala energianvandningen. Naturgasen distribueras for
narvarande till drygt 30 kommuner i s6dra Sverige. | dessa kommuner star
naturgasen for cirka 20 % av energianvandningen.

| EU-landerna och varlden som helhet star naturgasen for drygt 20 % av
energifdrsorjningen.

2.2 Naturgasprisets utveckling

Naturgasprisets utveckling i Sverige skiljer sig for hushallskunder och
industrikunder. Naturgaspriserna for industrikunder i Sverige 6kade mellan 1999
och 2001. Darefter har en successiv sankning av naturgaspriset skett fram till och
med den 1 juli 2002. Déarefter har industrikunder med lag férbrukning métt 6kade
naturgaspriser.

Prisnivan for hushallskunder ar betydligt hogre an for industrikunder. | slutet av ar
2000 skedde en kraftig hojning av naturgaspriset. Darefter har prisnivan varit
fortsatt hog for hushallskunder i forhallande till industrikunderna.’

® Se vidare i Bilaga 1
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2.3 Infrastruktur

Den svenska infrastrukturen skiljer sig fran évriga Europas infrastruktur nar det
galler transmission. Den europeiska naturgasmarknaden bestar av ett
sammankopplat transmissionsnat med gasfloden i flera riktningar, medan det
svenska natet bestar av en stamledning med enkelriktade grenledningar och
direktledningar till de storsta kunderna. Bilden visar det europeiska
transmissionsnatet’.

Figur 1 Transmissionsnatet i Europa

2.4 Planer pa utbyggnad

Maojligheten att vélja inmatningspunkter saknas i Sverige for nérvarande men kan
bli verklighet om ytterligare dverforingsforbindelser fran annat land byggs. Det
finns ett antal sddana planer pa utbyggnad. Dessutom pagar en utbyggnad av
redan befintligt nat inom Sverige.

Sydkraft Gas AB har ansokt om tillstand for en ny inmatningsledning mellan
Tyskland och Sverige (via Danmark). Projektet gar under namnet Baltic Gas
Interconnector. Arendet har beretts av Energimyndigheten som, i sitt yttrande till
regeringen i april 2003, har tillstyrkt ansokan. Dessutom har Sydkraft Gas ar 2002
byggt en gasledning fran Hyltebruk till Gislaved och Gnosjo. Just nu utreds

" www.sydkraft.se
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forutsattningarna for en utbyggnad av naturgasnatet till Jonkdpings lan,
Sédermanlands lan, Orebro l1&n och Ostergdétlands 1an.

Svensk Naturgas AB, bildat 1999, undersoker forutsattningarna for utbyggnad av
naturgasnétet i Stockholm, Malardalen och Bergslagen. Vid ett positivt
utbyggnadsbeslut har bolaget som malsattning att kunna borja leverera naturgas
till kunder i omradet fran ar 2008.

Nova Naturgas AB har borjat med en utbyggnad av naturgasnatet fran Goteborg
till Stenungssund.

| Sverige finns &n sa lange endast rérbunden transport av naturgas. Flera foretag i
Sverige undersoker dock méjligheterna att importera flytande naturgas (LNG®). |
flera lander runt om i varlden med langa avstand fran gasfyndigheter sker
transporten med hjalp av fartyg dar naturgasen halls flytande genom nerkylning.
LNG har pa grund av sina hoga kostnader historiskt sett inte kunnat konkurrera
med rérbunden naturgas i nagon storre omfattning. Den senaste tidens
kostnadssankning vid produktion och transport av LNG har i viss man forandrat
detta.

2.5 Transport av naturgas

Transportsystemet kan grovt uppdelas i transmission® och distribution. |
stamledningen med tillhdrande grenledningar sker transmission under hogt tryck.
Dérefter tryckreduceras gasen i s.k. mat- och reglerstationer (MR-stationer) innan
leverans sker till slutkonsument genom det lokala distributionsnéatet. | Sverige ar
flodet enkelriktat fran stamledningen ut till MR-stationer. | 6vriga Europa kan
transmissionsnatet beskrivas som ett finmaskigt nat av rorledningar dar gas kan
fléda i flera riktningar.

Det svenska naturgasnatet stracker sig fran Trelleborg till Goteborg och inkluderar
grenledningar och distributionsnét langs végen. De inmatningspunkter som finns
till stamledningen &r Drag6r i Danmark och Skallen® i Halmstad.

® Liquified Natural Gas

% | enlighet med Energimyndighetens férslag i rapporten Oversyn av naturgaslagen (STEM, 2003)
anvands en terminologi som &r mer andamalsenlig an naturgaslagens nuvarande. For att skilja
mellan de olika typerna av transporttjanster pa naturgasmarknaden anvands den i branschen
géangse terminologin, “transmission” respektive “distribution” istéllet for naturgaslagens
samlingsbegrepp "éverforing”.

10 sydkraft Gas ABs demonstrationslager for naturgas.
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2.6 Nuvarande tariffstruktur for transmission

Nova Naturgas AB (Nova) ager stamledningen for naturgas fran Dragor i
Danmark till Géteborg, grenledningar i Goteborg och till VVarberg samt
distributionsledningar i anslutning till grenledningarna kring Géteborg. De
importerar och transporterar gas at andra bolag.

Sydkraft gas AB ansvarar for grenledningarna i sédra Sverige.
Energimyndigheten inkluderar Sydkraft Gas grenledningar i transmissionsnatet
eftersom grenledningarna har samma tryck som stamledningen och darfor kan ses
som en forlangning av den.

Ovriga sju naturgasforetag i Sverige ar distributionsforetag. | foljande redovisning
om foretagens nuvarande tariffstruktur bygger uppgifterna pa en enkat som
Energimyndigheten skickat till berdrda foretag.™

2.6.1 Nova Naturgas AB

Novas nuvarande transporttariff ar en frimarkstariff, vilken &r helt oberoende av
avstandet som gasen transporteras. Nova motiverar sitt val av tariffstruktur med
enkelhet samt att fa en rimlig kostnadsriktighet. Nova anger att en 6versyn av
foretagets tariffstruktur pagar men att den inte ar slutford.

De viktigaste delarna i tariffen ar enligt Nova, dels en abonnemangsavgift for
avtalad transportkapacitet, dels en hégbelastningsavgift for transporterad volym
under perioden november-mars. Utéver dessa delar innehaller tariffen fasta
avgifter samt myndighets- och dveruttagsavgifter.

Grunder for nuvarande transporttariff & Novas kostnader for forvantad
transportvolym i ledningsnét, arliga drift- och underhallskostnader, andel av
gemensamma administrationskostnader samt kapitalkostnad.

2.6.2 Sydkraft Gas AB

Sydkraft Gas tariff ar en kombination av avstandsberoende tariff och
frimarkstariff. Den avstandsberoende tariffen ar enligt Sydkraft Gas inford for att
tariffen ska upplevas mer skalig for de kunder som ligger néra stamledningen och
motverka byggnation av parallella ledningar.

1 Se bilaga 2
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Den tariff kunden betalar innefattar transporten hela vagen fran
inmatningspunkten i Dragor till kundens uttagspunkt. Tariffen bestar av en
effektavgift samt en avgift for Overford energimangd. Dartill kommer
matkostnader. Sydkraft Gas anger att en avstandsberoende avgift inforts for de
storsta kunderna for att spegla investeringskostnader korrelerade till avstandet
fran stamledningen. Ledningar till dessa kunder gar ofta i stort sett direkt fran
stamledningen till deras anlaggning. De mindre kunderna &r beldgna efter ett
forgrenat nat och betalar darfor inte for avstandet till stamledningen. For dessa
kunder tillampas friméarkstariffer.

Tariffen bygger pa kapitalkostnader for ateranskaffningskostnaden av

investeringarna. Dartill kommer kostnader som &r forknippade med drift,
underhall, administration, matning samt kostnader i 6verliggande nét.
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3. Jamforelse av olika tariffstrukturer

| det héar kapitlet jamfors de olika tariffstrukturerna. For att kunna beskriva for-
och nackdelar mellan tariffstrukturerna utgar Energimyndigheten fran fyra
kriterier'?.

3.1 Bedbémningskriterier

Beddmningskriterierna som Energimyndigheten anvénder sig av ar foljande:

1. Tariffstrukturen bor i sa stor utstrackning som mojligt aterspegla
kostnaderna for transporten av naturgas pa respektive stracka.

2. Tariffstrukturen bor vara utformad for att underlatta konkurrensen pa
naturgasmarknaden.

3. Berdkningsmetoderna for tariffstrukturen bor vara transparenta. De ska
vara majliga att forsta och kritiskt granska for annan part. Dessutom bor
kostnader som ligger till grund for tarifferna ga att harleda for i vart fall
kunderna och tillsynsmyndigheten.

4. Tariffstrukturen bor kunna tillampas mellan olika natomraden utan
storre svarigheter.

Kriterierna tar inte hansyn till skillnaderna i nationella férhallanden pa
naturgasmarknaden. Energimyndighetens analys av dessa redovisas istéllet i
nastkommande kapitel. Har foljer en jamforelse av hur tariffstrukturerna uppfyller
respektive kriterium.

3.1.1 Aterspegla kostnaderna

Tariffstrukturen bor i sa stor utstrackning som mojligt aterspegla kostnaderna for
transporten av naturgas pa respektive stracka.

Naturgasforetagens kostnader ar uppdelade i rérliga och fasta delar.
Naturgasforetagens rorliga kostnader uppstar framst nar foretaget anvander
resurser som andras med produktionsvolymen, t.ex. méngden gas som
transporteras. Vid transport av naturgas ar den storsta kostnaden for foretaget

12 Bedémningskriterierna ar Energimyndighetens bearbetning av motsvarande kriterier uppstallda
av Madridforum i oktober 2002, CEER (2002)
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sjalva grundinvesteringen — réret. Denna kostnad &r fast, liksom den avtalade
effekten. Nar det galler tariffstrukturen for transport av naturgas ar den effektiv
nar tariffen i sa stor utstrackning som majligt aterspeglar samtliga kostnader for
respektive transportstracka.

Om inmatnings- och uttagstariffer tillampas kan, under vissa férhallanden®?,
kostnaderna for att transportera gas enskilda strdckor vara negativa. Ett foretag
skulle saledes behdva tillampa negativa avgifter for att tarifferna ska aterspegla
kostnaderna. Teoretiskt sett gar det saledes att visa att kostnaderna kan aterspeglas
med inmatnings- och uttagstarifferna. Daremot &r det inte rimligt att anta att
foretaget betalar sina kunder for att transportera naturgas.

Nar inmatnings- och uttagstariffertillampas pa kortare strackor kommer under
vissa forutsattningar™ tarifferna for inmatning och uttag att 6verskrida
kostnaderna for den aktuella gaskunden att bygga en direktledning mellan
inmatnings- och uttagspunkten. I det har fallet innebdr inmatnings- och
uttagstariffer att det uppkommer den odnskade effekten att det blir ekonomiskt att
bygga egna direktledningar for vissa kunder.

Om avstandsberoende tariffer tillampas kan ett naturgasforetag minska sina
transportkostnader utan att reducera tarifferna med motsvarande summa genom
s.k. backhaul. Backhaul illustreras genom ett exempel.

Antag foljande:

- Ett nat med tva inmatning punkter, vast och 6st

- Enleverantor Stor

- Tre kunder; A, B och C = tre uttagspunkter

- Kostnaden for en enhet naturgas ar 1 kr/distans.

- Det ar mojligt for leverantdren Stor att transportera naturgasen fran vilken
inmatningspunkt som helst.

Samtliga kunder koper en enhet gas var som transporteras enligt figuren.

Vast Ost

; A B¢ |077

Figur 2 Transportstracka for inhandlad naturgas

Transportkostnaden redovisas med hjélp av tabell 1.

13 The Brattle Group (2002)
1 GTE (2003)
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Tabell 1 Transportkostnad

Kund Enheter Distans Kostnad =Tariff Intakt
A 1 1 1

B 1 2 2 => 4
C 1 1 1

Nu behover C utoka till tva enheter naturgas. Stor har méjlighet att vélja
inmatningspunkt och kan darfér minimera sin kostnad genom att avtala om
transport fran Vast for den tillkommande enheten men fysiskt leverera fran Ost.
Transporterna enligt avtalen till samtliga kunder visas i figur 2.

Vast

Figur 3 Transportstracka enligt avtal

Om de fysiska flodena ar desamma som de avtalade sa avspeglar tariffen den
faktiska kostnaden i enlighet med tabell 2.

Tabell 2 Transporttariffen motsvarande kostnaden for avtalat flode

Kund Enheter Distans Kostnad=Tariff Intakt
A 1 1 1

B 1 2 2 = 7
C 1 1 1

Chy 1 3 3

Om leverantdren Stor istéllet véljer att transportera den tillkommande enheten
naturgas fran 6st kan kostnaderna minimeras for Stor. Den faktiska transporten
beskrivs i figur 3.

Vast Ost
v | A ¢ B C £

Figur 4 Transportstracka for faktiska floden

Leverantren Stor har minskat sina kostnader till 5 kronor, vilket visas i tabell 3,
men har avtal som ger intdkterna 7 kronor.
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Tabell 3 Transporttariffen motsvarande kostnaden for faktiskt flode

Kund Enheter Distans Kostnad Totalkostnad for foretaget
A 1 1 1

B 1 2 2 5

C+Cyy 2 1 2

For foretag med flera inmatningspunkter gar det att minska kostnaderna genom att
avtala om transport fran en inmatningspunkt men fysiskt leverera fran en mer
narbelagen. Att omdisponera transportstrackan pa detta satt kallas att gasen
"transporteras” fran B till C via backhaul.

Den totala transportavgiften for kdparen inkluderar aldrig backhaul™, vilket
innebar att en avstandsberoende tariffer inte aterspeglar de faktiska kostnaderna. |
mer komplicerade nat med flera inmatnings- och uttagspunkter avviker ofta
fysiska floden fran avtalade floden.

Nar ett lands infrastruktur bestar av langa ror med enkelriktat flode ar avtalat
flode samma som fysiskt flode. Da finns inga mojligheter till backhaul.
Avstandsberoende tariffer kan aterspegla kostnaderna nar réren ar langa med
enkelriktat flode eller nér foretaget betalar for bokad kapacitet motsvarande
kostnaderna for de faktiska kostnaderna for transporten. Ytterligare ett alternativ
finns nar systemoperatdren for transmissionsnatet (TSO™®) eller motsvarande
reserverar fysisk kapacitet langs med kontraktsstrackan och leverantdren betalar
for kostnaderna att reservera kapacitet.

Om frimarkstariffer tillampas aterspeglas endast medelvardet for kostnaden for
samtliga transporter i natet. Friméarkstariffer innebdr en korssubventionering
eftersom de féretag som &r beldgna geografiskt nara stamledningen betalar ett
overpris for sina transporter och foretagen langt fran stamledningen ett
underpris'’. Frimarkstariffer aterspeglar darfor inte kostnaderna for varje stracka.

3.1.2 Underlatta konkurrensen

Tariffstrukturen bor vara utformad for att pa ett enkelt satt kunna underlatta
konkurrensen pa naturgasmarknaden.

EU:s arbete med en inre marknad syftar till att 6ka konkurrensen genom storre
marknadsplats med harmoniserade villkor for foretagen.

Metoder for kapacitetsbokning indelas pa samma satt som tariffstrukturer —
inmatning och uttag, avstandsberoende samt frimarke. Uppdelningen av
inmatnings- och uttagspunkter &r en forutsattning for kapacitetsbokning med

!> The Brattle Group (2002)
16 TSO =Transmission System Operator
Y GTE (2001)
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inmatning och uttag. Inmatnings- och uttagsbokning av kapacitet kan saledes
kombineras med inmatnings- och uttagstariffer samt frimarkstariffer, men inte
med avstandsberoende tariffer.

Storbritannien och Irland &r exempel pa lander som infort inmatnings- och
uttagstariffer men med olika metoder for kapacitetsbokning. 1 England har
naturgasforetagen separata kontrakt som tillater dem att mata in naturgas vid
speciella inmatningspunkter oavsett gasens destination och ta ut naturgas vid
uttagspunkter oavsett ursprung — inmatnings- och uttagsbokning. Samma
tariffstruktur men med en annan metod att boka kapacitet tillampas pa Irland dar
leverantoren har ett kontrakt som specificerar inmatnings- och uttagspunkter utan
flexibilitet att &ndra vare sig det ena eller det andra — avstandsberoende bokning.

Ett satt att underlatta handel med gas ar att uppratta handelsplatser, sk hubbar®®
dar foretag kan byteshandla med kapaciteter'® som i féljande exempel: A har
bokat kapacitet i omrade X. B vill kopa den kapaciteten och kan erbjuda bokad
kapacitet i omrade Y. Bade A och B sparar kostnaderna for att fysiskt transportera
gas mellan omradena X och Y. Férutsattningarna for konkurrens 6kar med handel
i hubbar eftersom det geografiska avstandet till slutkunden inte spelar en lika
avgorande roll. Det finns exempel pd handel med avstandsberoende kapaciteter i
hubbar, men inmatning och uttag kan anses dverlagsen eftersom gasen kan kopas
och salggs efter inmatning utan behov av nya kontrakt for att omférdela det fysiska
flodet.

En nackdel med avstandsberoende tariffer ur ett konkurrensperspektiv &r att de
gynnar storre systemanvandare. Systemanvéandare som kan tillampa backhaul i
storre omfattning &n konkurrenterna har konkurrensférdelar. Dessa fordelar
uppkommer inte pa grund av stordriftsfordelar utan pa grund av ett storre antal
kunder och inmatningspunkter. Detta brukar kallas portfoljeffekten. Med
inmatnings- och uttagstariffer gynnas inte storre systemanvéandare pa samma sétt,
eftersom det inte finns moéjligheter till backhaul. En direkt effekt av inmatnings-
och uttagstariffer blir att mindre leverantorer ser 6kade mojligheter att etablera sig
pa marknaden. Med stimulerad nyetablering 6kar antalet transaktioner vilket
forbattrar forutsattningarna for utvecklingen av konkurrens pa gasmarknaden.

3.1.3 Vara transparent

Berakningsmetoderna for tariffstrukturen bor vara transparenta. De ska vara
majliga att forsta och kritiskt granska for annan part. Dessutom bor kostnader
som ligger till grund for tarifferna kunna harledas for i vart fall kunderna och
tillsynsmyndigheten.

'8 | Europa har det skett en viss utveckling av spotmarknader for gas i anslutning till olika hubbar.
Exempelvis kan ndmnas Zeebrugge i Belgien samt Bunde i Tyskland. Dessutom finns
handelsplatser i Storbritannien.

¥ Eng. swap

20 CEER (2002)
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Oavsett tariffstruktur ska tariffen vara skalig och utformad pa sakliga grunder?'.
Det &r svart att harleda foretagens tariffer ur de faktiska kostnaderna eftersom
uppfattningen om vad som ar den faktiska kostnaden skiljer sig at mellan foretag.
For vissa foretag aterspeglar tariffen t.ex. kostnaderna for avtalat
kapacitetsutnyttjande och for andra foretag faktiskt kapacitetsutnyttjande. Med
transparenta berédkningsmetoder minskar denna otydlighet. Transparenta
berakningsmetoder majliggor for foretag som vill etablera sig pa
transportmarknaden att géra en mer realistisk bedomning av forutsattningarna att
Klara detta.

Att tariffen ska grundas pa foretagets faktiska kostnader innebar bl.a. att tariffen
ska inkludera en skélig avkastning for investeringarna i natet. Beddmningen av
skaligheten i avkastningen gor tillsynsmyndigheten med stdd av naturgaslagen.
Det ar darfor nodvandigt att saval berakningsmetoder som kostnader som ligger
till grund for tarifferna ar uppenbara for tillsynsmyndigheten.

Inmatnings- och uttagstariffer raknas ut for varje inmatningspunkt och varje
uttagspunkt. Det finns flera lander som tillampar en sadan tariffstruktur men med
olika berdkningsmetoder. Att redogora for olika metoder for berdkningar ligger
inte inom ramen for den har rapporten. Generellt sett gar det anda att konstatera
att oavsett val av metod &r berdkningarna komplexa och i en del fall omgjliga for
en utomstaende att forsta och kritiskt granska. Den engelska marknaden ar dock
ett exempel pa att transparens kan uppnas med inmatnings- och uttagstariffer, men
da efter komplicerade berakningar®.

For att harleda kostnaderna for foretaget med avstandsberoende tariffer behovs
enkelt uttryckt en karta 6ver nétet och kdnnedom om de faktiska flodena. I ett
system utan mojligheter till backhaul blir berdkningarna okomplicerade, medan
tarifferna i system dar avtalade floden skiljer sig fran faktiska till och med kan bli
omajliga att berdkna.

Frimarkstariffen ar medelvardet for foretagets kostnader fér samtliga transporter i
natet. | ett omrade med frimarkstariffer ar avgiften for slutkunden lika stor for alla
transporter oavsett ursprung eller destination. Det & mdjligt att utan nagra storre

svarigheter tillgangliggora information som uppfyller transparenskriterierna ovan.

3.1.4 Kunna tillampas mellan olika natomraden

Tariffstrukturen bor kunna tillampas mellan olika natomraden utan nagra storre
svarigheter.

2! Naturgaslagen (2000:599) kap 3 §6

22 Det brittiska gastransportforetaget Transco publicerar berdkningsmetoder pé sin hemsida,
www.transco.co.uk, sé att det klart och tydligt framgar hur berakningarna gar till och vilka
antaganden som ligger till grund for dessa.
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Med inmatnings- och uttagstariffer uppkommer svara problem vid handel mellan
olika natomraden. Detta illustreras genom ett exempel:

Antag foljande:
- Ett nat med en inmatningspunkt (l,), tva uttagspunkter (U; och U,) och en
knutpunkt (X;)

- Marginalkostnaden for att transportera naturgas fran knutpunkten till
respektive uttagspunkt ar lika stor.

Xl/ U

> ~3

U,

Figur 5 Ett nat

Antag vidare att trangsel uppkommer pa strackan mellan X; och U;. Strackan
mellan X; och U; kommer att behéva byggas ut om ytterligare enheter gas
behover transporteras. Detta innebér att uttagsavgiften for U, ar hogre an for U,
eftersom marginalkostnaden &r hdgre for strackan X; - U dn for strackan X - U.

Antag att natet ovan &r sammankopplat med ett annat nét enligt figur 6.

U

TSO TSO
1 % / \ 2

X2
I1 I

’\ /‘7

U,

Figur 6 Tva sammankopplade nat

De tva natens sammankoppling leder till att marginalkostnaden for U; inte langre
ar hogre an for U,. Genom féljande byteshandel mellan n&toperatérerna
mojliggors ytterligare transport av naturgas till U; utan att natet behdver byggas
ut;

- Utokat flode mellan X; och U,

- Minskat flode mellan X; och U,

- Utokat flode mellan X; och U
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Nar de tva naten kopplas samman &ndras marginalkostnaden for strackorna som
ligger till grund for uttagstariffen trots att ingen gas faktiskt flodat Gver gransen. |
den har situationen maste TSOerna antingen komma Gverens om gemensamma
inmatnings- och uttagstariffer som tacker deras respektive nat (multi-area), eller
sa kan varje gransoverskridande bindningspunkt vara en uttagspunkt for ett
system och en inmatningspunkt for det andra. Det forsta alternativet kan innebéra
problem mellan TSOerna att komma 6verens om fordelningen av ersattning. Det
andra alternativet riskerar problem med pancaking® om granstarifferna blir hoga.
Liknande problem med handel mellan natomraden kan konstateras pa
elmarknaden.

Avstandsberoende tariffer innebar minst problem med handel dver granserna
eftersom dessa ar enklare att kombinera mellan TSOer och problemet med
pancaking inte uppkommer.

Om tva angransande natomraden har olika tariffstruktur kan det uppkomma
felaktiga signaler for investeringar i infrastruktur bade med inmatnings- och
uttagstariffer och avstandsberoende tariffer. Frimarkstariffer har visat sig mycket
svara att kombinera med andra tariffstrukturer pa grund av bl.a. problem med
pancaking.?

3.2 Resultat av jamfdrelse mellan tariffstrukturerna

Ingen av tariffstrukturerna uppfyller kravet pa aterspegling av kostnaderna fullt ut.
Avstandsberoende tariffer utan mojligheter att skilja mellan avtalade och faktiska
floden aterspeglar kostnaderna bést.

Nér det galler att underlatta konkurrens har inmatnings- och uttagstariffer
avsevarda fordelar dver avstandsberoende tariffer och frimarkstariffer till foljd av
battre forutsattningar for handel i hubbar. Dessutom uppkommer inte
konkurrensnackdelar for mindre foretag pa samma satt som med
avstandsberoende tariffer genom portfoljeffekten.

Transparenskriteriet talar for frimarkstariffer och avstandsberoende tariffer, men
da utan majligheter till backhaul. Inmatnings- och uttagstariffer kan bli lika
transparenta men kraver mer komplicerade berakningar. Avstandsberoende
tariffer med backhaul kan inte bli fullstandigt transparenta.

Avstandsberoende tariffer innebar farre problem vid handel 6ver granser an vad
inmatnings- och uttagstariffer och frimarke gor.

%% Tarifferna ackumuleras for varje géng en grans passeras
** The Brattle Group (2002)

23



Jamforelsen av tariffstrukturerna illustreras i tabell 4.
Tabell 4 Resultatsammanstélining av jamférelsen mellan tariffstrukturer

Inmatning & uttag  Avstandsberoende Frimarke

Tariffstrukturen kan...

Ja, utan mojligheter att skilja
mellan avtalat och faktiskt flode |Inte
aterspegla kostnader Inte fullstandigt fullstandigt
Nej, med mojligheter att skilja
mellan avtalat och faktiskt flode

underlatta konkurrensen |Ja, stora fordelar || viss man, men med brister Ja
Svart, men Ja, utan mojligheter att skilja
vara transparent mojligt mellan avtalat och faktiskt flode, [Ja

annars svart att avgora

kunnatillampas mellan  [Svart, men Mycket
natverksomraden mojligt Ja svart

| nasta kapitel kombineras resultatet fran jamférelsen av tariffstrukturerna med de
svenska forhallandena pa naturgasmarknaden.
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4. Slutsatser

| foljande kapitel redovisas de faktorer som legat till grund for
Energimyndighetens slutsatser. Detta sker genom en analys av de olika
tariffstrukturerna med hansyn till de svenska forhallandena.

4.1 Sverige olikt dvriga Europa

Nar det galler transmission skiljer sig den svenska infrastrukturen avsevart fran
ovriga Europas infrastruktur. Det svenska natet bestar av en stamledning med
enkelriktade grenledningar och direktledningar till de storsta kunderna, medan den
europeiska naturgasmarknaden bestar av ett sammankopplat transmissionsnét med
gasfloden i flera riktningar.

4.2 Gemensamma regler och forutsattningar viktiga for
fortsatt utveckling

Den svenska naturgasmarknaden ar belégen i utkanten av Europa, vilket bidrar till
att det finns institutionella hinder for en vél fungerande konkurrensutsatt marknad.
Fatalsdominans, liten importkonkurrens, vertikal integration och horisontella
kopplingar beskriver den svenska naturgasmarknaden. Detta behtver inte betyda
att marknaden inte fungerar men medfor att forutsattningarna for en fungerande
marknad &r svaga.

For att en integrerad gasmarknad inom EU skall fungera val & gemensamma
regler och forutsattningar pa de enskilda landernas marknader av stor betydelse.
Ett sétt att starka forutsattningarna for en val fungerande marknad ar att ndrma sig
EU:s inre marknad for naturgas genom en fortsatt integrering med EU-landerna
men ocksa med 6vriga gasmarknader i Europa, och i vart naromrade. Det har
ocksa stor betydelse for den fortsatta forsorjningstryggheten och klimatpolitiken.

4.3 Inmatnings- och uttagstariffer i framtiden

I Energimyndighetens internationella samarbete med europeiska
tillsynsmyndigheter kan konstateras att inmatnings- och uttagstariffer anses battre
an alternativen avstandsberoende tariffer och frimarkstariffer. De andra
europeiska tillsynsmyndigheterna anser att inmatnings- och uttagstariffer
aterspeglar kostnaderna bast, givet ett antal forutsattningar, och dessutom har
fordelar nér det géller handel och konkurrens. De nackdelar som kan uppkomma

25



vid handel 6ver granserna bedoms inte vara sa omfattande att de Gvervager
fordelarna.

| Europa har inmatnings- och uttagstariffer redan inforts i flera lander. | Danmark
infors denna typ av tariffstruktur under 2004. Utvecklingen tyder pa att det ar
inmatnings- och uttagstariffer som kommer att vara vanligast pa de europeiska
gasmarknaderna i framtiden. FOr svensk del innebér detta ett stallningstagande
som inte ar okomplicerat. | foljande avsnitt analyseras forutsattningarna att
behalla de i dag anvanda tariffstrukturerna och vad det skulle innebéra att byta
tariffstruktur.

4.4 Inga storre problem med dagens tariffstruktur

Nova Naturgas AB tillampar frimarkstariffer och Sydkraft Gas tillampar
frimarkstariffer kombinerat med avstandsberoende tariffer. Med den infrastruktur
och marknadsmognad som Sverige har i dag finns det Overtygande argument for
att behalla befintlig tariffstruktur.

Sa lange det svenska natet bestar av en stamledning med enkelriktat flode och
direktledningar till de stérsta kunderna finns inga mojligheter for foretagen att
skilja mellan avtalade och faktiska floden genom backhaul. Det innebdr att den
avstandsberoende tariff som tillampas har forutsattningar att aterspegla
kostnaderna. Nar det géller portféljeffekten finns endast en inmatningspunkt till
det svenska transmissionsnétet, varfor portfoljeffekten inte ar aktuell. Detta talar
for fortsatt tillampande av avstandsberoende tariffer.

Nar det galler friméarkstariffer ar dessa lampliga i mindre omraden utan
parallella ledningar och med fa transporter. Att frimarkstariffer inte aterspeglar
kostnaderna fullt ut bor balanseras av det faktum att tariffstrukturen &r enkel och
transparent. En nackdel &r att kostnaderna ackumuleras varje gang naturgas
passerar en natomradesgrans, t.ex. till annat land. Den svenska handeln Gver
gransen sker genom bilaterala avtal mellan Nova Naturgas AB och det danska
foretaget DONG. An sé lange utgor olika tariffstrukturer mellan landerna inget
problem. Inte heller ett byte av frimarkstariffer till annan tariffstruktur kan
motiveras, forutsatt dagens svenska forhallanden med begransad handel 6ver
granserna.

Det tyngsta argumentet for inmatnings- och uttagstariffer ar fordelarna éver
avstandsberoende tariffer och frimarkstariffer nar det galler handel i hubbar. Ett
rimligt antagande &r att pa grund av infrastrukturens begransning och naturgasens
laga andel av energimarknaderna i Sverige ingar inte det svenska natet naturligt i
det europeiska nar det géller handel i hubbar. De svenska foretagen handlar inte i
hubbar, vilket forsvagar detta argument.
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4.5 Utbyggnad skapar behov av ny tariffstruktur

Om fokus istéllet ar framtiden med en mer utbyggd infrastruktur som éppnar EU:s
inre marknad for gas i Sverige blir beddmningen en annan. Vad hander om
Sverige far flera tillforselledningar eller LNG-hamnar? Forhallandena pa den
svenska marknaden skulle bli mer lika dem i 6vriga EU-lander och en analys av
den svenska marknaden skulle i storre utstrackning vara synonymt med en analys
av forhallanden pa marknaden fér EU-landerna.

Anta att Sveriges infrastruktur utokas med flera inmatningspunkter, oavsett ror
eller LNG-hamnar. Da aktualiseras handeln i hubbar och problem som
uppkommer vid handel dver granserna. Dessutom uppstar mojligheter att skilja
mellan avtalade och faktiska floden.

Pa grund av svarigheterna att kombinera tarifferna med andra tariffstrukturer blir
det svart att behalla frimarkstariffer. Frimarkstariffer tenderar dessutom att
aterspegla kostnaderna i lagre utstrackning nar natomradet véxer. Frimarkstariffer
ar inte tillampliga Over tiden, trots fordelarna i enkelhet och transparens, eftersom
korssubventionering medfor felaktiga ekonomiska signaler.

Avstandsberoende tariffer som hittills inte inneburit nagra problem i Sverige blir
med flera inmatningspunkter istallet olampliga for svenska férhallanden.
Tariffstrukturen &r varken transparent eller aterspeglar kostnaderna. Dessutom
gynnas storre systemanvéndare genom portféljeffekten, vilket hdmmar nya
foretag att etablera sig pa marknaden.

Nér infrastrukturen byggts ut med flera inmatningspunkter alltmer likt évriga EU
och avstandsberoende tariffer eller frimarkstariffer inte langre ar tillampliga
uppkommer fragan om vad inmatnings- och uttagstariffer skulle innebéra for den
svenska marknaden. FOr att skapa en valfungerande inre marknad for naturgas ska
tariffstrukturen aterspegla kostnaderna, vara transparenta, 6ka forutsattningarna
for handel med naturgas samt vara anvandarvanliga dver natomradesgranser.
Inmatnings- och uttagsstrukturen uppfyller samtliga kriterier utom méjligen
anvandarvanligheten 6ver natomradesgranserna. Med tanke pa att flera lander i
ovriga EU har infort inmatnings- och uttagstariffer och tillampat dessa under en
tid bedomer Energimyndigheten att problemen gar att lésa.

4.6 Energimyndighetens bedémning

Enligt EU:s gasmarknadsdirektiv ska tillsynsmyndigheten ansvara for att
faststélla eller atminstone godkanna metoder som anvands for att berakna eller
faststalla villkoren for transmissionstariffer”®. Energimyndigheten avser att

2 Dir. 2003/55/EG artikel 25

27



under ar 2004 ta upp 6verlaggningar med naturgasmarknadens aktérer om
berakningsmetoder for de svenska naturgasforetagen.

Med den infrastruktur och marknadsmognad som Sverige har idag anser
Energimyndigheten att den nuvarande tariffstrukturen med avstandsberoende
tariffer och frimarkstariffer inledningsvis ar andamalsenlig for den svenska
naturgasmarknaden.

Pa lite langre sikt bor dock en 6vergang till inmatnings- och uttagstariffer for
transmission av naturgas inledas. Det finns langt gangna planer pa utbyggnad av
den svenska infrastrukturen som kan innebara tillforsel till marknaden fran mer an
en inmatningspunkt. Inom EU finns en principdverenskommelse att anvénda
inmatnings- och uttagstariffer. Det finns enligt Energimyndigheten klara fordelar
for den svenska naturgasmarknaden att tillampa samma tariffstruktur som
anvands i 6vriga EU-lander. Tariffstrukturen bor vara faststalld innan
utbyggnaden av tillférselledningar eller LNG-hamnar realiserat. Principbeslut om
en ny tariffstruktur bér kunna tas senast ar 2005.

Uppdelningen i inmatnings- och uttagspunkter for med sig att antalet berédkningar
att harleda samtliga tariffer 6kar i betydande utstrackning. En effekt av det 6kade
antalet berdkningar ar att uppféljning och kontroll kan bli svarare for
tillsynsmyndigheten. Energimyndigheten vill darfér betona vikten av att tillampa
en enhetlig metod for berakning av foretagens tariffer. Den bor vara sa
valdefinierad att det klart och tydligt ska framga hur berakningarna gatt till och
vilka antaganden som ligger till grund for dessa.
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Bilaga 1 Naturgasprisets utveckling

| denna bilaga presenteras forst prisutvecklingen for naturgasimport till Europa.
Darefter beskrivs prisutvecklingen for hushall och industrier i Sverige. Bilagan
avslutas med en jamforelse av Sverige prisutveckling i forhallande till ett urval
nordeuropeiska lander. Uppgifterna i texten och diagrammen bygger pa statistik
fran Eurostat om inte annat anges. Diagrammen &r bearbetade av

Energimyndigheten. Samtliga priser redovisas med reala termer i 2002 ars
prisniva.

Prisutveckling pa naturgasimport till EU-omradet

Vid en redovisning av prisutvecklingen pa naturgas i Sverige ar det intressant att
folja hur de internationella importpriserna utvecklats under samma period.
Prisutvecklingen for den europeiska gasimporten paverkas av den internationella
prisutvecklingen pa olja. Importpriserna for naturgas fluktuerar med en viss
efterslapning det internationella oljepriset. | diagram 1 visas den genomsnittliga
prisutvecklingen for importpriserna till EU-omradet.

Diagram 1 Genomsnittliga importpriser till EU-omradet
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Kalla IEA, Energimyndighetens bearbetning
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Prisutvecklingen i Sverige

| det har avsnittet presenteras prisstatistik for olika industri- och hushallskunder i
Sverige. Bade industri- och hushallskunder ar uppdelade i olika grupper efter
deras arliga naturgasanvandning.?® Den fortsatta framstéliningen foljer Statistiska
centralbyrans berakningsprincip for naturgasens varmevarde. *’

Industrikunder

Naturgaspriserna for industrikunder i Sverige 6kade mellan den 1 januari 1999 till
den 1 januari 2001 enligt diagram 1. Dérefter har en successiv sdnkning av
naturgaspriset skett fram till och med den 1 juli 2002. Déarefter har de tva
grupperna industrikunder med lagst forbrukning mott 6kade naturgaspriser.

Diagram 2 Prisutveckling for svensk industri (exkl. skatt och moms)

ljanuari 1ljuli 2ljanuari 21juli 1januari 1juli  1januari 1juli 1 januari
1999 1999 2000 2000 2001 2001 2002 2002 2003

—>¢— Sma foretag —1— Medelstora foretag - - - - Stora foretag

Det bor papekas att osakerheten nar det géller den aggregerade prisnivan for de
storsta industrikunderna formodligen &r stor. Det finns fa stora industrikunder i
Sverige. Varje industrikund férhandlar individuellt om gaspriset med sitt
gasforetag. Den relativa forhandlingspositionen och déarmed gaspriset paverkas
formodligen av storleken pa gasleveranserna samt mojligheten for det individuella
industriforetaget att byta ut naturgas med andra energibérare. Det faktiska

26 Sm4 industrikunder 0,1163 GWh, medelstora industrikunder 11,63 GWh, stora industrikunder
116,3 GWh. Sma hushéll 2 326 kWh, medelstora hushall 4 652 kWh och stora hushall 34 890
kWh.

°" Enligt denna motsvarar 1000 m3 naturgas 9,99 MWh fran och med &r 2001. Fér den tidigare
perioden har ett varmevarde pa 9,72 MWh anvants.
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naturgaspriset skiljer sig at inom samma kundkategori. Vidare finns det fa
observationer for det pris de stérsta industrikunderna betalar, vilket medfér en
ytterligare osékerhet vid tolkandet av prisutvecklingen for denna kundgrupp.

Hushallskunder

Prisutvecklingen for hushallskunder avviker fran prisutvecklingen for
industrikunder i Sverige. Diagram 3 visar prisernas utveckling for
hushallskunderna fran ar 1999.

Diagram 3 Prisutveckling for svenska hushall (exkl. skatt och moms)
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ljanuari 1juli 2ljanuari 21juli 1januari 1ljuli ljanuari 21juli 1 januari
1999 1999 2000 2000 2001 2001 2002 2002 2003

—>¢— Sma hushéll —a— Medelstora hushéll - - - - Stora hushall

Prisnivan for hushallskunder ar betydligt hogre an for industrikunder. | slutet av ar
2000 skedde en kraftig h6jning av naturgaspriset. Darefter har prisnivan varit
fortsatt hog for hushallskunder i forhallande till industrikunderna. Den avvikande
prisutvecklingen for hushallskunder jamfort med industrikunder kan mojligtvis
forklaras av att den relativa kostnaden for hushallskunder att byta energibarare &r
hogre &n for industrikunder. En annan forklaring skulle kunna vara att
industrikunderna tidigare an hushallen kommer att kunna vélja leverantor i takt
med att marknaden Oppnas for konkurrens. Hushallskunderna ar ”lasta” vid sin
leverant6r och blir darfor erbjudna hogre priser.

For bade industri- och hushallskunder kan det allmant sdgas att priserna ar relativt

lagre for en kund med en hég naturgasforbrukning an for en kund med en lag
naturgasforbrukning.
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Internationell jAmforelse

| féljande avsnitt jamfors de svenska priserna med prisutvecklingen i Danmark,
Belgien, Tyskland och Storbritannien. Landerna har valts dels med tanke pa deras
geografiska lage i forhallande till Sverige, dels pa grund av begransningar i
tillganglig statistik. Det bor papekas att antalet lander och observationer ar for fa
for att kunna dra nagra langtgaende slutsatser.

Industrikunder

Prisutvecklingen for sma och medelstora industrier indikerar att Sverige har en
hog prisniva relativt de andra landerna. I diagram 4 visas den internationella
prisutvecklingen for sma industrier.

Diagram 4 Internationell prisutveckling for sma industrier (exkl. moms och skatt)
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—&—Swerige —g—Tyskland - -A- - Storbritannien Belgien —¢— Danmark

For sma industrikunder ar Sveriges prisniva avsevart hogre an 6vriga lander
forutom Danmark. Prisnivaskillnaden ar storst mellan Sverige och Storbritannien.
Sma industrikunder i Danmark har mott liknande naturgaspriser som motsvarande
kundkategori i Sverige.

For stora industrikunder har Sveriges naturgaspriser sjunkit avsevart, men detta

bor som redan ndmnts tolkas med forsiktighet. Diagram 5 visar den internationella
prisutvecklingen for stora industrier.
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Diagram 5 Internationell prisutveckling for stora industrier (exkl. moms och
skatt)

dre/lkWh (2002)
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Belgien —¢— Danmark

De stora industrikunderna i Storbritannien fick en hdjning av naturgaspriset med
ungefar 60 procent mellan juli 2000 och juli 2001. Nér det galler Tyskland kan det
konstateras att de storsta industrikunderna hade betydligt hogre naturgaspriser an
ovriga lander som undersoktes. Naturgaspriset for Tysklands storsta
industrikunder dkade med 77 procent mellan januari 1999 och januari 2003.
Naturgaspriserna for mellanstora och stora industrikunder i Sverige foljer ungefar
samma utveckling som fér motsvarande kundkategori i Storbritannien och
Belgien.

Hushallskunder

For Sveriges sma hushallskunder ar naturgaspriset lagre vid jamforelse med
Tyskland, Belgien och Danmark. Diagram 6 visar den internationella
prisutvecklingen for sma hushall.
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—&— Swerige —g— Tyskland - -A- - Storbritannien

Diagram 6 Internationell prisutveckling for sma hushall (exkl. moms och skatt)
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Detta forhallande galler ocksa for medelstora hushallskunder i Sverige relativt
motsvarande kundgrupper i Tyskland och Belgien. Storbritanniens sma och
medelstora hushallskunder betalar mindre &n motsvarande grupper i Sverige.

Efter den 1 januari 2001 noteras att Sveriges stora hushallskunder successivt
moter ett hdgre naturgaspris &n motsvarande kundgrupp i Tyskland,
Storbritannien, Belgien och Danmark.

Diagram 7 Internationell prisutveckling for stora hushall (exkl. moms och skatt)
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| januari 2003 hade Sverige ett naturgaspris for stora hushallskunder som var
néstan 20 procent hogre an Danmark som var det land som hade nést hogst
naturgaspris. Storbritannien &r det land i undersékningen som uppvisar lagst
naturgaspris for samtliga hushallskunder. | januari 2003 hade stora hushallskunder
I Sverige ett naturgaspris som var 50 procent hdgre &n motsvarande grupp
hushallskunder i Storbritannien. Aven de danska priserna lag lagre.
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Bilaga 2 Enkat till naturgasforetag

Hej,

For en tid sedan fick ni ett introduktionsbrev fran Energimyndigheten om en
utredning av tariffstrukturen pa naturgasmarknaden i Sverige. Den har omgangen
skickar jag ut en enkat till samtliga naturgasforetag som ar aktiva pa marknaden
samt Svensk naturgas och Svenska gasforeningen. Samtliga berdrda aktorer
erbjuds i och med detta méjligheten att komma in med skrivelser. Om nagra dagar
kommer jag att kontakta Er och boka in ett tillfalle for uppféljande intervju.

For att jag ska hinna fa med era synpunkter i rapporten behdver ni inkomma med
skrivelserna innan den 8 september.

1. Valj de alternativ som béast beskriver forhallandena pa transportstrackorna som
Ni forfogar Gver.

Stamledning

Grenledning

Distributionsledning

Enkelriktat flode

Mojlighet for Er att valja mellan olika inmatningspunkter
Mojligheter att swappa finns pa den svenska marknaden

~®P o0 o

2. Vilken av féljande tariffstruktur ligger narmast den ni tillampar?

Punkt-till-punkt baserad pa avstand (Distance based)
En fast avgift som inte baseras pa avstand (Frimarke)
Entry-exit*®

Annan

oo o

3. Ge en beskrivning av hur ni sétter tariffer.
4. Vilka kostnader for Er baserar ni avgiften pa?

4. Motivera varfor ni valt nuvarande tariffstruktur.

28 Den totala avgiften for 6verforingstjansten med entry-exit tariffer bestr av en
avgift for att fora in gas (entry) och en avgift for att ta ut (exit) gas ur
naturgasnatet. FOr en given entrypunkt ar avgiften oberoende av destinationen
precis som exitpunkten ar oberoende av gasens ursprung.
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5. Skulle ni kunna tanka er nagon av de andra strukturerna? Varfor/varfor inte?

6. Finns det nagra planer att forandra tariffstrukturen med tanke pa att marknaden
kommer att 6ppnas for fler kundkategorier?

Om ni tillampar avstandsberoende tariff:

7. Finns det en speciell tariff eller rabatt for avtalade gasfléden som &r motriktade
det fysiska flodet? Varfor/varfor inte?

Sandlista:

Magnus.Bruno@fortum.com

c.beckvid@gasforeningen.se
Goran.Tillberg@sydkraft.se
Bengt-Goran.Dalman@goteborgenergi.se

goran.persson@engelholmsenergi.se

michael.pellijeff@naturgas.se
bertil.sjostedt@oresundskraft.se

hakan.svensson@varbergenergi.se
lennart.lindeberg@lundsenergi.se

38


mailto:Magnus.Bruno@fortum.com
mailto:c.beckvid@gasforeningen.se
mailto:Goran.Tillberg@sydkraft.se
mailto:Bengt-Goran.Dalman@goteborgenergi.se
mailto:goran.persson@engelholmsenergi.se
mailto:michael.pellijeff@naturgas.se
mailto:bertil.sjostedt@oresundskraft.se
mailto:hakan.svensson@varbergenergi.se
mailto:lennart.lindeberg@lundsenergi.se




C

Energimyndigheten
Statens energimyndighet e Box 310 e 631 04 Eskilstuna
BesoOksadress Kungsgatan 43
Telefon 016-544 20 00 e Telefax 016-544 20 99
stem@stem.se e www.stem.se



	1. Inledning
	1.1 Bakgrund
	1.2 Uppdraget
	1.3 Möjliga tariffstrukturer för transmission
	1.3.1 Inmatnings- och uttagstariffer
	1.3.2 Frimärkstariffer
	1.3.3 Avståndsberoende tariffer


	2. Förhållanden på den svenska naturgasmarknaden
	2.1 Naturgasens användning
	2.2 Naturgasprisets utveckling
	2.3 Infrastruktur
	2.4 Planer på utbyggnad
	2.5 Transport av naturgas
	2.6 Nuvarande tariffstruktur för transmission
	2.6.1 Nova Naturgas AB
	2.6.2 Sydkraft Gas AB


	3. Jämförelse av olika tariffstrukturer
	3.1 Bedömningskriterier
	3.1.1 Återspegla kostnaderna
	3.1.2 Underlätta konkurrensen
	3.1.3 Vara transparent
	3.1.4 Kunna tillämpas mellan olika nätområden

	3.2 Resultat av jämförelse mellan tariffstrukturerna

	4. Slutsatser
	4.1 Sverige olikt övriga Europa
	4.2 Gemensamma regler och förutsättningar viktiga för fortsa
	4.3 Inmatnings- och uttagstariffer i framtiden
	4.4 Inga större problem med dagens tariffstruktur
	4.5 Utbyggnad skapar behov av ny tariffstruktur
	4.6 Energimyndighetens bedömning

	Källförteckning
	Bilaga 1 Naturgasprisets utveckling
	Prisutveckling på naturgasimport till EU-området
	Noterbart är den kraftiga prisökningen som inträffade under 
	Prisutvecklingen i Sverige
	Industrikunder
	Hushållskunder

	Internationell jämförelse
	Industrikunder
	Hushållskunder



	Bilaga 2 Enkät till naturgasföretag

