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Förord

På naturgasmarknaden i Sverige används för närvarande en marknadsmodell som utgår från den marknadsmodell som i dag gäller på den svenska elmarknaden. Denna modell benämns i rapporten för elmodellen. I Sveriges närområde och på de europeiska naturgasmarknaderna är den så kallade shippermodellen den vanligaste förekommande modellen. Elmodellen och shippermodellen skiljer sig åt på ett antal fundamentala punkter. Med marknadsmodeller avses de överordnande förutsättningarna för hur marknaden skall fungera och som definierar aktörernas roller, marknadens regler och avtalsrelationer mellan aktörerna.
Syfte med rapporten är att redogöra för de två marknadsmodellerna och bedöma vilken modell som på bästa sätt skapar de förutsättningar som krävs för en effektiv och väl fungerande gasmarknad i Sverige. 
Arbetet har letts av Johan Viksten vid Energimarknadsinspektionen. Därutöver har Caroline Wall, Tommy Johansson och Stefan Hellmer vid Energimarknadsinspektionen deltagit i arbetet.

Eskilstuna december 2006

Håkan Heden

Chefen för Energimarknadsinspektionen  
Sammanfattning och slutsatser
Energimarknadsinspektionen förordar, givet nuvarande förutsättningar, att den marknadsmodell som idag tillämpas på naturgasmarknaden i Sverige behålls. Skulle förutsättningarna på naturgasmarknaden förändras, exempelvis om det byggs ytterligare en tillförselledning med anslutning till det svenska naturgassystemet, bör den nuvarande modellen kompletteras. Energimarknadsinspektionen avser då att vidare utreda hur dessa kompletteringar av regelverket ska se ut. 

Med marknadsmodeller avses de överordnade förutsättningarna som bestämmer hur marknaden ska fungera och som definierar aktörernas roller, marknadens regler och avtalsrelationer mellan aktörerna. Valet av marknadsmodell påverkar marknadens funktion och har därmed en central betydelse för utvecklingen av en effektiv och väl fungerande naturgasmarknad i Sverige.
Den marknadsmodell som idag tillämpas på den svenska naturgasmarknaden liknar den modell som används på elmarknaden och kan därför kallas därför elmodellen. Ett alternativ till elmodellen är shippermodellen som används på de flesta europeiska gasmarknader. 
En principiell skillnad mellan elmodellen och shippermodellen är att bokning av överföringskapacitet i transmissionsnätet sker i den reglerade distributionssektorn i elmodellen och i den konkurrensutsatta handelssektorn i shippermodellen. Oavsett marknadsmodell får den aktör som bokar kapacitet i transmissionsnätet en potentiell fördel. 

Fördelen uppstår då gaskunder av någon anledning inte utnyttjar hela den överföringskapacitet som han eller hon bokat. Den outnyttjade överföringskapaciteten har ett ekonomiskt värde som tillfaller den aktör som utför bokningarna av kapacitet. 

En viktig fråga är hur värdet av den överblivna kapaciteten på bästa sätt ska komma kunderna till godo. I elmodellen sker det i princip genom tillsynsmyndighetens reglering av överföringstarifferna. I shippermodellen sker det genom att kapacitetsbokningen sker på den konkurrensutsatta delen av marknaden. Shippermodellen förutsätter en väl fungerande konkurrens för att kunderna ska få ta del av eventuella effektivitetsvinster. På en marknad som inte präglas av väl fungerande konkurrens är det troligt att dessa effektivitetsvinster stannar hos stora shippers eller gashandlare i stället för att komma slutkunderna till godo. 

En shipper är en aktör som tar emot beställningar av naturgas från enskilda kunder och bokar nödvändig överföringskapacitet genom transportsystemet. Shippern och gashandelsföretaget är vanligtvis en och samma aktör, men kan även utgöras av två skilda aktörer.

Energimarknadsinspektionen konstaterar att den svenska naturgasmarknaden är förhållandevis outvecklad och befinner sig i ett tidigt skede i utvecklingsprocessen. Valet av marknadsmodeller utgör därför bara en av de faktorer som påverkar marknadens funktion och utveckling. Andra faktorer är av mer strukturell karaktär och inkluderar bland annat graden av konkurrens och det dubbla ägandet av gasnätet. 

Energimarknadsinspektionens bedömer att dessa faktorer har en större inverkan på marknadens funktion än val av marknadsmodell. Att införa en ny marknadsmodell löser inte de strukturella problemen. Dessa måste istället lösas separat, före valet av marknadsmodell och oavsett framtida förväntat val av modell.

Energimarknadsinspektionen bedömer att det är lättare för kunderna att se vad de betalar för i elmodellen än i shippermodellen. I elmodellen sluter kunderna två separata avtal, ett med den nätägare till vilken kunden är ansluten, och ett med den gashandlare som säljer själva naturgasen. Det är inspektionens uppfattning att en tydlig och transparent prisbildning bidrar till en effektivare konkurrens på gasmarknaden, vilket gynnar kunderna. 

Energimarknadsinspektionen bedömer att det inte finns några hinder för att en andrahandsmarknad för outnyttjad kapacitet införs inom ramen för elmodellen. Inspektionen bedömer vidare att behovet av en andrahandsmarknad för kapacitet torde uppstå inom en snar framtid. 

Den andrahandsmarknad som ryms inom shippermodellen ger vanligtvis signaler om var i naturgassystemet investeringar behövs bäst. Energimarkandsinspektionen bedömer att valet av marknadsmodell i sig inte påverkar beslut om utbyggnad av det svenska överföringsnätet och att effektiva investeringsbeslut kan uppstå även i elmodellen.    

Energimarknadsinspektionen konstaterar att det i både elmodellen och shippermodellen finns en viss risk för att aktörerna utnyttjar sin marknadsmakt på ett för kunden och samhället negativt sätt. Konkurrensen på den svenska marknaden är begränsad. Energimarknadsinspektionen bedömer att möjligheterna att utnyttja marknadsmakt är mindre inom elmodellen än inom en shippermodell. 

Energimarknadsinspektionen bedömer att det är lättare för nya aktörer att komma in på den svenska marknaden om elmodellen tillämpas jämfört med om shippermodellen tillämpas. 

Det finns starka drivkrafter för att den idag enda inmatningspunkten i Dragör kompletteras med ytterligare en inmatningspunkt. Om det byggs ytterligare en införselledning är det Energimarknadsinspektionens uppfattning att elmodellen kan anpassas till att hantera både import och transitering av gas på ett effektivt sätt. Transitering innebär att gas transporteras genom Sverige till kunder i ett tredje land. Energimarknadsinspektionen bedömer att det inte är nödvändigt att i detta avseende förändra lagstiftningen.
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1 Inledning
1.1 Bakgrund

Enligt regleringsbrevet för budgetåret 2006 avseende Statens energimyndighet ska Energimarknadsinspektionen analysera frågor på naturgasmarknaden och föreslå ändringar i regelverket och andra åtgärder som kan behövas för att främja en väl fungerande och öppen marknad med tjänster som är anpassade efter kundernas behov till internationellt konkurrenskraftiga priser. Energimarknadsinspektionen ska till regeringen redovisa resultatet av dessa analyser.

Inom ramen för detta uppdrag har inspektionen valt att utvärdera marknadsmodeller på naturgasmarknaden. Med marknadsmodeller avses de överordnande förutsättningarna för hur marknaden ska fungera och som definierar aktörernas roller, marknadens regler och avtalsrelationer mellan aktörerna. 

Den modell som för närvarande tillämpas på naturgasmarknaden i Sverige liknar i många avseenden den modell som används för elmarknaden och benämns därför elmodellen. Ett alternativ till elmodellen är den så kallade shippermodellen. Shippermodellen används på de flesta europeiska gasmarknader. 
Den huvudsakliga skillnaden mellan de bägge modellerna utgörs av vilken aktör som har möjligheten att boka kapacitet i transmissionssystemet och därmed möjligheten att sammanlagra individuella gaskunders enskilda bokningar. I elmodellen är det distributionsnätägaren som har möjligheten att sammanlagra kundernas individuella bokningar och som därmed kan utnyttja sammanlagringsfördelen. I shippermodellen är det i stället en shipper/gashandlare som kan utnyttja sammanlagringsfördelen genom möjligheten att sammanlagra kundernas individuella bokningar.
Valet av marknadsmodell påverkar marknadens funktionssätt och får därmed en central betydelse för utvecklingen av en effektiv och väl fungerande gasmarknad i Sverige.
I slutet av rapporten återfinns en lista med förklaringar till viktiga begrepp.

1.2 Syfte

Syftet med rapporten är att redogöra för de två marknadsmodellerna och bedöma vilken modell som på bästa sätt skapar de förutsättningar som krävs för en effektiv och välfungerande gasmarknad i Sverige. Rapporten syftar därutöver till att föreslå ändringar i regelverket och andra åtgärder som kan behövas för att främja en väl fungerande och öppen marknad.
1.3 Metod 
I utvärdering och analys av de bägge marknadsmodellerna har Energimarknadsinspektionen använt sig av både teoretisk och empirisk metod. Den teoretiska beskrivningen av modellerna baseras på litteraturstudier medan den empiriska beskrivningen baseras på ett antal intervjuer som inspektionen utfört med företag verksamma på den svenska naturgasmarknaden.
1.4 Disposition

I kapitel två ges en ingående redogörelse över el- och shippermodellen, både ur ett teoretiskt och empiriskt perspektiv. I kapitel tre belyses marknadsmodellerna mot bakgrund av de styrkor och svagheter som beskrivningen i kapitel två identifierat. I det fjärde kapitlet redogörs för elmodellens förenlighet med EG-lagstiftningen. I kapitel fem redovisar inspektionen vilka bedömningar som legat till grund för det föreliggande valet av marknadsmodell. 
2 Marknadsmodeller
I detta kapitel presenteras en teoretisk bild av elmodellens och shippermodellens
 struktur. Denna bild kompletteras sedan av en beskrivning baserad på aktörernas erfarenheter av naturgasmarknadens funktion. 

2.1 Principiella utgångspunkter

Både el och gas är i princip beroende av ett överföringsnät för att transportera energin från källan till slutkund. För att säkerställa att överföringen av gas sker på ett effektivt sätt är det viktigt att skapa ett tydligt regelverk för tillträde till nätet. Valet av marknadsmodell har inverkan på vilka aktörer som kommer att etablera sig på marknaden samt även ha betydelse för vilka roller aktörerna kommer att ha.
Det finns vissa fundamentala skillnader mellan el och naturgas som innebär att det råder skilda förutsättningar för hur överföringsnäten utnyttjas i praktiken. En sådan skillnad är att el inte kan lagras utan måste produceras och konsumeras vid samma tidpunkt för att balansen i systemet ska bibehållas. Produktionen av el har en mycket hög reglerbarhet med vilken elsystemets krav på momentan balans säkerställs. På elmarknaden utgör produktionen elsystemets dynamiska del, d.v.s. det är produktionen som utgör marknadsdynamiken inom vilken flexibiliteten i systemet återfinns. Vad gäller naturgas har överföringsnätet en delvis annorlunda uppgift. När gasen producerats transporteras den vidare till olika typer av lager, där även själva rörledningen i sig utgör ett viktigt lager, s.k. linepack. Naturgasens transportsystem skapar därmed en betydande del av marknadsdynamiken, eftersom det är inom transportsystemet som flexibiliteten ryms.
Figur 1. Skillnader i marknadsdynamik mellan elmarknaden och gasmarknaden

visar inom vilken del av transportsystemet som marknadsdynamiken byggs uppför både el- och gasmarknaden.  
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Figur 1. Skillnader i marknadsdynamik mellan elmarknaden och gasmarknaden
Källa: Energimarknadsinspektionen
Sammanlagring är en betydelsefull faktor i naturgassammanhang och uppstår när flera mindre kapacitetsbokningar lagras i samma portfölj hos en och samma aktör. Denna aktör gör i sin tur en enda bokning av kapacitet i transmissionssystemet. Denna bokning behöver inte vara lika stor som summan av kundernas mindre, enstaka bokningar, eftersom samtliga kunder inte utnyttjar sitt maximala uttag vid ett och samma tillfälle. För den aktör som bokar kapaciteten i transmissionssystemet är det därmed billigare att tillgodose det sammanlagda behovet jämfört med att tillgodose de enskilda kapacitetsbehoven var för sig. Sammanlagringen representerar därmed ett betydande ekonomiskt värde.

Val av marknadsmodell avgör vilken aktör som får tillgång till sammanlagringen. I elmodellen är det distributionsnätägaren och i shippermodellen är det shippern som får tillgång till sammanlagringen.

2.2 Elmodellen
Den modell som för närvarande tillämpas på naturgasmarknaden i Sverige liknar i många avseenden den modell som används för elmarknaden och benämns därför elmodellen. Elmodellen syftar till att underlätta för slutkunden vid eventuella leverantörsbyten genom att kapacitetsavtalet och dess villkor förblir desamma oavsett vilken gashandlare som anlitas.


Figur 2
 visar en schematisk bild över elmodellen och de väsentligaste avtalsförhållanden som ligger till grund för rollfördelningen inom modellen.
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Figur 2. Schematisk beskrivning av elmodellen på naturgasmarknaden
Källa: Energimarknadsinspektionen
Med utgångspunkt från aktörernas roller kan elmodellen beskrivas enligt följande: 

· Slutkunden tecknar två avtal. 
· Ett avtal rör överföringskapacitet och sluts med den nätägare till vilken kunden är ansluten. Avtalet omfattar även överföring genom överliggande nät i Sverige, dvs. transmissionstjänsten. 
· Ett avtal rör köpet av gas och sluts med valfri gashandlare. Avtalet omfattar även en balanstjänst.  

· Ägaren av distributionsnätet tecknar avtal om transportkapacitet med ägare
 av överliggande nät, dvs. transmissionsnätet. Distributionsnätägaren ansvarar för att boka den kapacitet som anses nödvändig för att täcka slutkundernas sammanlagda kapacitetsbehov i det egna distributionsnätet.
· Den aktör som är balansansvarig tecknar ett balansavtal med systemoperatören (Affärsverket Svenska kraftnät) för sin portfölj av kunder. Balansansvaret kan hanteras på olika sätt. Dels kan gashandelsföretaget själv vara balansansvarig, vilket är normalfallet, dels kan gashandlaren teckna avtal om att köpa denna tjänst från en annan aktör som då står för balansansvaret.
I elmodellen omfattas således inte svensk överföringskapacitet av kundens avtal med gashandlaren. När kunden byter gashandlare kvarstår avtalet med nätägaren. Det innebär att avtalsvillkoren för överföringstjänsten inte förändras i samband med leverantörsbyten.

2.3 Shippermodellen

Shippermodellen är den vanligaste marknadsmodellen på de europeiska gasmarknaderna. En anledning är att shippern anses vara den som bäst kan hantera variationer av inmatning och uttag i transmissionssystemet i enlighet med resonemangen kring flexibilitet och marknadsdynamik i figur 1 ovan. I Sveriges närområde tillämpas uteslutande olika former av shipperlösningar. I en shippermodell är vanligtvis shippern och gashandelsföretaget samma aktör, men kan även utgöras av två skilda aktörer, där gashandlaren anlitar en shipper för transmissionstjänster.

Shippern har en delvis annorlunda roll än vad gashandlaren har i elmodellen. Förutom att tillhandahålla själva gasen, så ansvarar shippern för att boka kapacitet i transmissionsnätet samt att i övrigt vidta de åtgärder som krävs för att slutföra leveransen av gas till den enskilde kunden. I shippermodellen erhåller slutkunden således ett sammanslaget
 pris från shippern som omfattar både kostnaden för gas och kostnaden för överföringen av gasen. 

Slutkunden tecknar i en shippermodell två avtal; ett avtal med en shipper/gashandlare om leverans av gas till ett sammanslaget pris fram till distributionsnätägarens nät och ett avtal med distributionsnätägaren om överföring av gas mellan transmissionsnätets utmatningspunkt och kundens uttagspunkt. Till distributionsnätägaren betalar slutkunden en reglerad distributionstariff som täcker kostnaden för anslutning och överföring av gas i distributionsnätet.
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Figur 3. Schematisk beskrivning av en shippermodell
Källa: Energimarknadsinspektionen
Med utgångspunkt från aktörernas roller kan en shippermodell beskrivas enligt följande: 

· Slutkunden tecknar två avtal. 
· Ett avtal rör köpet av gas, balanstjänsten, överföring i transmissionsnätet, lager och andra kostnader som uppkommer i transmissionssystemet och sluts med en shipper. 

· Ett avtal rör anslutning och överföring i distributionsnätet och sluts med den distributionsnätägare till vilken kunden är ansluten. 

· Shippern tecknar primärt två avtal.

· Ett avtal rör överföringskapacitet i överliggande nät och sluts med transmissionsnätägaren. 
· Ett avtal rör balanshållning och sluts med den aktör som ansvarar för systemets övergripande balans.
· Gashandelsföretaget kan välja att antingen själv agera som shipper eller köpa transmissions- och balanstjänsten av en annan shipper.
· Shippern kan sluta avtal med systemansvarig om linepack vid behov. 

Avtalsstrukturen i en shippermodell innebär således att slutkundens villkor för överföring av gas kan komma att förändras vid ett eventuellt leverantörsbyte. 
2.4 Marknadsaktörers synpunkter på modellerna
Inom ramen för denna utredning har Energimarknadsinspektionen genomfört intervjuer med företag verksamma på naturgasmarknaden i Sverige. Syftet med intervjuerna var att få en tydlig bild av hur företag på den svenska naturgasmarknaden betraktar marknadens struktur och funktion. De intervjuade företagen har redogjort för sin syn på el- respektive shippermodellens styrkor och svagheter samt på hur den nuvarande marknadsmodellen fungerar i praktiken. 

Samtliga företag framhöll att den svenska naturgasmarknaden lider av ett flertal strukturella brister som samtliga har en negativ inverkan på marknadens funktion. En del av dessa brister är inte direkt kopplade till val av marknadsmodell och inkluderas därför inte i rapporten. I det här avsnittet återges de synpunkter och frågeställningar som framförts och som har direkt koppling till valet av marknadsmodell.

Övergripande kan sägas att förespråkare för elmodellen framhöll att transparensen och tillgängligheten till kunden är större i denna modell än i en shippermodell. Därutöver framhöll ett flertal företag att elmodellen fungerar tekniskt bra och att Svenska kraftnät är effektiva i sin roll som systemansvarig myndighet. Förespråkare för shippermodellen å andra sidan framhöll att modellen leder till ett effektivare utnyttjande av systemet samt en förbättrad konkurrens i handelsledet.
2.4.1 Harmonisering av det europeiska regelverket
Ett företag ifrågasatte huruvida elmodellen är förenlig med naturgasförordningen.
 Delat systemansvar ansågs vidare förhindra ett byte av marknadsmodell i Sverige då det är osäkert om det är juridiskt möjligt att kombinera ett delat ansvar med en shippermodell. 

2.4.2 Andrahandsmarknad för kapacitet
Några företag poängterade att en andrahandsmarknad för kapacitet i realiteten inte är möjlig med elmodellen samt att en sådan marknad förutsätts vara möjlig enligt EU:s rättsakter på naturgasområdet. När kraftvärmeverken i Göteborg och Malmö tas i drift närmar sig systemet kapacitetstaket, vilket aktualiserar behovet av en andrahandsmarknad för kapacitet.
 Andra företag framhöll att elmodellen onödiggör en andrahandsmarknad för kapacitet eftersom slutkundens avtal med distributionsnätägaren är oförändrat oavsett vilken gashandlare kunden anlitar.
2.4.3 Möjligheter att utnyttja marknadsmakt
Både elmodellen och shippermodellen medför risker för utnyttjande av marknadsmakt. Nedan presenteras de intervjuade aktörernas syn på denna risk med avseende på sammanlagring, tillgång till information och s.k. taktisk blockering.
Sammanlagring 
Företagen hade olika uppfattningar angående vilken aktör som ska få tillgång till sammanlagringsmöjligheterna. Några företag argumenterade för att distributionsnätägarna skulle få denna tillgång, medan andra företag ansåg att sammanlagringsmöjligheterna ska tillfalla shippern.
Tillgång till information 
Vissa företag framhöll att vertikalt integrerade aktörer har en avgörande informationsfördel och möjlighet till korssubventionering inom ramen för elmodellen. Förekomsten av sammanslagna avtal i elmodellen diskuterades och kritiserades av vissa företag eftersom de i praktiken utestänger andra gashandlare från marknaden. Dessa företag var eniga om att sammanslagna avtal bör delas upp omgående. Ett företag framförde att enligt branschpolicy från GMA-projektet ska samtliga avtal vara uppdelade senast den 7 januari 2007.
 Samma företag framförde att sammanslagna avtal legaliseras i och med en shippermodell. En aktör menade att distributionsnätägarnas makt över informationen om kunderna och därmed över gashandeln är stor. 
Taktisk blockering 
Vissa företag framhöll risken med kapacitetsblockering vid införande av en shippermodell. Kapacitetsblockering kan ske genom att en shipper utestänger andra aktörer från marknaden genom att exempelvis ligga kvar med kapacitetsbokningar efter det att kunden har bytt gashandelsföretag.
2.4.4 Tillträde till den svenska marknaden
Förespråkare för elmodellen framhöll att den är enkel och robust och känns igen av kunderna. När kundens bokning ligger kvar hos den lokala distributionsnätägaren skapas transparens och låga inträdesbarriärer. Det är bra att kunden har tillträde till hela nätet, vilket i förlängningen leder till att nya aktörer enkelt får tillträde till marknaden. Vidare framfördes att det är lättare för små gashandlare att få tillträde till marknaden om de inte tvingas in i en shipperroll. Detta gynnar konkurrensen.
Förespråkare för shippermodellen framhöll att den svenska modellen är komplicerad och svårförståelig. Detta gäller särskilt för utländska gashandlare med ringa erfarenhet från elmarknaden. Dessa aktörer saknar i många fall resurser av att sätta sig in i ett nytt regelverk. Detta kan enligt de företag som lyft fram denna fråga skapa handelshinder i form av inträdesbarriärer till den svenska marknaden.
2.4.5 Import och transitering 
Samtliga företag pekade på den bristande konkurrensen och att ett av de bakomliggande skälen till denna, är att det svenska naturgasnätet endast har en tillförselpunkt. Ytterligare tillförselpunkter skulle förbättra konkurrensen på marknaden enligt aktörerna. Flera aktörer var eniga om att ytterligare en anslutningspunkt skulle sätta press på den svenska elmodellen i dess nuvarande utformning. Ett företag framförde dock att det svenska elnätet har ett antal anslutningspunkter både i Sverige och i gränshandel och som hanteras på ett effektivt sätt. 
3 Analys av marknadsmodellerna

I föregående kapitel presenterades de två marknadsmodellerna samt resultatet av den intervjuundersökning som genomförts inom ramen för denna utredning. Intervjuerna pekar på ett antal frågeställningar som av företagen har bedömts som särskilt viktiga vid valet av marknadsmodell. Dessa frågeställningar har utgjort ett viktigt underlag för den föreliggande analysen av marknadsmodellerna.
Inom ramen för den genomförda intervjuundersökningen har ett antal grundläggande frågeställningar om naturgasmarknadens struktur och funktion diskuterats. De frågeställningar som behandlats rör bland annat graden av konkurrens på gasmarknaden, effekterna av det dubbla ägandet av det svenska transmissionssystemet och utnyttjandet av linepack. Energimarknadsinspektionen bedömer dock att dessa frågeställningar måste lösas separat då de är oberoende av val av marknadsmodell. Inspektionen har därför valt att avgränsa föreliggande analys till att omfatta de faktorer som är av vikt vid valet av marknadsmodell.
I följande avsnitt kommer några centrala aspekter av tillämpningen av respektive modell att belysas.
3.1 Marknadsdynamik
I figur 4 redovisas naturgasprisets successiva uppbyggnad. Denna principskiss är relevant för den svenska naturgasmarknaden eftersom den gas som levereras fram till den svenska marknaden är prissatt enligt denna princip. 
Så snart gasen börjar transporteras inleds en kommersiell förädling av produkten bestående av kostnader för flexibilitet och risktagande. Figur 4 visar hur ”gaspriset” successivt byggs upp i takt med att gasen transporteras från produktionskällan vidare ut i systemet. En vanlig uppfattning är att det ”gaspris” som erbjuds med leveranspunkt i Dragör utgörs av kostnaden för enbart själva gasen. Detta är endast delvis korrekt eftersom priset egentligen består av de sammantagna kostnaderna för gas, transport och lager/flexibilitet fram till Sverige.
I en shippermodell byggs marknadsdynamiken upp på en konkurrensutsatt marknad där shippers konkurrerar om det sammantagna priset på gas fram till Dragör. Detta ger förutsättningar för att åtminstone en viss del av de eventuella effektivitetsvinsterna som shippermodellen medför, förs vidare ner till kund. För att detta ska ske i praktiken förutsätts dock en fungerande konkurrens. 
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Figur 4: Schematisk beskrivning av gaspriset i Dragör
Källa: Energimarknadsinspektionen
Efter leveranspunkten vid Dragör transporteras gasen vidare ut till slutkunderna i det svenska systemet. Med elmodellen innebär detta att de flexibilitetsskapande effekterna, i form av lager och kommersiellt risktagande i den kvarvarande delen av transmissionssystemet, inte utsätts för konkurrens utan istället faller inom det reglerade monopolet. 
Vid analys av hur de flexibilitetsskapande effekterna bäst kommer kunderna till del, bör utgångspunkt tas i att den svenska naturgasmarknaden präglas av begränsad konkurrens.  
3.2 Harmonisering av det europeiska regelverket

Inom EU har stor vikt lagts vid att skapa förutsättningar för en inre marknad för el och naturgas. Det har lett till ökade förväntningar på en mer långtgående harmonisering av regelverken för de inre marknaderna. Energimarknadsinspektionen deltar inom ramen för detta samarbete, bl.a. i de av kommissionen och ERGEG
 lanserade regionala initiativen för naturgas.  
En tydlig inriktning inom det europeiska samarbetet på naturgasmarknaden är att stimulera ett effektivt kapacitetsutnyttjande av transportsystemen. En del av det grundläggande arbetet har gått ut på att skapa förutsättningar för en andrahandsmarknad för kapacitet. En sådan marknad syftar till att bidra till ett mer effektivt kapacitetsutnyttjande. På motsvarande sätt diskuteras harmonisering av tariffmodeller. 
Inom EU diskuteras även att på sikt införa en betydligt högre grad av harmonisering och integrering av regelverken mellan systemoperatörerna. Detta till följd av de problem som föreligger vid beräkning av transmissionstariffen när gasen passerar en eller flera gränser. Överföring över landsgränser försvårar beräkningen av den sammanlagda transmissionskostnaden och leder till att transparensen sjunker i takt med att gasen transporteras enligt flera tariff-, balans- och marknadsmodeller.

EU kommissionen kommer inom kort att lämna in sin slutrapport rörande den sektorsundersökning som genomförts på el och gasmarknaderna sedan 2005.
 Rapporten förväntas klargöra hur kommissionen kommer att gå vidare med de problem som redovisats ovan.
3.3 Andrahandsmarknad för kapacitet
En andrahandsmarknad för kapacitet syftar till att effektivisera utnyttjandet av transmissionssystemet genom att incitament skapas för att återföra outnyttjad överföringskapacitet till marknaden. Detta bidrar till att nyttjandegraden ökar och att inlåsningseffekter undviks. 

En av grundtankarna med en andrahandsmarknad för kapacitet är att de aktörer som ansvarar för transporten ges möjlighet att bygga upp portföljer bestående av kapacitet från både första- och andrahandsmarknaderna. En kapacitetsportfölj ger förutsättningar för lägre överföringskostnader. Vid antagandet om effektiv konkurrens torde detta leda till att shippern kan erbjuda ett lägre, sammanslaget gaspris.

På den svenska naturgasmarknaden finns för närvarande ingen andrahandsmarknad för handel med kapacitet. Detta beror bland annat på att det inte finns något behov av en sådan marknad eftersom det för närvarande finns ett överskott av kapacitet i det svenska systemet.
 Om, eller snarare när, behovet av en andrahandsmarknad uppstår, torde dock förutsättningarna för att delar av sammanlagringsvinsterna förs vidare till kund kunna säkerställas inom ramen för det reglerade monopolet. 
För att en marknadsmodell ska ha möjlighet att bidra till en effektiv investeringsstrategi bör modellen signalera var i systemet det finns behov av förstärkningar. En andrahandsmarknad för kapacitet kan ge marknadsbaserade signaler på var i systemet behovet av förstärkningar är störst.  
3.4 Möjligheter att utnyttja marknadsmakt
Sammanlagring

En principiell skillnad mellan elmodellen och shippermodellen är att kapacitetsbokningen sker i den reglerade distributionssektorn i elmodellen och i den konkurrensutsatta handelssektorn i shippermodellen. Oavsett marknadsmodell får den aktör som bokar kapacitet i transmissionsnätet en potentiell fördel genom de eventuella fördelar som uppstår genom sammanlagringen av kapacitetsbehoven i företagets kundstock.

En viktig fråga är hur värdet av sammanlagringen på bästa sätt kommer kunderna tillgodo. I elmodellen sker detta genom tillsynsmyndighetens reglering av överföringstarifferna. I en shippermodell sker detta genom att kapacitetsbokningen sker på den konkurrensutsatta delen av marknaden. På en marknad med fungerande konkurrens kommer shippers att använda sammanlagringen som en prissänkande faktor i ett sammanslaget pris för gasen. 

En förutsättning för att sammanlagringsfördelarna ska resultera i sänkta kostnader för slutkunderna är att väl fungerande konkurrens råder på naturgasmarknaden. I elmodellen finns det en risk, om konkurrensen inte fungerar, att vertikalt integrerade aktörer kompenserar sänkta överföringstariffer med att höja gaspriset i sin gashandelsverksamhet. Detta förutsätter dock att kravet på åtskillnad av nät och gashandel i separata bolag inte följs. På motsvarande sätt torde en shipper via det sammanslagna priset och den brist på transparens som föreligger, kunna dölja tariffsänkningar i transmissionssystemet inför kund. 
Tillgång till information
Tillgång till information som andra aktörer av någon anledning saknar, kan skapa förutsättningar för utövande av marknadsmakt. Information om flöden, volymer och uttag är centrala för att bedriva effektiv gashandelsverksamhet. Det företag som bokar kapacitet i transmissionssystemet kommer att ha tillgång till sådan information som potentiellt kan ge möjlighet att utöva marknadsmakt. I elmodellen är det distributionsnätägaren som har detaljerade uppgifter om kunderna. I shippermodellen är det shippern.
Taktisk blockering

I en shippermodell har shippern möjlighet att genomföra s.k. taktiska blockeringar genom att överboka kapacitet eller genom att dröja med att avboka ledig kapacitet. Detta kan förhindra konkurrerande shippers från att få tillgång till kapacitet och därigenom påverka deras möjligheter att få tillgång till kunderna. Detta blir särskilt allvarligt i ett överföringssystem med hög nyttjandegrad. 
Med dagens kapacitetsutnyttjande torde detta vara ett mindre problem. Att systematiskt använda sig av taktisk blockering skulle bli mycket dyrt även för en stor aktör. Med nuvarande utveckling kan tillgång till kapacitet inom några år vara en trång sektor. Ett sätt att motverka taktisk blockering sker genom den s.k. ”use it or loose it”-principen, som innebär att kapacitet som bokats, men som inte kommer att användas, förloras.

I elmodellen är incitamenten för taktisk blockering svaga. Det beror på att transportkanalen till kunden ägs av kunden själv. Transportkanalen är därmed öppen för alla gashandelsföretag som kunden väljer att köpa gas från. 
3.5 Tillträde till den svenska marknaden

Elmodellen kan underlätta inträdet för nya aktörer på marknaden. Detta gäller i synnerhet för svenska aktörer som kan antas vara mer bekanta med modellen. Inträde underlättas även genom att gashandelsföretaget inte behöver boka kapacitet i transmissionssystemet eftersom kundens avtal med nätägaren täcker transporten i hela det svenska nätet. Att gashandlaren inte har sammanlagringsfördelar kan bidra till att sänka inträdesbarriären till den svenska marknaden för en ny aktör, eftersom en aktör som är ny på marknaden sannolikt har en mer begränsad kundportfölj.

Vid ett leverantörsbyte i en shippermodell kan kunden uppleva en osäkerhet vad gäller tillgången till transportkapacitet. Detta kan bidra till att försvåra för nya gashandelsföretag att ta sig in på marknaden. Det torde vara enklare för kunden att byta gashandelsföretag i elmodellen. I elmodellen har kunden tillgång till den nödvändiga överföringskapaciteten till ett känt pris genom sitt avtal med distributionsnätägaren. 
I elmodellen framgår det tydligt vilken del av kundens kostnader som är att hänföra till gas och vilken del till transport. En transparent prisbildning anses generellt bidra till en förbättrad konkurrens på marknaden. Shippermodellens sammanslagna avtal kan minska prisbildningens transparens genom att det blir mindre tydligt vilken del av priset som härrör från gas och vilken del av priset som härrör från transporttjänsten. I en shippermodell kan emellertid större kunder förhandla om gas och transport separat, och själv agera som shipper. Därigenom kan en effektiv benchmarking mot andra shippers/gashandelsföretag uppnås. 
Shippermodellen är den vanliga modellen i Europa och många potentiella aktörer på marknaden torde därmed vara mer bekanta med funktionen i denna modell. För dessa aktörer kan det ses som en komplicerande och fördyrande omständighet att behöva hantera två olika modeller, där den ena modellen principiellt avviker från den de vanligen hanterar. 

3.6 Import och transitering 

För närvarande har Sverige enbart en tillförselledning och ingen egen produktion av naturgas. Under de senaste tio åren har ett antal ytterligare tillförselpunkter diskuterats, bland annat från Ryssland, Tyskland och Norge. Det finns för närvarande starka drivkrafter för att åtminstone en ytterligare tillförselpunkt ska komma till stånd. 

Vid transitering av gas genom Sverige måste en utländsk aktör först agera i en shippermodell, därefter i en elmodell för att sedan åter byta till en shippermodell. Transparensen riskerar att minska vid byte av modell. Om även tariffmodellerna skiljer sig principiellt åt minskar transparensen ytterligare. Införandet av en shippermodell i Sverige skulle bidra till att öka harmoniseringen, i synnerhet i kombination med en entry-exit tariff. Sannolikt kan även elmodellen anpassas med särskilda regler avsedda för att hantera transitering av gas på ett mer effektivt sätt. 

4 Elmodellens förenlighet med EG-lagstiftningen

Från aktörer på naturgasmarknaden har frågan väckts om svensk lagstiftning och elmodellens regler om bokning av kapacitet för naturgas i överföringsnäten på olika sätt strider mot dels gasmarknadsdirektivet,
 dels EG:s naturgasförordning.
 Gasmarknadsdirektivet är genomfört i svensk lagstiftning genom naturgaslagen (2005:403), medan naturgasförordningen gäller direkt som svensk lag och därför inte kräver särskilt genomförande. 

4.1 Gasmarknadsdirektivet

Förhandlingarna om utformningen av gasmarknadsdirektivet får antas i huvudsak ha utgått från en shippermodell när det gäller de bestämmelserna om regler för marknaden eftersom shippermodellen, som nämnts ovan, är den förhärskande inom EU. Bestämmelserna utgör grunden för medlemsstaternas skyldigheter i enlighet med direktivet. Direktivet innehåller dock inte några närmare bestämmelser som direkt fokuserar på vem som bokar kapacitet för överföring i naturgasnäten. Det är främst artikel 18 om tillträde till överföringsnäten för tredje part som är den väsentliga bestämmelsen. Enligt denna ska medlemsstaterna se till att det införs en ordning för tredjeparts tillträde till överförings- och distributionssystem som är grundad på offentliggjorda tariffer, som ska gälla för alla berättigade kunder och som ska tillämpas objektivt utan att någon diskriminerande åtskillnad görs mellan systemanvändarna. Systemanvändare är enligt definitionen i artikel 2 punkten 23 varje fysisk eller juridisk person som levererar till eller får leveranser från systemet. 

4.2 Förordningen om villkor för tillträde till naturgasöverföringsnät

Förordningen gäller direkt som svensk lag i Sverige och kräver alltså inte något genomförande i svensk lagstiftning. Detta framgår av artikel 249 EG-fördraget
 och har också bekräftats av EG-domstolen i en rad avgöranden.
 

Genom förordningen införs regler om icke-diskriminering vad gäller tillträde till överföringssystemen för naturgas, med hänsyn till de nationella och regionala marknadernas särdrag, vilket syftar till att säkerställa en väl fungerande inre marknad för naturgas.
 Förordningen föreslår vidare lösningar på problem som vanligen förekommer på naturgasmarknaden. Ett exempel är problemet med taktisk blockering (capacity hoarding) där förordningens bilaga med riktlinjer (punkten 2.2) anger att avtalad kapacitet som inte utnyttjas, och där kapaciteten inte erbjuds på den sekundära marknaden till ett rimligt pris, ska göras tillgänglig på den primära marknaden, d.v.s. ”use it or loose it” (UIOLI). Taktisk blockering är ofta en följd av avtalsmässig överbelastning av systemet och förordningen innehåller förutom förfaranden för hantering av överbelastning också principer för mekanismer för kapacitetstilldelning.

Förordningen gäller för högtrycksledningar som kopplar lokala distributörer till gasnätet och som inte huvudsakligen används i samband med lokal distribution. Detta motsvarar det som dagligt benämns transmissionsledningar. 

Förordningen ålägger i artikel 8 varje systemansvarig för överföringssystem att vidta lämpliga åtgärder för att möjliggöra fri handel med kapacitetsrättigheter och att underlätta sådan handel. Varje systemansvarig ska ta fram harmoniserande transportavtal och förfaranden för den primära marknaden för att underlätta den sekundära handeln med kapacitet samt erkänna överlåtelse av primära kapacitetsrättigheter som har meddelats av nätanvändarna. 

Systemansvarig för överföringssystemet är enligt gasmarknadsdirektivet varje fysisk eller juridisk person som bedriver överföringsverksamhet och som ansvarar för drift och underhåll och, vid behov, utbyggnad av överföringssystemet inom ett visst område och, i tillämpliga fall, dess sammanlänkningar till andra system och för att säkerställa att systemet på lång sikt kan uppfylla rimliga krav på gastransporter.
  

Artikel 8 i naturgasförordningen innebär att det åligger den systemansvarige för överföringssystem att exempelvis tillhandahålla en plattform eller mötesplats där säljare och köpare av kapacitetsrättigheter kan handla med dessa, d.v.s. möjliggöra en andrahandsmarknad för handel med kapacitet för att kapaciteten ska utnyttjas maximalt. I övrigt innehåller inte naturgasförordningen några krav på att det ska vara någon särskild aktör som ska boka kapaciteten, eller andra bestämmelser med direkt koppling till bokning av kapacitet.  

4.3 Naturgaslagen


Naturgaslagen innehåller inte någon bestämmelse som direkt berör vem som bokar kapacitet för överföring av naturgas. Enligt 6 kap. 3 § naturgaslagen ska vid utformandet av tariffer för överföring av naturgas särskilt beaktas antalet anslutna kunder, kundernas geografiska läge, mängden överförd energi och abonnerad effekt, kostnaderna för överliggande ledningar, leveranssäkerhet och trycket i ledningarna. Vidare anges att överföringstariffer ska utformas så att den avgift en kund betalar för överföringen till sin anslutningspunkt innefattar avgift för överföringen i samtliga rörledningar genom vilka överföringen sker. 

Bestämmelsen är ett utslag av elmodellen och kopplingen mellan transmissions- och distributionstariffen, d.v.s. den totala tariffen för överföringen av naturgas i rörledningsnätet. Bestämmelsen innebär att kunden, vid anslutning till distributionsnätet, för den abonnerade effekten även får tillgång till transmissionsnätet för motsvarande effekt, d.v.s. distributionsnätägaren ansvarar för att kapacitet finns för slutkundens uttag även i transmissionsnätet. Detta är alltså uttryckt så att den tariff som slutkunden betalar till distributionsnätägaren innefattar kostnader för transport av naturgas i överliggande nät.

4.4 Analys
Direktiv innehåller bestämmelser som på något sätt ska omsättas i nationell lagstiftning. Det ankommer på medlemsstaterna själva att bestämma de exakta formerna för direktivets genomförande. 

Gasmarknadsdirektivets bestämmelser om tillträde till naturgasnäten för tredje part finns genomförda i naturgaslagen bl.a. genom skyldigheten att ansluta andra naturgasledningar (3 kap. 5 §) och bestämmelserna om icke-diskriminerande, skäliga och objektiva tariffer för anslutning, överföring och lagring samt för tillträde till förgasningsanläggningar (6 kap. 2 §). Energimarknadsinspektionen utövar också enligt 10 kap. 1 § naturgaslagen tillsyn över tarifferna. Energimarknadsinspektionen anser att gasmarknadsdirektivet med avseende på tillträde för tredje part är genomfört i svensk lagstiftning.
 

EG-rättsliga förordningar gäller direkt som svensk lag. Vid en eventuell normkonflikt har förordningens bestämmelser företräde.
   

Enligt Energimarknadsinspektionens bedömning kan naturgaslagens bestämmelse om överföringstariffens utformning, d.v.s. att den avgift kunden betalar för överföringen till sin anslutningspunkt innefattar avgift för överföringen i samtliga rörledningar genom vilken överföringen skett, inte anses utgöra något hinder för ett etablerande av en handel med kapacitetsrättigheter. Bestämmelsen rör utformningen av tariffer med innebörden att den nätägare till vilken kunden är ansluten ska tillhandahållen en komplett tariff för överföringstjänsten. Varken denna bestämmelse eller någon annan i naturgaslagen innehåller något som hindrar en nätägare från att avhända sig kapacitet som kunden, av olika orsaker har bokat, men inte har användning för. 

Såvitt Energimarknadsinspektionen kan bedöma innehåller naturgaslagen inte heller några andra regler som hindrar eller förbjuder handel med kapacitetsrättigheter. Frågan synes överhuvudtaget inte behandlas i lagen, vilket i sig är korrekt eftersom EG-rättsliga förordningar, som nämnts ovan, inte kräver genomförande i nationell lagstiftning utan gäller direkt. 

En andrahandsmarknad för handel med kapacitetsrättigheter förutsätts uppstå när efterfrågan på kapacitet är större än utbudet. Detta blir fallet vid antingen fysisk och/eller avtalsmässig överbelastning. Fysisk överbelastning är mindre vanligt, men förekommer på en del sträckor av infrastrukturen på kontinenten. Inom EU är det snarare långa kontrakt
 i kombination med en avtalsmässig överbelastning som medför att det skapas ett behov av en andrahandsmarknad för handel med kapacitet. Genom att tillföra överbliven kapacitet från den primära till den sekundära marknaden kan de aktörer som t.ex. önskar öka sin förbrukning alternativt produktion, teckna kortare kontrakt för kapacitet och naturgas via den sekundära marknaden. 

Orsaken till att någon fungerande andrahandsmarknad för handel med kapacitetsrättigheter inte finns på den svenska marknaden i dagsläget torde snarast bero på att det varken råder brist på fysisk kapacitet eller någon avtalsmässig överbelastning. Om det uppstår en situation med brist på kapacitet förutsätts marknaden själv kunna hantera detta genom att en andrahandsmarknad kommer till stånd. För att denna ska fungera kan det dock vara nödvändigt att särskilda regler införs som återför outnyttjad primär kapacitet till den sekundära marknaden (UIOLI). 

Sammantaget innebär ovanstående överväganden att naturgaslagen i den mån den är ett uttryck för elmodellen med avseende på vem som bokar kapacitet, inte strider mot gasmarknadsdirektivets och naturgasförordningens bestämmelser. Enligt Energimarknadsinspektionen bedömning behövs följaktligen för närvarande inte några ändringar i lagstiftningen.
5 Slutsatser
Energimarknadsinspektionen förordar, givet nuvarande förutsättningar, att elmodellen behålls. Om förutsättningarna på naturgasmarknaden förändras, exempelvis om det byggs ytterliggare en tillförselledning med anslutning till det svenska naturgassystemet, bör elmodellen kompletteras. Energimarknadsinspektionen avser att om förutsättningarna förändras, vidare utreda utformningen och omfattningen av de kompletteringar av regelverket som nämns inom ramen för denna rapport. Detta innebär att inspektionen i denna rapport endast i övergripande ordalag anger vilka förslag till kompletteringar som förordas. 

Energimarknadsinspektionen konstaterar att den svenska naturgasmarknaden är förhållandevis outvecklad och befinner sig i ett tidigt skede i utvecklingsprocessen. Valet av marknadsmodell utgör endast en av de faktorer som kommer att påverka marknadens utvecklingsprocess. Andra faktorer med betydande inverkan på marknadens funktion och utveckling är av mer strukturell karaktär och inkluderar bland annat graden av konkurrens, det dubbla ägandet av transmissionssystemet samt det delade systemansvaret. 

Energimarknadsinspektionen bedömer att de strukturella faktorernas inverkan på marknadens funktion är av större betydelse än val av marknadsmodell. Att redan nu, tidigt i utvecklingsprocessen, införa en ny marknadsmodell löser inte de modelloberoende problemen. Dessa måste istället lösas separat, före valet av marknadsmodell och oavsett framtida förväntat val av modell. 

Energimarknadsinspektionen gör följande bedömning av marknadsmodellerna. 
Transparent prisbildning
Energimarknadsinspektionen bedömer att transparensen vad gäller prisbildningen är större i elmodellen än i en shippermodell. Prisbildningen i en shippermodell innebär att kunden får svårt att avgöra vilken del av sammanslagna priset som härrör från energi och vilken del som härrör från överföring. Det är inspektionens uppfattning att en transparent prisbildning bidrar till en effektivare konkurrens på gasmarknaden till fördel för den enskilde kunden.   

Harmonisering av det europeiska regelverket

I harmoniseringshänseende är det en fördel om Sverige tillämpar en marknadsmodell vars överordnade förutsättningar är likartade med övriga europeiska länder. Skillnader i de överordnande förutsättningarna påverkar marknadens funktion och kan utgöra ett handelshinder. Handelshinder i form av inträdesbarriärer skapade till följd av olika marknadsmodeller kan anses negativt ur konkurrenssynpunkt. Det ska dock i detta avseende beaktas att harmoniseringsproblem även förekommer på den europeiska marknaden, trots likartade marknadsmodeller. Inom EU pågår som en följd därför ett omfattande harmoniseringssamarbete, där även Energimarknadsinspektionen ingår, för att skapa likartade förutsättningar på gasmarknaden.    

Andrahandsmarknad för kapacitet
Energimarknadsinspektionen bedömer att det inte föreligger några legala hinder för att en andrahandsmarknad för kapacitet införs inom ramen för elmodellen. Några naturgasföretag hävdar att elmodellen inte möjliggör en andrahandsmarknad för kapacitet och därmed strider mot EG-lagstiftningen. Energimarknadsinspektionen finner att svensk lagstiftning, i den mån den är ett uttryck för elmodellen, inte i något avseende strider mot EG-lagstiftningen. 

Energimarknadsinspektionen bedömer att behovet av en andrahandsmarknad för kapacitet torde uppstå inom en snar framtid. Drifttagandet av Rya Kraftvärmeverk under vintern 2006, kombinerat med en realisering av det planerade Öresundsverket i Malmö, förväntas leda till en ökad naturgasförbrukning och ett minskat kapacitetsutrymme i det svenska naturgassystemet. 

Energimarknadsinspektionen bedömer att valet av marknadsmodell i sig inte påverkar beslut om utbyggnad av det svenska överföringsnätet. En andrahandsmarknad för kapacitet ger marknadsbaserade signaler till var i naturgassystemet investeringar bäst behövs. Inspektionen bedömer att en andrahandsmarknad kan etableras även inom ramen för elmodellen, vilket innebär att effektiva investeringsbeslut även kan uppstå i elmodellen. 

Möjligheter att utnyttja marknadsmakt
Energimarknadsinspektionen konstaterar att det i bägge marknadsmodellerna föreligger en risk för att aktörerna utnyttjar sin marknadsmakt på ett för kunden och samhället negativt sätt. I elmodellen finns det en risk att stora distributörer utnyttjar de fördelar som uppstår genom sammanlagringen av kapacitet på ett otillbörligt sätt. Energimarknadsinspektionen bedömer dock att denna typ av beteende kan motverkas genom inspektionens tillsynsarbete.       

I shippermodellen finns det en risk att en dominerande shipper behåller fördelarna från sammanlagringen, istället för att låta kunderna få del av dessa sammanlagringsvinster. En förutsättning för att sammanlagringsfördelarna ska föras vidare till kunderna är en fungerande konkurrens. 

Konkurrensen på den svenska naturgasmarknaden är begränsad. Energimarknadsinspektionen bedömer därmed att möjligheterna att utnyttja marknadsmakt är mindre inom elmodellen än inom en shippermodell. Kundernas möjlighet att ta del av eventuella sammanlagringsfördelar vid avsaknad av en fungerande konkurrens bedöms således som större inom elmodellen än inom en shippermodell.  

Tillträde till den svenska marknaden 
Energimarknadsinspektionen bedömer att det är enklare för nya aktörer att träda in på den svenska naturgasmarknaden om elmodellen tillämpas än om en shippermodell tillämpas. Detta gäller i synnerhet för svenska aktörer som antas vara mer bekanta med modellen än utländska aktörer. En anledning till denna bedömning är att nya gashandelsföretag inte behöver boka kapacitet i transmissionsnätet eftersom kundens avtal med nätägaren täcker transporten i hela det svenska nätet. 

Import och transitering
Det finns starka drivkrafter för att inmatningspunkten i Dragör kompletteras med åtminstone en ytterligare inmatningspunkt. En realisering av ytterligare en införselledning med anslutning till det svenska systemet aktualiserar import och transitering av naturgas genom Sverige.  

Det har inom ramen för denna utredning framförts argument för att en övergång till en shippermodell skulle lösa de problem som elmodellen påstås medföra vad gäller transitering. Energimarknadsinspektionen bedömning är att även elmodellen kan anpassas till att hantera transiteringen av gas på ett effektivt sätt. Detta kan ske genom en särskild tariff avsedd för transit. Energimarknadsinspektionen anser inte att det är nödvändigt att i detta avseende förändra lagstiftningen.
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Bilaga 1. Viktiga begrepp
· Marknadsdynamik 
Med detta begrepp avses hur naturgastjänsten förädlas i värdekedjan, d.v.s. hur naturgaspriset i kombination med ökande flexibilitet byggs upp och förändras.

· Sammanlagring 
Det är en betydelsefull faktor i naturgassammanhang och uppstår när flera mindre kapacitetsbokningar lagras i samma portfölj hos en naturgasaktör. Naturgasaktören gör i sin tur en enda bokning av kapacitet i transmissionssystemet. Denna enda bokning behöver inte vara lika stor som summan av kundernas mindre, enstaka bokningar. Detta beror på att samtliga kunder inte utnyttjar sitt maximala uttag vid ett och samma tillfälle. För den som bokar kapaciteten i transmissionssystemet är det därmed billigare att tillgodose det sammanlagda behovet jämfört med att tillgodose de enskilda kapacitetsbehoven var för sig.

· Flexibilitet 
Möjligheten att möta svängningar i kunders behov. Detta är en förädling av naturgastjänsten, en högre flexibilitet ger ett högre pris.  

· Shipper 
Naturgasaktör som åtar sig att öppna en ”kommersiell kanal” för naturgas till en given kund genom transportsystemet genom att boka nödvändig överföringskapacitet. Shippern och gassäljaren är oftast en och samma aktör men behöver inte vara det. En gassäljare kan anlita en shipper för transport av gas.

· Entry-exit tariff 
En tariffmodell som bygger på en given kostnad för att träda in i ett system i en given punkt samt en given kostnad för att träda ut ur samma system i en given punkt. 

· Punkttariff 
Tariffmodell som tillämpas på svensk el- och gasmarknad. Den bygger på en given kostnad för att antingen träda in i ett system i en given punkt eller träda ut ur ett system i en given punkt. 
· Pancaking 
Begreppet pancaking är benämningen på ett fenomen som är belastande för naturgasbranschen. Det förekommer inom och utom Sverige. Eftersom naturgas transporteras långa sträckor, normalt sett genom flera länder, tas tariff ut för flera transmissionssystem av flera nätägare. Varje ägare strävar efter att få i vart fall en marknadsmässig avkastning. När samtliga tariffer aggregerats (som i en trave med pannkakor) blir priset för transmission högt.

· Balansansvar 
Vissa aktörer som handlar med och transporterar gas eller el är skyldiga att i förväg planera hur stor volym som kommer att matas in respektive ut ur el- eller gassystemet under en given period. Om den balansansvariges inmatning eller uttag inte varit i balans bär den balansansvarige ett ekonomiskt ansvar för detta.  
· Transmissionsnät – Distributionsnät 
Transmissionsnätet är den del av naturgassystemet som transporterar stora volymer gas över långa sträckor ofta genom flera länder. Det är ofta ägt av internationella energibolag. Det är i denna del av systemet som sammanlagringsfördelar kan uppnås. Distributionsnätet är ett finmaskigt nät för transport av mindre volymer kortare sträckor. Det är ofta ägt av lokala energibolag. 
· Systemoperatör och TSO/ISO
TSO (Transmission Systems Operator) ISO (Independent Systems Operator). TSO äger transmissionsnätet och är övergripande ansvarig för att hålla balansen i systemet. ISO äger det inte systemet men är övergripande ansvarigt för balansen i systemet.  

Bilaga 2. Internationell utblick
Shippermodellen är en vanlig modell i Europa och tillämpas bl.a. i Danmark, Norge, Tyskland och England. I denna rapport kommer beskrivningarna att koncentreras dels till den danska marknaden, som den svenska redan är kopplad till, och dels till den norska till vilken en ytterligare tillförselpunkt är sannolik. Den senast utvecklingen inom EU kommer att kommenteras på relevanta områden. 
Det pågående genomförandet av EU:s gasmarknadsdirektiv
 har medfört stora förändringar i hur gasmarknaden organiseras i många av EU:s medlemsländer. Utvecklingen har följts och diskuterats på många plan. De europeiska marknaderna för el och gas har även varit föremål en sektorsundersökning initierad av EU-kommissionen.
 I kommissionens preliminära rapport framkom att det finns skillnader mellan gasmarknadsdirektivets intention och marknadens faktiska funktion. Där diskuterades bl.a. marknadskoncentration, vertikal integration, marknadens integration och transparens som särskilda problemområden. I EU:s grönbok om energi
 utgör en förbättring av den inre marknaden ett av sex prioriterade områden.

En följd av dessa strävanden är att den framtida utvecklingen kommer att medföra ett ökat tryck på harmonisering av den inre marknaden för gas. I gasmarknadsdirektivet lyfts fram att åtgärder bör ”vidtas för att säkerställa ett enhetligt och icke-diskriminerande tillträde till olika transiteringssystem, inklusive gränsöverskridande gasflöden mellan medlemsstater”. Dessutom skall medlemsstaterna tillse ”att det införs en ordning för tredje parts tillträde … som skall gälla för alla berättigade kunder, inbegripet leveransföretag, och som skall tillämpas objektivt utan att någon diskriminerande åtskillnad görs mellan systemanvändarna”.
Även förordningen (EG) nr 1775/2005
 som behandlar villkoren för tillträde till överföringsnäten för naturgas diskuterar kring förutsättningarna för en andrahandsmarknad för kapacitet. Artikel 8 i förordningen anger att “Varje systemansvarig för överföringssystem skall vidta lämpliga åtgärder för att möjliggöra fri handel med kapacitetsrättigheter och att underlätta för sådan handel”.

Danmark

Danmark har genomfört en fullständig ägarskapsåtskillnad i högtryckssystemet. Hela infrastrukturen för transmission både ägs och sköts av det statliga Energinet.dk, som fungerar som TSO för både el och gas. Systemet har ett reglerat tredjepartstillträde, utom för tillträde till lager som har ett förhandlat tredjepartstillträde.
Det danska transmissionssystemet är i kommersiellt hänseende uppbyggt enligt en entry –exitmodell. Det finns tre entrypunkter och en exitzon, som utgörs av flera distributionsområden, samt ett fåtal större kunder som är direkt knutna till transmissionsnätet. Vidare finns det exitpunkter för transitering av gas, virtuella entry- och exitpunkter för lager och en virtuell handelsplats för gas. Avtalen om kapacitet för entry, transitexit och exitzon är oberoende av varandra. Energinet.dk skapar möjligheter för handel med kapacitet genom en sekundärmarknad och har rätt att vid behov framtvinga försäljning av oanvänd kapacitet, en s.k. ”use it or loose it” princip.
Danmark har en shippermodell, där shippern ansvarar för transport, balanshållning, handel och nödförsörjning i högtryckssystemet, medan gasleverantörerna sköter kundhanteringen i distributionssystemet. Alla aktörer har möjlighet att etablera sig som gasleverantör eller transportkund/shipper.
Norge

De norska rörledningarna regleras antingen genom den norska petroleumlagen eller den norska naturgaslagen beroende av ledningens sträckning och funktion. I dagsläget ägs den övervägande delen av de norska offshoreledningarna av Gassled, ett intressebolag där flertalet av de stora oljebolagen är representerade. Systemet hanteras av det statsägda företaget Gassco, som därmed utgör ISO (independent system operator). En eventuell rörledning till Sverige behöver inte nödvändigtvis ägas av Gassled, men tariffmodellen måste följa den norska petroleumlagen, där undantag från tredjepartstillträde är möjligt. Gasscos tariffer och modell för tillträde har i stor utsträckning anpassats till EU:s krav och omfattar bl.a. ett entry - exit system, standardiserade villkor och publicerade tariffer samt en sekundär marknad för kapacitet. Det omfattar dock ingen formell ”use it or loose it”-princip.

I det norska systemet kan både säljare och köpare agera som shippers. Gassleds ägare har, som ägare av rörledningarna, en prioriterad ställning vid bokning av kapacitet i transmissionsnätet. Mot bakgrund av den begränsade lediga kapaciteten utgör detta en inträdesbarriär för nya aktörer på marknaden. I praktiken har det visat sig att det i Norge är gasleverantören/gasproducenten som agerar shipper och att leverans sker i exitpunkterna mot kontinenten. I dessa punkter får gaskunden ett bundlat pris och transportdelen kan därmed inte helt särskiljas. I dagsläget är nya mindre producenter på väg in på marknaden, vilken kan leda till att leveranspunkterna flyttas närmare produktionen och att det därmed öppnas nya möjligheter för andra aktörer att agera shipper.

Österrike

I Österrike har man valt en annan lösning än shippermodellen och den valda modellen har vissa likheter med den svenska. Nyligen tog man i Österrike fram en studie rörande en utvärdering av tariffmodellen enligt gällande regelverk och fördelningen av kapacitet med hänseende på ett effektivt och kostnadsbesparande användande av kapacitet på transmissionsnätnivå samt härledande av rekommendationer för regleringen.
 Studien diskuterar kring olika faktorer kring tariffer och kapacitet och utmynnar i en rekommendation att genomföra förbättringar inom ramen för det befintliga regelverket.



















































































































































































































� En shipper utgör en naturgasaktör som åtar sig att öppna en ”kommersiell kanal” för naturgas till en given kund genom transportsystemet genom att boka nödvändig överföringskapacitet. Shippern och gashandelsföretaget är oftast densamma, men kan även utgöras av två skilda aktörer. Ett gashandelsföretag kan t.ex. anlita en shipper för transport av gas. I Europa utgör Shippermodellen ingen enhetlig modell utan förekommer i olika varianter med vissa övergripande likheter. I denna rapport benämns modellen sammantaget för shippermodellen. 


� Med nätägare avses i denna rapport också koncessionshavare även om denne inte skulle vara ägare till nätet.


� Ett sammanslaget gaspris innefattar samtliga kostnader för gas, balans- och överföring i transmissionssystemet och motsvaras av vad som avses med ett bundlat gaspris . 


� Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 1775/2005 om villkor för tillträde till naturgasöverföringsnäten. 


� Rya Kraftvärmeverk invigdes den 15 november 2006. 


� Gasmarknadens Avregleringsprojekt (GMA). 


� European Regulators Group for Electricity and Gas. 


� Slutrapporten skall publiceras den 10 januari 2007.


� Överföringskapaciteten i det svenska systemet uppgår totalt till cirka 15 TWh/ år. Förbrukningen har de senaste åren uppgått till omkring 10 TWh/ år, men förväntas öka i och med drifttagandet av Rya Kraftvärmeverk. Enligt inspektionens beräkningar kommer den totala förbrukningen att uppgå till cirka 13 TWh/år. Dessutom planeras uppförandet av ytterliggare ett kraftvärmeverk i Malmö med beräknad driftstart under 2009. Detta aktualiserar behovet av en andrahandsmarknad för kapacitet.


� Direktiv 2003/55/EG.


� Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 1775/2005 av den 28 september 2005 om villkor för tillträde till överföringsnäten.


� Konsoliderad version av fördraget om upprättandet av europeiska gemenskapen, EUT C325/33, 24.12.2002.


� Exepmelvis mål 6/64 Costa mot ENEL och mål 11/70 Internationale Handelsgesellschaft. 


� Artikel 1.


� Artikel 2 punkten 4


� Commission MEMO/06/152 med avseende på gasmarknadsdirektivet säger ”National implementation measures in conformity with the Community Directive”


� Se ovan 4.2 


� Avtalstider på 10-15 år är inte ovanligt.


� Europaparlamentets och Rådets direktiv 2003/55/EG om gemensamma regler för den inre marknaden för naturgas.


� European Commission Competition DG: ”Sector Inquiry under Art 17 Regulation 1/2003 on the gas and electricity markets”, Preliminary report published 16.02.2006.


� Commission of the European Communities: ”GREEN PAPER – A European Strategy for Sustainable, Competitive and Secure Energy”, published 8.3.2006.


� Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 1775/2005 om villkor för tillträde till naturgasöverföringsnäten.


� Evaluierung des Tarifmodells gemäss den derzeit geltenden gesetzlichen Rahmenbedingungen under der Kapazitätsvergabe in Hinblick auf eine effiziente und kostensparende Nutzung der Kapazitäten in der Fernleitungsebene sowieso Ableitung von regulatorischen Handlungsempfehlungen, Wissenschaftliche Gutachten im Auftrag der Energie Contol GmbH  O.Univ.-Prof. Dr. Stefan Bogner, Dipl. Ing. Dr Peter Christoph, Dezember 2005





