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Energimyndighetens 6vervagande avseende utvardering
av processer for stora demonstrationsprojekt (uppdrag 16 i
regleringsbrevet 2013)

Bakgrund

Energimyndigheten har erfarenheter av stora demonstrationsprojekt och i
regleringsbrevet for 2013 fick myndigheten 1 uppdrag att gora en utvérdering av
de processer som &r forknippade med denna verksamhet.

Energimyndigheten genomforde pé eget initiativ under 2012 en utvérdering av de
s.k. stora anliggningarna och vilka lirdomar som kan dras.' Denna egeninitierade
utvirdering var ett viktigt underlag for en oberoende utvirdering” som genomforts
av Faugert & Co Utvidrdering AB under 2013 pd uppdrag av Energimyndigheten.

[ utvirderingen ingick, forutom de s.k. stora anldggningarna, 4ven andra stora
demonstrationsprojekt, affarsutvecklingsprojekt samt processen for NER-300
projekten. Darmed togs ett helhetsgrepp pa Teknikverifiering och demonstration
inkl. affarsutvecklingsprojekt (villkorslén).

Energimyndighetens analys och forslag till handlingsplan

Energimyndigheten kan konstatera att vad géller slutsatser och rekommendationer
overlappar och kompletterar de genomforda utviarderingarna varandra vil.

Mot bakgrund av de genomforda utvérderingarna vill Energimyndigheten peka pa
framst foljande forhallanden vad géller behovet av fortsatt utveckling av arbetet
med stora demonstrationsprojekt.

Energimyndigheten konstaterar att forutsittningar idag for att budgetmassigt
kunna klara den offentliga delen av finansieringen av stora demonstrationsprojekt
har kraftigt forbéttrats genom regeringens proposition * Forskning och innovation
for ett langsiktigt héllbart energisystem.

Problemet med att anslagssparandet for stora demonstrationsprojekt inte far
behéllas kvarstdr dock vilket kan leda till att projekten delvis fér finansieras flera

" PM stora anldggningar — Chemrec, Susan. Linton Royen, Energimyndigheten Augusti 2012 och
PM om sérskilda medel till stora anldggningar. Vilka ldrdomar kan dras. Susan Linton Royen,
Energimyndigheten September 2012

? Utvirdering av Energimyndighetens processer forknippade med stora demonstrationsprojekt,
Faugert & Co Utvérderingar AB, 2013-09-16

* Prop. 2012/13:21, bet. 2012/13:NU6, rskr. 2012/13:153

* Propositionen innebar bl.a. en forstérkning av tilldelade medel for Teknikverifiering och
demonstation med sammanlagt 290 mnkr 2013-2016. Regeringen har ocksé avsatt langsiktiga
ramar for Energiforskningsanslaget pd nivan 1,3-1,4 miljarder kronor per ar samt en tillrackligt
stor bemyndiganderam for kommande fyra ar som gor det mojligt att planera och fatta stora
langsiktiga beslut med realistiska utbetalningsplaner.
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ganger under den upp till tioariga genomforandefasen. Detta kan leda till
undantrdngning av annan viktig verksamhet och innebar ett ineffektivt sitt att
utnyttja tilldelade medel.

En stor och svarlost fraga ér foretagens medfinansiering och da sarskilt SMF-
foretags mojligheter till langsiktiga ataganden. En huvudanledning till att projekt
misslyckas ar just fraigan om medfinansiering dér fragor om exempelvis
marknadsforutsattningar, forandringar i politiska styrmedel och forseningar snabbt
kan kullkasta forutséttningarna for foretagens medfinansiering. En néra och
uthallig kontakt och kommunikation mellan myndigheten och stddmottagarna
kréavs for att f4 kunskaper och kunna folja projektets framatskridande.

Med stdd av bl.a. de erfarenheter som vunnits 1 arbetet med stora demonstrations-
projekt organiserades arbete med NER300-projekten. Detta ledde till en
betydande framgang dér tre svenska projekt valdes ut av EU. Varje land kan {2
hogst tre anldggningar. En viktig erfarenhet &r att en bra intern organisation med
ritt kompetens, forutom vad géller tekniska fragor &ven ekonomiska och juridiska,
kan vara avgorande for att 2 till stdnd framgangsrika projekt. Viktigt &r dven en
utvecklad kommunikation mellan myndigheten, stddmottagarna, regeringskansliet
och EU.

Handlingsplan fér det fortsatta arbetet

Energimyndigheten avser bl.a. utifrdn genomforda utvarderingar genomfora en
handlingsplan for att forbéttra forutsittningarna for att framtida
demonstrationsprojekt ska bli framgangsrika samt for att &ndamalsenliga
processer for malformulering, uppf6ljning, utvirdering och effektanalys ska
kunna utformas.

Handlingsplanen har foljande uppldgg och en intern arbetsgrupp kommer att fa i
uppdrag att lamna forslag till genomforandet av handlingsplanen. I uppdraget bor
inga att belysa fragor om bl.a. foljande forhallanden:

e Interna resurser och kompetens
Det behovs en tydlig intern organisation inom myndigheten dér rollerna
och forvéntningarna uttalas tydligt och behovet av olika kompetenser
gillande bransch-, foretags- och marknadsfragor samt juridiska fragor
som behovs 1 de stora projekten. Tillrdckliga interna resurser behdver
avsittas for att langsiktigt och uthélligt arbeta med fragor som anknyter
till stora demonstrationsprojekt vad géller utlysningar, beddmningar av
ansokan, uppfoljning, utvirdering och effektanalyser. Tillféra myndig-
heten mer kunskap om bl.a. foretagsfragor 1 beredningsprocessen samt vid
behov annan externt stdd eller kompetens.

¢ Roller och ansvarsfordelning
Roller och ansvarsfordelning bade vad géller myndighetens interna
organisation for att ta tillvara de erfarenheter som vunnits i arbetet med
stora anldggningar och demonstrationsprojekt, NER-300 och affars-
utveckling, men dven mellan myndigheten och stddmottagaren behover
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detta definieras tydligare. Néar det géller statsstodsprovning maste dven
roller och ansvarsfordelning mellan myndigheten och regeringskansliet,
EU och stodmottagaren definieras tydligare for att leva upp till de
forvantningar och krav som stills.

e Statliga budgetregler och lingsiktighet
Som ndmnts ovan har Energimyndigheten tillrackliga medel for att
langsiktig kunna finansiera stora demonstrationsprojekt, men att frdgan
om fa behélla anslagssparandet for stora demonstrationsprojekt under
mycket l&ngtid aterstar att 16sa. Detta forhallande utgor en risk for att dels
projektet méaste finansieras flera ganger och dels att annan viktig
verksamhet kan trangas undan och inte kunna finansieras.

e Stodmottagarnas olika forutsittningar att bedriva
demonstrationsprojekt
Det ar viktigt for att f4 framgéangsrika projekt att stddmottagarnas egen
forméga och behov av extra “’stod” for att bedriva stora demonstrations-
projekt kan bedomas. Sérskilt maste uppmarksammas SMF-foretagens
behov t.ex. av forskott for att klara kassamissig balans eller stod vid
statsstodsprovning. En central frdga dr hur medfinansieringen ska ske, det
kan finnas behov av att tidigt sékra att samarbetspartners eller intressenter
med tillrdcklig finansiell styrka knyts till projektet. Myndigheten arbetar
med att foretagens ataganden kan sikrades med sérskilda villkor for nér
finansieringen maste vara pa plats. De erfarenheter som framkom frén de
nordiska ldnderna var att de inte kriver att all finansiering ska var klar
frén borjan.

e Projektens forutsittningar: tidsperspektiv, tekniska, ekonomiska,
affars- och marknadsmassiga, juridiska, administrativa
forutsittningar
Energimyndigheten och stddmottagare maste i 6kad utstrackning l6pande
bevaka och analysera projektens forutsittningar och forédndringar 1 dessa
hénseenden som negativt kan paverka ett projekts genomforande samt
aktivt arbeta fOr att uppna langsiktiga 16sningar.

e Omvirldsfaktorer
Energimyndigheten och stddmottagare méaste 16pande bevaka och
analyser de omvérldsfaktorer som negativt kan paverka ett projekts
genomforande samt i den mén det dr mojligt foresla 16sningar. Det kan
rora sig om t.ex. fordndringar 1 politiska styrmedel eller andra
forhallanden som ligger utanfér myndighetens eller stédmottagarnas
ansvar.

e Utvecklad kommunikation (information och kunskapsbehov)
En annan viktig férutsittning &r att ha en utvecklad kommunikation
mellan myndigheten och stddmottagarna eller andra berdrda under hela
processen fran utlysning till genomforande och uppfdljning, utvirdering
eller effektanalys. For varje projekt méste finnas en plan som tar hidnsyn
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till informations och kunskapsbehov for att na uppsatta mal och fa till
stand framgéngsrika projekt. Resultaten av verksamheten ska i 6kad
utstrackning kommuniceras externt.

e Formerna for hur demonstrationsprojekt ska bedrivas/utlysas
Formerna for utlysning kan behova fortydligas. Utlysningen i sig sjalv
behover vara klargorande over t.ex. vilket stod som kan komma ifraga,
mot bakgrund av stédforordningen, och vilka krav som stélls pé stod-
mottagaren exempelvis vad géller medfinansiering eller statsstods-
provning. Ansvarsfordelning och roller behover tydliggoras redan vid
utlysningen, liksom myndighetens mojligheter att i olika skeden vara
stodmottagaren behjilplig.

Myndigheten arbetar idag med en form av ”stdndig utlysning” och har
mdjlighet att svara upp mot spontana ansdkningar. Vanligen &r detta dock
en langre process diar myndigheten och olika stddmottagare 16pande
diskuterar mojligheter till att stddja olika projekt innan detta leder till en
formell ansokan om stod. Myndigheten héller 4ven Sppet fragan om
behovet av sdrskilda generella utlysningar inom “’demonstrations-
program”. Det dr viktigt att tydliggora for stodmottagarna myndighetens
mojligheter att stodja projekt av savél demonstrationskaraktir som
forskning- och utveckling, energiriktad grundforskning och
affarsutveckling eller kommersialisering.



