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Redovisning av uppdrag i enlighet med regleringsbrevet
for 2004 om kontroll och utvardering av pilotprojekt som
avses i lagen (1994:1776) om skatt pa energi

Inledning

Regeringen gav 1998-11-19 Statens energimyndighet i uppdrag att handha
kontroll och utvardering av de sa kallade pil otprojektsdispenser som regeringen
meddelat med stod av lagen (1994:1776) om skatt pa energi. Utvarderingen ska
liggatill grund for att beddma eventuell Gverkompensation av féretag som handlar
med skattebefriade branslen. Utvarderingen skall ske arligen och tillstallas
finansdepartementet senast 2004-05-31.

Den forsta utvarderingen avseende verksamhetsaren 1996-1999 inldmnades 2000-
05-30. Denna utvardering utgor Energimyndighetens fjarde rapport till regeringen
och avser & 2003. Uppdraget aterfinns i Energimyndighetens regleringsbrev for
2004. Energimyndigheten har gjort utvarderingen med hjélp av ett utskickat
frageformul & dar de dispensbeviljade foretagen fyllt i uppgifter om sin
verksamhet.

De drivmedel som det géller &r etanol, RME, syntetisk diesel, tunga alkoholer och
véatgas. Av dessa drivmedel svarar etanol fér mer &n 95 %. For flytande drivmedel
(etanol och RME) meddelades dispenser for forsta gangen 1995 och avsdg aret
1995 eller aren 1995 och 1996. Nagra volymer angavsinte i dessa dispenser.
Generell skattenedséttning medgavsi dévarande lagen om skatt pa energi for vissa
biodrivmedel, utan nagon begransning av total produktionsvolym. For de
dispenser som meddelats fran 1997 och framat, har saval volym som tidsperiod
angetts. Tidsperioden varierar alltifran ett till sex & och volymerna fran mindre &én
100 m® upp till 65 000 m® per &r.

Biogas omfattas inte av pilotprojektsdispenser. Biogas & permanent befriat fran
drivmedel sskatt genom ett radsbesiut inom EU (mineraloljedirektivet 8.4).

Syfte

Utvéarderingens syfte &r att uppfylla finansdepartementets krav pa redovisning av
foljande uppgifter:

e Faktiska uppgifter om verksamhetens omfattning
Ekonomiska férutséttningar for projekten
Uppgifter avseende emissionsegenskaper
Redovisning av 6vriga relevanta miljé- och hél soegenskaper
Miljoekonomisk utvardering av projekten
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Sammanfattning

Energimyndigheten har i enlighet med sitt uppdrag utvarderat de pilotprojekt for
ar 2003 som avsesi lagen (1994:1776) om skatt pa energi. Utvarderingen &r den
fjardei ordningen och omfattar 16 foretag som erhallit skattedispens. Ett
frageformul&r har skickats ut till dessa foretag for att undersoka forutséttningarna
for skattebefrielsen och for att fa underlag for utvarderingen.

Under 2003 har importen av etanol ckat kraftigt fran att halegat pa en relativt |ag
niva Importerad etanol utgor nu catvatredjedelar av Sveriges totala anvandning
av etanol i drivmedel (170 000 m®). Importen kommer frén Norge, Spanien,
Italien, Frankrike och Brasilien. Priset for den importerade etanolen ligger i ett
spann mellan 3,35 — 4,75 SEK fritt Sverige inklusive tullavgifter. Den dyraste
importetanolen utgors av vinetanol fran Frankrike och den billigaste kommer fran
brasiliansk sockerrdrsetanol. Svensk etanol produktion for drivmedel omfattasi
huvudsak av Agroetanols produktion i Norrkdping. Kostnaden for den svenska
produktionen som baseras pa spannmal uppges till 5 kr/l. Merparten, 85 % av
drivmedel setanolen anvands for [&ginblandning i bensin. Samtliga foretag har
uppgett en inblandning av 5 % etanol i bensinen. Av all etanol som anvandstill
drivmedel, anvands ca 15 % i ren eller nastan ren form.

Utnyttjad dispens for RME for 2003 & 6 500 m°, vilket liknar foregéende &r.
Branslet anvands bade i blandning med diesel och i ren form. Milj6fordelarna sett
ur ett livscykel perspektiv ar relativt 1&ga for RME. Ovriga branslen &r syntetisk
diesdl som tillverkas av naturgas vilket skett i mycket liten omfattning och

bransl eblandning med tunga alkoholer och RME som inblandats i diesel.

De slutsatser som Energimyndigheten dragit &r att pilotdispenserna gett en stor
miljoeffekt i form av minskade utd 8pp av vaxthusgaser. L aginblandningen av
etanol i bensin har kunnat 6ka pa grund av omfattande import av vin- och
sockerrérsetanol. Energimyndigheten anser det viktigt att verka for att hdgre
inblandningsnivaer tilldts och nya standarder for etanolinblandning i drivmedel
arbetas fram for att ytterligare minska utslgppen av vaxthusgaser. Svensk

etanol produktion for drivmedel baserad p& spannmal far sannolikt svart att klara
sigi konkurrens med importerad etanol pa grund av hogre produktionskostnader i
Sverige. Nuvarande styrmede! for att introduktion av biodrivmede! ger fa
incitament for svensk utveckling och produktion. Fér att 6ka
forsorjningstryggheten och framja svensk utveckling av alternativa drivmedel
behovs nya styrmedel som sa att dessa far en béttre chans. Sverige har lovande
forsok med etanoltillverkning ur skogsrévarai Ornskoldsvik och projekt for
framstadlning av syntesgas som kan vidareforadlas till FT-diesel, DME, metanol
och vétgas.
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Tillvagagangssatt

For att utvardera 2003 ars skattedispenser av alternativa drivmedel har
Energimyndigheten skickat ut ett frageformular till foretag som beviljats
pilotprojektdispens. Frageformularet innehdller fragor om olika forhallanden kring
produktion, import, |6nsamhet, inblandningsnivaer mm. Utskicket till berérda
foretag gjordesi borjan av april 2003 och svar begardesin till den 23 april. Svaren
pafrégorna har darefter ssmmanstallts och vérderats. | arbetet med att
sammanstdlla enktsvaren har en uppdelning gjortsi tre grupper, Etanol, RME
och 6vriga. Manga av de uppgifter som inlamnats som svar i enkéten ar kansliga
for foretagen att |amna ut pa grund av konkurrensskal. Av den anledningen
redovisas svaren i redigerad form. Energimyndigheten har granskat och valt ut
vilka uppgifter som kan redovisas pa grund av sekretesskal.

Ett av syftena med utvarderingen &r att berakna det verkliga skattebortfall som de
medgivna skattedi spenserna medfort. FOr att berékna skattebortfallet har
ersattningsbrangl ets energivarde jamforts med etanol, RME och 6vriga
biodrivmedel. Pa grundval av ersatt energivarde har det sedan réknats ut ett
verkligt skattebortfall. En dversiktlig berdkning har ocksa gjorts av skattebortfallet
utifran de teoretiskt framraknade dispensvolymerna som dock inte redovisas i
utvarderingen. Utrékningen har gjorts for att fa en jamforel se med den utrakning
som skett pa grundval av ersatt energivarde.

Vid ett fatal tillfalen har telefonkontakt tagits med uppgiftsldamnaren for att reda
ut frégetecken kring svaren. Principen har dock varit att tolka de svar som kommit
in viasvarsformulret for att begransa arbetets omfattning.

Sammanstallning av enkéatsvar

Svar har inkommit fran samtliga foretag som beviljats skattedispens. Nedan
redovisas sasmmanfattningar av svaren for etanol, RME och 6vrigavar for sig.

Etanol

De foretag som beviljats skattedispens for etanol 2003 &r:
Svensk Etanolkemi AB (Sekab)

Swedgrain AB

Romaetanol AB

Energilotsen Sverige

TalOil AB

Kemetyl AB

Agroetanol AB

Etanol utgdr det huvudsakliga biodrivmedlet och svarar for ver 95% av de
dispenser som utnyttjats. Den inhemska produktion som férekommer utgors av
Sekab och Agroetanol. Av dessa féretag har Swedgrain AB inte utnyttjat sin
dispens. Merparten av etanolen anvands for inblandning i bensin medan ca 15 %
anvandsi ren eller nastan ren form. Néar inblandning med sker med annat brénsle
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ar det enbart med bensin som etanolen blandas och med en femprocentig andel.
Ca 15 % av etanolen anvandsi ren form som drivmedel. Under 2003 har en viktig
forandring skett i fraga om import av etanol. Fran en mycket liten andel import av
etanol har importen Okat sa att den & ungefar dubbelt sa stor som den svenska
produktionen. Lander som det importeras fran & Norge, Frankrike, Spanien,
Italien och Brasilien. De storaimportdrerna dr Svensk Etanolkemi AB (Sekab),
TalOil AB och Romaetanol AB.

Tabell 1 Forsajning av dispensgivna biodrivmedel fran 1995 - 2003. Den pétagliga okning av
etanol mellan 2000 och 2001 beror pa den pilotprojektdispens om 50 000 m3 som Agroetanol
erhdll. Mangderna av vétgas och tunga alkoholer har inte tagits med pa grund av de forsumbara
volymernai sammanhanget.

Ar 1995- | 1998 | 1999 | 2000* | 2001 | 2002 2003
1997

Etanol (m°)| 26 000| 14000| 16 000| 21 000| 63700 74000| 170000

RME (m°) | 16000] 7500| 7000| 8000| 8000| 8000 6 500

Syntetisk 300
dieslel*

*Volymen & en skattning av Energimyndigheten pa grund av att uppgifter saknas.

| frégeformuléret har fragor om ekonomin stallts for att kunna jamfora svenska
forutsattningar for produktion med importerad etanol. Prisspannet fér importerad
etanol inklusive frakt och tullavgift ligger mellan 3,35 kr/l — 4,75 kr/l. | svaren har
det ofta angettsimport fran fler l[ander och det pris som angetts formodas da vara
ett snittpris for dessa lander. Det gar anda att urskilja att brasiliansk etanol tillhor
den billigaste medan fransk etanol haft det hdgsta priset i prisintervallet. Svensk
etanol baserad pa spannmd uppges kosta dver 5 kr per liter att producera.
Agroetanols produktion och avsattning bygger pa kontrakt med de storsta
oljebolagen om kop av de volymer som produceras. Kontraktet innebér att
Agroetanol har garanterad avséttning till och med utgangen av 2005. Dérefter
finnsinte nagra avtal som binder oljebolagen att kdpa deras etanol. Anledningen
till den stora prisskillnaden mellan svensk och framforallt brasiliansk etanol &r att
klimatet i Sydamerika mojliggdr sockerrdrsodling. Jasningen underl dttas vid
anvandning av socker till skillnad fran spannmal dér socker maste spjalkasi
processen innan jasning kan ske. En annan anledning &r att produktionskostnaden
& lagrei Brasilien & pagrund av billigare arbetskraft

RME

Foretag som beviljats skattedi spens avseende RME for 2003 &r:
Preem Petroleum AB

Svenska Ecobrénsle AB

Energilotsen Sverige

Norups Gard AB

TalOil AB

Agrofuel AB
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Svar frén alaforetag har inkommit. Anvandningen av RME har legat paen
relativt konstant niva fran 1995 fram till 2003. Rapsmetylester stér for en liten
andel av de dispensgivnadrivmedien och utnyttjandegraden av dispenserna har
varit 14g. De beviljade dispenserna var 88 200 m*, men endast 6 500 m*
utnyttjades under aret. Av den utnyttjade volymen &r drygt 90 % import fran i
huvudsak Danmark och Tyskland. Mindre dn 10 % av den dispensgivna volymen
tillverkas inom landet. Skilda uppgifter om ravaruinsats har angetts for
framstallning av RME. Med révaruinsats menasi detta fall den méangd raps som
atgatt for att producera 1 liter RME. | Sverige finns dock bara Norup AB som fétt
skattedispens och som tillverkar RME.

Ovriga drivmedel

Foretag som beviljats dispens for 6vriga drivmedel &r:

Scanbio ASA - fiskmetylester

Agrofuel AB —tunga akoholer

Oroboros AB — syntetisk diesel

Stockholms stad - vétgas

Av dessa foretag har det norska foretaget Scanbio ASA inte utnyttjat sin
skattedispens. Agrofuel AB och Stockholms stad har endast haft en férsumbar
anvandning av tunga alkoholer respektive vétgas vilket gor att det inte funnits
anledning att tamed dem i berdkningarna. Féretaget Oroboros AB har haft en
produktion av syntetiskt framstallt drivmedelsbréansle. Basravaran for branslet har
varit naturgas, g fornybart bransle.

Oroboros teknik gar ut pa att omvandla gastill flytande bréansle. Tekniken gar
ocksa att tillampa pa biogas eller syntesgas. Oroboros avsikt &r att utveckla
tekniken pa naturgas for att sedan bérja anvanda sig av biogas vid framstallning
av flytande bransle. Tekniken utvecklades under andra véarldskriget och branslet
som framstélls kallas for Fischer-Tropschdiesel (FT-diesel). FT-diesel kan
anvandas i ren form och behdver inte blandas med konventionell diesel for att
anvandas i dieselmotorer.

Svensk teknikutveckling

Energimyndigheten satsar patillverkning av etanol dér produktionen utgar fran
skogsravara samt for framstallning av syntesgas. Under varen kommer en
pilotanl aggning for etanol produktion invigasi Ornskéldsvik. | denna

pilotanl &ggning kommer skogsravara att utgora basen for produktion av etanol.
Med kunskaperna fran denna pilotanlaggning kan sedan nya

produktionsanl aggningar byggas. IEA bedémer ocksai sin rapport " Biofuels for
Transport — An International Perspective” fran 2004, att cellul osabaserad etanol
har goda framtidsmdjligheter att generera stora mangder drivmedel och energi till
andra andamal.

Energimyndigheten satsar ocksdi olika projekt pa framstallning av syntesgas som
sedan ska kunna omvandlas till biodrivmedel. | Varnomo satsar
Energimyndigheten och EU pa en foérgasningsanl aggning som ska framstélla
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vatgasrik syntesgas som senare bland annat ska kunna omvandlasttill
biodrivmedel. | Pited satsas pa en anlaggning for svartlutsforgasning dar mojlighet
finns att foradla gasen till biodrivmedel. KTH och Chalmers har fatt

forskningspengar for att utveckla katalysatortekniken, det sista steget vid

framstélining av flytande drivmedel. Fordelen med framstélining av syntesgas
(CO + Hy) &r att fleravalmojligheter gestill att producera olika branslen bade
flytande och gasformiga.

Utnyttjade dispensvolymer och verkligt skattebortfall

Storst betydelse for det verkliga skattebortfallet har de foretag som sokt dispens
for etanol beroende pa etanolens stora dominans bland de dispensgivna volymerna
(setabell 2). Av de féretag som beviljats skattedispens ar det i stort sett bara
Agroetanol och Sekab som fyllt sinakvoter av etanol. Fleraforetag har bara
uppnatt halften av de volymer som dispens sokts for och négra foretag har inte
producerat eller haft nagon handel alls under aret. Producerad/inkdpt volym
motsvarar i stort sett sdld volym. Aven om en viss skillnad finnsi form av g salt
drivmedel vid utgangen av respektive ar/period & den volymen relativt forsumbar
jamfort med totalvolymen for &ret. | de fall skillnader funnits har det varit
ingdende lager for nastkommande .

Tabell 2. Dispensgiven volym och teor etiskt skattebortfall fér 2003 jamfért med verkligt

Typ av bransle | Dispensgiven Verklig Beréknat Verkligt
volym m3 volym m3 skattebortfall | skattebortfall
MSEK MSEK

Etanol 208 000 109 602 613,1 304,8
Etanol* 50 000 60 174 - 185,2
RME 83700 6 596 244.8 21,0
Ovriga* 14 500 300 42,1 0,9
Summa 900,0 511,9
utfall.

* Avser Agroetanols volymer. Utéver den dispensgivna volymen om 50 000 m* &r resterande
mangd import. Nagot teoretiskt skattebortfall var inte utrdknat av Finansdepartementet. Det
verkliga skattebortfallet & beraknat p& 60 174 m®.
*Ovrigadrivmedel utgors endast av foretaget Oroboros produktion av syntetisk diesel som inte
redovisat ndgra mangder. Uppgiften &r en skattning av Energimyndigheten som bygger pa artiklar
om Sveaskogs testkrning med Oroboros Ecopar-bransle.
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Miljdekonomi med de alternativa drivmedlen

Biobaserade drivmedel medfor ofta &ven minskade utslgpp av i stort sett alla
milj6- och hal sopaverkande amnen. Skillnaden mellan anvandning av bensin och
dieseloljai moderna otto- och i viss man dieselmotorer blir dock mer och mer
marginell. Detta framst pa grund av att dieselbranslets kvalitet avsevart
forbéattrats. De biobaserade aternativa drivmedlens fortjanster ligger framst i
minskade emissioner av vaxthusgaser och da framst CO,. Ur ett

livscykel perspektiv reducerar drivmedel setanol baserad pa spannmdl
vaxthusgaserna med mellan 20 och 50 % och RME minskar utsl8ppen av
vaxthusgaser med 40 — 60 % jamfort med anvandning av fossila drivmedel enligt
|EA:s aktuellarapport " Biofuels for Transport — An International Perspective’.
Svensk etanol produktion har dock ett hogre vérde én rapporten anger pa grund av
att processvarmen i derasfall & producerad med fornybar energi, vilket inte &
fallet i rapporten. Det som bland annat inte gjort RME sa popul&rt & de hoga
utslapp av NO, fran motorer som konstaterats. | ntressant ur svensk synvinkel ar
att IEA berdknar att etanol baserad pa cellulosa blir béttre dn spannmalshaserad
etanol ur koldioxidsynpunkt, med tanke pa den etanol satsning som gorsii
Ornskoldsvik. Cellulosabaserad etanoltillverkning ger en reduktion av
vaxthusgaser med mellan 60 och 105 % som kan jamforas med etanol fran
sockerrdr som ger en reduktion med 90 %.

Utvardering — diskussion omkring svaren

Etanol

Det verkliga skattebortfallet som beraknats har gjorts med utgangspunkt fran det
lagre energiinnehdll som etanol har jamfort med den vanliga bensin som det
ersétter. Den korrigering som avser att gora branslena jamforbara ur

skattebortfall ssynpunkt kan diskuteras vid l1aginblandning av etanol i bensin. Med
de inblandningsnivaer pai huvudsak 5 % eller 1agre, finns uppgifter om att det
lagre energiinnehdllet i etanol uppvéags av dess kylande- och oktanhdjande effekt i
ottomotorn. Verkningsgraden skulle déarmed inte forsamras vid |aginblandning av
etanol i bensin. Vid hogre inblandningsnivaer blir det |agre energiinnehdllet i
etanolen tydligt.

Trenden &r att nya aktdrer borjar importera etanol. Med utgangspunkt frén dagens
bensin- och etanolpris finns det goda marginaler for oljebolagen om forsdljning av
etanol kan sketill ordinarie bensinpris. Storleken pa prisskillnaden kan vara ett
sétt att uttrycka allvaret och 6nskan om att snabbt inféra biobaserade branslen for
att i forsta hand minska utsl8ppen av véxthusgaser.

En effekt som nuvarande dispenser ser ut att medfora ér att importerad etanol tar
over marknaden for biodrivmedel. Pakort sikt finns det inte ndgot reellt alternativ
till importerad etanol ifréga om biodrivmedel. Ur klimatsynpunkt maste det darfor
vara en fordel om etanol kan inforas pa bekostnad av bensin sa att utsl&ppen av
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koldioxid minskar. P4 langre sikt, inom en tio-arsperiod kan svensk produktion av
etanol ur skogsravara utgora ett alternativ. Forgasning av biomassa samt
svartlutsforgasning samt omvandling av gasformiga branslen ska ocksa utvecklas.
Billig importerad etanol kan da ha en negativ effekt for en introduktion av FT-
diesel, DME, metanol och vétgas som formodligen fortfarande kommer att
belastas av stora utvecklingskostnader. Om dessa framtida alternativa brénslen
fran inhemsk produktion ska kunna bli verkliga komplement till etanol maste
sannolikt fortsatt stod ges for introduktion pa marknaden. Ur forsorjningssynpunkt
&r det ocksa onskvart att det skapas inhemska alternativ till ett ensidigt
importberoende. Nuvarande skattedispenser ser ut att ge faincitament for
utveckling av svenska biodrivmedel.

Det som motverkar en @&nnu stérre import och inblandning av etanol i bensinen &r
dels EU:sregler som medger max 5 % inblandning av etanol och dels
motortillverkarnas formaga att hantera férandrade egenskaper hos bensinen med
olikainblandningsnivaer. Motor- och fordonstillverkarnas invandningar mot
hogre inblandningsnivaer kommer sannolikt att vara ett mindre problem.
Mojligheter bor finnas redan nu for olika trafikbolag och andra stérre aktorer att
sévaimportera etanol och blandaini bensinen sd att det uppstar ett tryck fran
kunderna mot fordonstillverkarna att bredda garantierna for mer
etanolinblandning.

RME

RME bor framst réknas som en biobaserad drivmedel skomponent med smérjande
och i viss man tandforbattrande egenskaper. Branslets potential att ersétta vanlig
diesel & inte s stora pa grund av priset, dess relativt |aga reduktion av
vaxthusgaser och dess relativt hdga utslgpp av NO.

Ovriga biodrivmedel

Ovriga biodrivmedel som dispensen utnyttjats for & syntetisk diesel eller FT-
diesel och inblandning av RME och tunga alkoholer i diesel. For 2003 har dessa
drivmedel givit mycket sma summor i ssmmanhanget om skattebortfall. |
framtiden kan framst den syntetiska dieseln ha stora majligheter néar
syntesgas/biogas kan anvandas for dess framstallning.

Energimyndighetens slutsatser

Biodrivmedlens storsta miljoeffekt &r att nettoutsldppen av koldioxid minskar.
Sverige har bra avgasrening och forhallandevis bra kvalitet av diesel jamfort med
manga andra lander som ger 1aga emissionsvarden. Effekten av minskade
emissioner for biodrivmedel blir darmed inte sa betydelsefull som de minskade
utsl@ppen av vaxthusgaser.

Effekten av skattedispensen under det senaste aret &r att importerad etanol gjort en
stor inbrytning pa marknaden. Fran att ha varit relativt &g under 2002 har
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importen under 2003 Okat vasentligt vilket kan tillskrivas skattedi spensen. Som
verktyg betraktat, har skattedispensen haft stor betydel se for introduktionen av

etanol och i synnerhet for importen. Ur klimatsynpunkt &r det positivt att etanol
blandas i bensinen &ven om den & importerad.

Det ar viktigt att Sverige forsoker driva fram nya standarder for inblandning av
etanol i bensin. En hogre grans for inblandning av etanol skulle sannolikt innebéra
minskade utsl8pp av vaxthusgasen koldioxid.

Svensk etanol produktion frén spannmal kommer sannolikt att fa svart att klarasig
i internationell konkurrens.

For svenskt vidkommande behovs det nya typer av styrmedel inom omradet for
alternativa drivmedel om svensk teknikutveckling och svensk produktion ska
kommaigang. Forsorjningstryggheten 6kar med svensk produktion av
biodrivmedel. Sverige har lovande forsok med etanolframstalining ur skogsrévara
och projekt med framstéllning av syntesgas for vidareféradling mot FT-diesdl,
DME, metanol och vétgas. Styrmedel behovs for att stadkomma en
introduktionsperiod sa att inte en for tillfalligt billig importerad etanol slar ut
lovande utveckling.



