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Yttrande angaende betankandet En
langsiktig, samordnad och dialogbaserad
styrning av hégskolan (SOU 2019:6)

Sammanfattning

¢ [Energimyndigheten anser ait betankandet har en begrénsad beskrivning av de
samhéllsutmaningar som vi stir infor i Sverige och globalt samt hur
larosétena kan forvintas att utvecklas for att méta dessa. Detta, tillsammans
med beténkandets avgransning betriffande innovationsfragor, gor att
betdnkandets argument for de forslag som framfors saknar det nddvéndiga
helhetsperspektivet. Dessa brister innebir att Energimyndigheten anser att
beténkandet inte ensamt kan ligga till grund for en langsiktigt, samordnad och
dialogbaserad styrning av hégskolan.

 Energimyndigheten anser att innovation och niringslivets konkurrenskraft &r
centrala perspektiv att belysa vid en analys av hur ldrositenas bidrar till att
m&ta de nationella och globala samhéllsutmaningar vi stir infér och inte kan
lamnas utanfor nér forslag, bedémningar och liknade tas fram.

Energimyndighetens stillningstagande

+ Mot bakgrund av en fortjanstfull beskrivning av samverkan och
samhallspéverkan finner Energimyndigheten det ndgot forvanande att
utredningen ensidigt viljer att framhalla det fria kunskapssokandet, stark
akademisk integritet och hoga kvalitetskrav som frimsta forutséttningar for
den hdgre utbildningens och forskningens bidrag till samhillets utveckling.
Utredningens perspektiv borde ha kompletterats genom att tydligare lyfta vad
som bist uppfattas som hdgskolans och andra samhillsaktSrers gemensamma
ansvar att, utifrén sina respektive roller och institutionella villkor, i samverkan
och interaktion identifiera behov och genom forskning och utbildning stka
I6sningar for att tillgodose dem.

» Det framstar i utredningens betinkande inte som uppenbart hur forslaget till
ckonomisk premiering av samverkan leder till malet att samverkan och ett
samhillsansvar ska vara en naturlig och integrerad del av utbildnings- och
forskningsverksamheten, och att detta element déirmed stirks i den
professionella kultur varpa verksamheten vilar.
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« Energimyndigheten menar att inférandet av en frivillig $verenskommelse
mellan regeringen och respektive larosite innebér ytterligare en niva i
styrningen som dessutom &r otydlig bade i friga om styrning och lagrum.

* Energimyndigheten anser att en langsiktigt och dialogbaserad styrning kan
astadkommas med dagens instrument i form av regleringsbrev och
regeringsuppdrag, sirskilt med larositesspecifika regleringsbrev.

* Energimyndigheten avstyrker forslaget om att incitament av ekonomisk natur
inte bor kopplas till 6verenskommelser. Energimyndigheten anser att savil
uppnddda mal som resultat bér premieras.

* Energimyndigheten delar utredningens bedémning att det finns ett behov av
att stdrka kapaciteten for analys av hogre utbildning och forskning,
Energimyndigheten delar dock inte utredningens uppfattning om hur den bér
genomfdras och organiseras.

+ Energimyndigheten anser att det finns bade for- och nackdelar med en samlad
proposition f8r hogre utbildning och forskning som laggs fram en gang per
mandatperiod. En samlad proposition far inte innebira att visentliga
samhillsfragor fér ett begrinsat utrymme. En samlad proposition bér foljas av
en energiforskningsproposition som knyter an till den samlade, som
forhéllandet 4r i dag mellan forskningspropositionen och
energiforskningspropositionen.

» Energimyndigheten avstyrker utredningens forslag om att 6ka lirositenas
direkta anslag for forskning finansierad genom omfordelning fran statliga
forskningsfinansiirer. Utredningen framhaller vikten av den fria forskningen,
men Svertygar inte i argumenten till varfor den skulle stirkas vid en 6kning av
universitetens direkta anslag.

* Energimyndigheten anser att Skade basanslag medfér betydande risker for en
konservering av forskningens inriktning genom att etablerade discipliner,
forskare och forskningsomréaden far ett fortsatt och #n storre utrymme.
Energimyndigheten menar att utredningens forslag forsvagar statens och
Energimyndighetens mdjligheter att anvinda stod till forskning och
innovation for att mobilisera de insatser som behdvs for att klara av de stora
samhéllsutmaningarna sésom klimatfrigan och energifrigan.

+ Ifréga om avvigningen mellan olika forskningsomraden delar
Energimyndigheten utredningens bedémning. Satsningar p4 strategiskt viktiga
forskningsomraden behvs som ett komplement till den fria forskningen.

+ Energimyndigheten anser att utredningens forslag for att ska jamstilldheten i
hogskolan har stora brister och det finns en bristande insikt i hur de
strukturella villkor och hinder som motverkar jamstélldhet ska kunna
forindras. Forslaget om omférdelning och skade direkta anslag visar inte
minst pa en bristande sjukdomsinsikt genom att 5ka risken for att forstirka
radande normer och manligt kodade omraden inom hégskolan som
missgynnar forskningens innehéll savil som jamlika karridrvigar for alla

+ Beskrivningen av konsekvenser och tillhérande analyser &r svag (Vidare dr
argumentationen och konsekvensanalysen for ett antal forslag bristfilliga.
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Specifika synpunkter

Energimyndighetens yttrande fokuserar pa fragor som &r centrala for styrning och
resurstilldelning och/eller paverkar ldrositenas roll i samhillet och samhillets
utveckling.

Energimyndighetens yttrande tar sin utgéngspunkt i myndighetens uppdrag och
att flera samhéllsutmaningar sasom klimatfrigan maste hanteras skyndsamt.

Av utredningens uppdrag framgér att syftet 4r att limna forslag sa att styrningen
av statliga ldroséten kan utvecklas for att effektivt och indamalsenligt stodja
mélet att Sverige ska vara ett av véirldens frimsta forsknings- och
mnovationsldnder och en ledande kunskapsnation, dér hogkvalitativ forskning
och hdgre utbildning leder till samhéllets utveckling och vilfird, néringslivets
konkurrenskraft och svarar mot de samhéllsutmaningar vi star infor, bade i
Sverige och globalt.!

Bristande analys och framatblickande perspektiv

Betédnkandet ger en tydlig genomgéng av den historiska styrningen av Sveriges
larositen, vilket ger en tillbakablick och bild av lirosdtenas historiska styrning.
Det &r relevant for att ge en forstéelse for hur styrningen utvecklats, som ett
avstamp for en foréndring. Det som i stor utstrickning saknas dr det
framatblickande perspektivet, inklusive den bild av de samhéllsutmaningar vi star
infor i Sverige och globalt som ska métas av vil fungerande svenska laroséten,
samt hur lirosétenas roll kan forvintas att utvecklas. Bristen pien
framatblickande omvirldsanalys gor att betinkandet saknar ett viktigt perspektiv
for en analys av ldrositenas roll och styrning. Det 6nskvirda men saknade
perspektivet skulle ha bidragit till en analys och underbyggda forslag pa hur vi
styr och formar moderna ldroséten som med flexibilitet kan méta kommande
samhéllsutmaningar och fortsitta att bedriva *fri forskning™.

Onskvirt av ett betdnkande av denna vikt dr en tydlig analys, som belyser
relevanta perspektiv och som speglar utredningens mal. En sidan analys saknas i
flera delar i betdnkandet, vilket #r till stor del beskrivande. Bristen pa en relevant
analys innebir att argumenten for de forslag som presenteras framstir som
mindre vl underbyggda.

Utgaende frén syftet och inriktningen pa utredningen &r det klart att lirositet sitts
i centrum, men #ven om detta beaktas finner Energimyndigheten att det hade
varit dnskvirt med en mera utférlig redovisning av konsekvenser av forslagen for
andra aktorer i samhiillet.

Innovationssystemet

I utredningens direktiv framgér att betinkandets forslag ska frimja innovation
som bidrar till samhillets utveckling och bidrar till att méta samhéllsutmaningar,
med malet att Sverige ska vara ett av virldens friimsta innovationslander.

! Kommittédirektiv 2017:46
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Utredaren véljer att avgrinsa betiinkandet fran att belysa innovation, med
skrivningen ”Dock har vi i utredningsarbete valt att inte g4 narmare in pa
innovationssystemet och hdgskolans roll i detta, trots att innovationsfragor ingér
som en sjélvklar del i hdgskolans uppgift att verka for att forskningsresultat
kommer till nytta. Skilet till att vi inte behandlar innovationssystemet och
hégskolans roll i detta 4r att det &r en komplex friga som inbegriper en rad
aktdrer samt regelverk och lagstiftning som ligger utanfor hégskolans ordinarie
verksamhet.”

Det dr anmérkningsvirt att betédnkandet avgrinsar sig fran att behandla
innovation. Inte bara for att det #r ett avsteg fran utredningens direktiv. En
modern hdgskola #4r en integrerad del av samhillet och att bidra till samhéllets
utveckling och forindring, bland annat genom innovativa 16sningar, méste ses
som en central uppgift for ldrositena.

Avgrénsningen och dess skrivning tyder pa en syn dér innovationssystemet kan
behandlas fristiende fran styrningen av ldroséitenas verksamhet, och det
framstills som om ldrosiitena inte deltar i samhiillets utveckling och fordndring.
En sadan syn &r otidsenlig och beklaglig. Att frangs den uppgift som utredaren
har &tagit sig genom att avgriinsa sig fran innovation, fir inte bara ses som en
begrénsning i betinkandet, utan det fir konsekvenser for dess slutsatser och
forslag. Genom att inte relatera till en komplett bild av vad lirosétenas
verksamhet syftar till haltar analysen. De olika forslagen blir svérare att beakta
nér de dr baserade pa en begriinsad bild av det sammanhang och den uppgift
hogskolan har i samhéllet.

Som exempel kan ndmnas att forindrade arbetssiitt och nytdnkande ldsningar 4r
viktiga bidrag for att méta de energi- och klimatutmaningar som samhillet star
infor. For att frimja innovation beskriver International Energy Agency vikten av
att gé ifrdn det linjdra synsittet pa innovation till en systemsyn, dér man betonar
virdet av méjligheten till dterkoppling mellan olika delar och faser.2 F orskning
blir dé inte ett forsta steg i en kedja, utan en viktig komponent som kan frimja
innovation i olika utvecklingsfaser av produkter (varor och tjénster). Styrningen
av och verksamheten vid svenska lirosdten bér utformas sa att forskningen kan
mdta och bidra till sddana behov.

Betankandet behandlar frigor av betydande vikt for att skapa en framtida
konkurrenskraft for Sverige. Internationell handel sker allt mer i globala
vérdekedjor, ddr den svenska konkurrenskraften r beroende av att foretag kan
bidra i de delar av de globala virdekedjorna som har hégt foradlingsvirde,
exempelvis forskning och utveckling. Styrningen av och verksamheten vid
svenska ldrositen bor utformas sé att samverkan med néringslivet, inte minst med
tillvixtorienterade, innovativa sma och mellanstora foretag, underlittas som
bidrag till svensk konkurrenskraft.

*1EA, Energy Technology Perspectives — Mobilising Innovation to accelerate climate action (2015)
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Energimyndigheten anser att innovation och naringslivets konkurrenskraft 4r
centrala perspektiv att belysa vid en analys av hur larositenas bidrar till att mdta
de nationella och globala samhéllsutmaningar vi star infor.

Samverkan och samhallspaverkan

Utredningens betéinkande innehéller en relativt omfattande redogorelse av
innebdrden av och dkade forvintningar pa samverkan och samhillspaverkan.
Liarositenas samverkan med det omgivande samhéllet i vid mening beskrivs
alltid ha utgjort en grundpelare i lérositenas arbete och varit en sjalvklar del av
savél utbildning som forskning. Hégskolan har varit en integrerad och
padrivande aktor i samhillet, med n#ra anknytning till skola, néringsliv, stad,
politik och kultur, och forvintningarna pa hogskolan har dkat i takt med dess
6kade omfattning och roll i samhéllet.

Hégskolans samverkan med omgivande samhille har under lang tid haft en
central roll inom flera politikomréden. En rad utredningar och forskningspolitiska
propositioner har lyft fram samverkan pa olika sitt: som ett medel for
demokratiutveckling, kvalitetsutveckling av kirnverksamheten, néringslivets
utveckling och konkurrenskraft och som ett sitt att méta globala och
samhélleliga utmaningar.

Utredningen framhéller att samverkan och samhallspaverkan p4 manga sitt sedan
lange &r en del av hogskolans kultur och historia, och att utvirderingar ocksa
pekar pé att den utvecklats mycket under senare artionden. Samtidigt pekar
utvdrderingar pa fortsatt utvecklingsbehov. Utredningen hinvisar till ”atskilliga
vittnesmél”, savil inifrén akademin som utanfor den, om att insatser for
samverkan och samhillspaverkan fortfarande inte alltid far det utrymme som
manga skulle 6nska. Till det uppges finnas yttre hinder i form av t.ex. det
ekonomiadministrativa regelverket, liksom hinder i form av tradition och kultur.
Lérares och forskares arbete med samverkan och samhéllspaverkan anses ta tid
frdn forskningsmeriteringen, som det i dag fists storst vikt vid i hégskolans
kultur och incitamentsstruktur. Aven mobiliteten mellan akademi och niringsliv
eller offentlig sektor, som kan ha stor betydelse for ett dmsesidigt
kunskapsutbyte, antas kunna missgynnas. Det finns, enligt utredningen, ocksa ett
behov av storre kunskap om hur olika former av samverkan och aktiva insatser
for samhillspaverkan faktiskt fungerar fr att bidra till ett s& positivt genomslag
som mdjligt av utbildningen och forskningen.

Betéinkandet beskriver hur ldrositenas samhillsansvar delvis handlar om hur
forskning och utbildning bedrivs och utformas. Utbildningen ska vara anvéndbar
och bidra till att fylla kompetensbehov p4 arbetsmarknaden och andra
samhillsbehov. Aven forskningen anses naturligen, utéver den rena
nyfikenheten, drivas av olika samhillsbehov som den kan bidra till, liksom att
beakta vilka problem eller risker den kan téinkas skapa. Samverkan — i form av
Omsesidigt utbyte med parter utanfér hogskolan — anses utgdra ett viktigt medel.
Utbildningen gérs mer relevant for studenter och arbetsgivare genom olika
former av dialog, arbetslivsforetradares medverkan i programrad eller i

13)
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undervisningen, verksamhetsforlagd utbildning, examensarbeten i samverkan
med externa parter m.m. Samverkan inom forskningen stérker pa motsvarande
sitt forskningens kvalitet och relevans. Utdver 6msesidiga samverkansaktiviteter
ingdr i samhéllsansvaret ocksa aktivt arbete for att fora ut kunskap pé olika sit.
Héri uppges ingé allt frén forskares popularvetenskapliga insatser och deltagande
i samhllsdebatten till nyttiggérande genom kommersialisering samt spridning av
nya metoder och ansatser i offentlig sektor, civilsamhille, m.m.

Mot denna fortjénstfullt beskrivna bakgrund, och att regeringen i direktiven till
utredningen pekar pa samverkan som en naturlig och integrerad del av
larosdtenas utbildning och forskning vilken bér kunna bidra till att stirka dessas
kvalitet och relevans, ir det ndgot forvanande att utredningen direfter s ensidi gt
véljer att framhélla det fria kunskapsstkandet, stark akademisk integritet och
hoga kvalitetskrav som framsta forutséttningar for den hégre utbildningens och
forskningens bidrag till samhillets utveckling. Styrningen av hégskolan bor
frimyja ett rollsékert samhillsansvar, vilket uppges innebira att ldrositena utifran
en stark akademisk integritet forvéintas géra vad de kan fér att den kunskap och
kompetens som skapas kommer till nytta i samhéillet pa olika sitt. Har menar
Energimyndigheten att utredningens perspektiv méste anses vara alltfor ensidigt.
Det borde ha kompletterats genom att tydligare lyfta vad som bist uppfattas som
hdgskolans och andra samhéllsaktSrers gemensamma ansvar att, utifran sina
respektive roller och institutionella villkor, i samverkan och interaktion
identifiera behov och genom forskning och utbildning soka I6sningar for att
tillgodose dem.

Utredningen konstaterar att flera viktiga principer finns uttryckta i
hogskolelagen, men att nigra aspekter skulle kunna markeras tydligare, namligen
ansvaret att virna akademisk frihet, en tydligare betoning av utbildningens frihet,
det kollegiala ansvaret och inflytandet samt sambandet mellan utbildning och
forskning som en vigledande princip for lirarnas arbetsuppgifter. Om
inriktningen skulle fortydligas i en sidan riktning, menar Energimyndigheten att
det finns en uppenbar risk att samverkan reduceras till en praktik som i alltfor
hég grad genomférs pa hdgskolans och lirarnas villkor, utgaende enbart frin
deras, ibland rimligen ofullstindiga, virldsbild och verklighetsuppfattning,
Principerna och formerna fir samverkan och samhéllspaverkan bér frimja
interaktion och utformande av en gemensam virldsbild samt innefatta en
behovsgrundad, gemensam problemformulering.

Fragan om samverkan hidnger f6ljaktligen ocksa intimt samman med den om
hégskolans roll i innovationssystemet, vilken utredningen, enligt ovan, valt att
hénskjuta till en annan utredning.

I'behandlingen av fragan om ekonomisk premiering av samverkan, foreslar
utredningen att regeringen genomfor sirskilda satsningar dér medel fordelas som
direkta anslag efter en dppen utlysning och en transparent beredningsprocess. En
generell fordelningsnyckel for samverkan eller samhillspaverkan i
resurstilldelningssystemet anses inte vara indamalsenlig. Det framstar i
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betdnkandet inte som helt uppenbart hur den féreslagna typen av satsningar, vilka
rimligen &r av en nigot sirskild och avgrinsad karaktir, leder till malet att
samverkan och ett samhéllsansvar ska vara en naturlig och integrerad del av
utbildnings- och forskningsverksamheten, och att detta element dirmed stirks i
den professionella kultur varpa verksamheten vilar. Tydligheten Skar inte av att
det enda som i sammanhanget séigs inga i stirkandet av samverkan ir att
akademisk integritet och kvalitet inte 4r forhandlingsbara.

Dialogbaserad och langsiktig styrning genom éverenskommelser och
regleringsbrev

En hornsten i utredningens forslag r en frivillig Sverenskommelse mellan
regeringen och respektive ldrosite. Energimyndigheten menar att inférandet av
en sddan 6verenskommelse innebir en yiterligare nivé i systemet som dessutom
dr otydlig bade i fraga om styrning och lagrum. Ytterligare en niva innebir Skad
risk for mer administration och detaljstyrning. Energimyndigheten anser dnd att
en okad dialog dr ett bra medel fér att bibehalla ”den akademiska friheten” och
att samtidigt sla vakt om regeringens behov att kunna paverka ldrositen i fraga
om utbildning och i viss utstrackning forskning. Energimyndigheten anser att en
langsiktig och dialogbaserad styrning mycket vil kan &stadkommas med dagens
instrument i form av regleringsbrev och regeringsuppdrag, sérskilt med
ldrositesspecifika regleringsbrev.

Energimyndigheten delar inte utredningens uppfattning i friga om att koppla
medel till en eventuell verenskommelse. Energimyndigheten avstyrker forslaget
om att incitament av ekonomisk natur inte bér kopplas till 6verenskommelser.
Energimyndigheten anser att svil uppnadda mal som resultat bor premieras. Ett
sétt att dstadkomma det &r att utnyttja hela eller delar av den fordelningspott som
tidigare anvints fér omfordelning.

En analysfunktion inom hégre utbildning och forskning
Energimyndigheten delar utredningens bedsmning att det finns ett behov av att
starka kapaciteten for analys av hégre utbildning och forskning.
Energimyndigheten delar dock inte utredningens uppfattning om hur den bér
genomforas och organiseras.

Analysen som ska genomfdras omfattar manga olika frigor och perspektiv:
kvalitetsutvérderingar, fragor om relevans, effektanalyser, uppf6ljning av
specifika insatser, regeringsuppdrag, olika reformer mm. Att ta fram dessa
underlag krdver manga olika kompetenser. Analyser, uppfoljning, utvérdering
och liknande bygger i mycket pa tidigare underlag och kraver sammanstillning
for att sammantaget utgéra bra och anvindbart kunskapsunderlag. Att skapa en
separat analysfunktion innebdr risker i fraga forlust av kompetens och
sammanhangsberoende kunskap.

Energimyndigheten menar att en utveckling och forstirkning av analyskapacitet
bor baseras pd UKA:s och Vetenskapsradets arbete inom ett regeringsuppdrag.
Myndigheterna limnade 2018 ett forslag till hur olika myndigheters
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uppfdljningar och utvirderingar av verksamheter vid universitet och hégskolor
kan samordnas.

En samlad proposition fér hdgre utbildning och forskning
Energimyndigheten anser att det finns bade for- och nackdelar med en samlad
proposition {or hogre utbildning och forskning som léggs fram en ging per
mandatperiod. En tydlig nackdel 4r att for samhdllet viktiga forskningsfragor,
bland annat klimat- och energifragor, inte belyses vl och inte far lika mycket
uppmérksamhet som i dagens propositioner. I dag dominerar utbildningsfragor
ofta diskussionen om universitet och hogskolor. Forskning och utbildning har
olika tidsramar och delvis olika perspektiv. Bade forskning och utbildning skulle
gagnas av ett léngre perspektiv och stabilare fSrutséttningar. En samilad
proposition som omfattar lirosétenas hela verksamhet skulle bidra till det. Det 4r
viktig att den kommer att ha med ett innovationsperspektiv. Om s4 inte 4r fallet
finns en betydande risk att samverkan och nyttiggérande av forskningsresultat
och utbildningens roll i samhéllet inte beaktas i nédvindig utstréickning.

En samlad proposition far inte innebéra att visentliga samhillsfragor far ett
begréinsat utrymme. En samlad proposition bér foljas av en
energiforskningsproposition som knyter an till den samlade, som forhallandet ar i
dag mellan forskningspropositionen och energiforskningspropositionen. Vidare
bor energiforskningspropositionen tydligare behandla utbildningsfragor, dvs.
kompetensforsérjning.

Utbildning och forskning

Energimyndigheten menar att det &r visentligt att stirka kopplingen mellan
forskning och utbildning, Fér att klara den nddvéndiga omstéllningen ér en snabb
och god kompetensverforing fran ldrosétena till det dvriga samhillet
nddvindigt. Det handlar om kunskap och personer. Starkare band mellan
grundutbildning och forskning bidrar till att studenterna nér de ldmnar lirositena
har mojlighet att ta till sig den kunskap som efterfrdgas da och i framtiden.

[frdga om forskarutbildningen vill Energimyndigheten erinra om att
forskarstuderande idag i stor utstriickning 4r finansierade av externa medel >
Extern finansiering innebér att det finns goda mdjligheter for staten att genom de
olika forskningsfinansidrerna paverka forskningens inriktning sa att
samhéllsutmaningar behandlas, nyskapande forskn ing stds, samt samhillets
behov av forskarutbildade personer inom olika omraden tillgodoses.

Forskning balans mellan direkta anslag och externa medel -
resursférdelning

Energimyndigheten avstyrker utredningens forslag om att 6ka l4rosétenas direkta
anslag for forskning finansierad genom omfordelning fran statliga
forskningsfinansisrer. Det finns inget i utredningen som stdrker bilden av varfsr
larositenas direkta anslag ska ka och varfor medel fordelade genom statliga

* Externfinansieringens roll, VR2019 och Villkor och forutsittningar for VR:s bidragsmottagare,
VR2018
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forskningsfinansidrer ska minska. Utredningen framhaller vikten av den fria
forskningen, men vertygar inte i argumenten till varfor den skulle stirkas vid en
okning av universitetens direkta anslag. Riktade satsningar f5r stod till forskning
och innovation for att klara av att hantera de stora samhillsutmaningarna som
klimat- och energifrdgorna stér inte i motsats till nyfikenhetsdriven forskning.
Energimyndigheten menar att utredningens forslag férsvagar statens och
Energimyndighetens majligheter att anviinda std till forskning och innovation
for att mobilisera de insatser som behdvs for att klara av de stora
samhéllsutmaningarna sisom klimatfrigan och energifrigan.

Pa flera stillen i betinkandet fSrs en argumentation om att &ven om den fria
forskningen dr viktig och méste vérnas finns det & andra sidan ett tydligt behov
av att staten maste kunna paverka forskningens inriktning for att till exempel
hantera de stora samhéllsutmaningarna. Trots detta beaktas inte denna fraga i
Onskvird utstrdckning nér frigan om resursfordelning till larositena diskuteras.

Okade basanslag medfor betydande risker for en konservering av forskningens
inriktning genom at etablerade discipliner, forskare och forskningsomraden far
ett fortsatt och 4n storre utrymme. Risken #r betydande att helhetsperspektiv,
systemperspektiv, interdisciplinira fragor samt nya perspektiv och arbetssitt inte
far det utrymme som 4r nddvandigt for att méta de stora samhéllsutmaningarna
nér forskningens inriktning framst styrs av de enskilda forskarna, institutioner
och liknande (bottom-up).

['och med att innovationssystemet limnats utanfor utredningen blir synen pa det
komplexa innovationssystemet och forskningens roll i det vildigt grund.
Forskningen &r som sagt endast en del av innovationssystemet, och for att frimja
nyttiggorande av forskningsresultat och innovation behévs ofta statliga insatser
pé flera stillen i innovationssystemet och de méste arbeta tillsammans mot
samma dvergripande mal.

Energimyndigheten vill hir pAminna om att tvd OECD-studier’ kommit fram till
att i Sverige finns det brister i hur staten styr forskningens inriktning (regeringen
direkt eller genom myndigheter, top-down). Studierna visar att en tydligare
styrning #r 6nskvird och att balansen mellan bottom-up och top-down bér
forbéttras, dock inte i den riktning utredningen foreslar.

Vidare konstaterar Energimyndigheten att det i betinkandet saknas underlag for
en omftrdelning av finansieringen leder till 6kad kvalitet i utbildningen,
forskningen eller till forbétirad samverkan med néringsliv och/eller offentlig
sektor. Tvirtom anser Energimyndigheten att omfordelningen innebir en
betydande risk for att forsknings- och innovationssystemet férsvagas av detta.
Energimyndigheten finner att utredningens forslag kommer att leda til] att
forskningens inriktning konserveras och férhindrar eller begriinsar nyskapande,
samt mojligheterna att prova nya idéer. Vidare finns en betydande risk att unga

* OECD, Reviews of Innovation Policy — Sweden 2012 och Sweden 2016
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forskare savil som kvinnor och andra som inte faller inom normen for det
etablerade forskarsamhillet inte gynnas genom att forslaget begriinsar de medel
och resurser som forskarna sjélva kan p&verka och styra genom att ha goda idéer
och visa att forskningen héller hg kvalitet. Vidare befarar Energimyndigheten
att utredningens forslag medfr 6kad risk for nepotism och jivssituationer tilltar
nér larosétena ska fordela medel till forskning i 6kad utstriickning.
Energimyndigheten anser att kvalitet och relevans fréamjas av att forsknings- och
innovationsmedel fordelas p4 ett konkurrensdrivande sitt, det vill sédga i nationell
konkurrens med granskning av nationella och internationella experter. Vidare
skapar medel fordelade via konkurrens bittre forutsittningar for en forskardriven
process som Gkar majligheterna till nya grinséverskridande samarbeten.

Energimyndigheten delar inte flertalet av de slutsatser fran underlag som
utredningen refererar till. Att resultaten kan tolkas p vildigt skiftande stt
exemplifieras t. ex. VR:s rapport Externfinansiering och dess paverkan pa
forskningssystemet.’

Vidare menar Energimyndigheten att utredningen inte beaktar hur lirositen
internt fordelar forskningsmedel och de begrasningar som finns i uppfoljningen
av ett antal betydelsefulla faktorer utdver forskningens kvalitet och relevans. Dit
hor nyttiggdrande, karridrmajligheter och jamstilldhet.

Energimyndigheten anser att utredningens forslag begransar utvecklingen av
larositenas forskningsprofil, dynamiken och méjligheter att utveckla nya
forskningsomraden genom att majligheten att sSka externa medel fran olika
forskningsfinansidrer (som har olika uppdrag).

Slutligen vill Energimyndigheten, i friga om forslaget om att dka ldrosétenas
direkta anslag for forskning finansierad genom omfordelning fran statliga
forskningsfinansiirer, erinra om att de statliga forskningsfinansidrerna idag star
for en betydande del av lirositenas basverksamhet genom systemet med full
kostnadstickning och att systemet med full kostnadstickning tillkom fo5r att
kompensera for vad som anségs vara alltfor laga basanslag®.

1 fraga om avvigningen mellan olika forskningsomraden delar
Energimyndigheten utredningens bedémning. Satsningar pé strategiskt viktiga
forskningsomraden behsvs som ett komplement till den fria forskningen. De tre
priméra skilen &r att utveckla svenska styrkeomraden, for att klara
samhéllsutmaningarna samt for att stirka Sveriges konkurrenskraft.

Dylika satsningar har tidigare genomforts via strategiska forskningsomraden och
strategiska innovationsomraden som fallit vil ut. Med hjélp av lardomar fran
dessa kan effektiva satsningar genomforas. sammanhanget &r det viktigt att
beakta och ta vara pa regeringens méjligheter att styra mot specifika mal och

* Vetenskapsradet, diarienummer 3.1-2019-05759
¢ Sundqvist, Full kostnadsidckning for externt finansicrade projekt vid svenska universitet och
hogskolor. SUHF, 2005. s 5-13
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onskad samhillsutveckling genom att anvéinda forskningsmedel som ett effektivt
styrmedel och se till att vriga delar av innovationssystemet far stod/styrmedel i
samklang med forskningsmedlen. En helhetssyn 4r viktig for att
forskningsmedlen i slutindan ska bidra till innovation och den nskade
samhiéllsutvecklingen.

Jamstalldhet

Utredningen menar att htgskolan 4r en viktig aktdr for att na det
Jjamstilldhetspolitiska malet om att man och kvinnor ska ha samma makt att
forma samhillet och sitt eget liv. Det handlar om att paverka dels den forskning
som bedrivs, dels de studenter som gér ut i arbetslivet i hela samhillet.
Utredningen framhaller att trots flera decennier av tgirder finns fortfarande
uppenbara problem och brister med jimstélldheten i hégskolan. Det handlar om
konsbundna studieval, att fa kvinnor finns hégt upp i den akademiska hierarkin
trots att kvinnor utgér en klar majoritet inom utbildningen pa grundniva, samt en
ojémn fordelning mellan mén och kvinnor inom fler akademiska discipliner.
Vidare yttrar sig konsskillnader i 16nedifferenser och att kvinnor har
tidsbegrénsade anstillningar i hogre utstriickning &n man. Utredningen pekar
framfor allt pa att den rédande kulturen inom hdgskolan tillsammans med
strukturella villkor och hinder motverkar jamstalldhet.

For att verka for okad jamstilldhet foreslér utredningen att hégskolan ska arbeta
vidare med jamstilldhetsintegrering som huvudsaklig strategi, att jaimstélldhet
bor finnas med som ett bedSmningsomrade i kvalitetssikringssystemet samt att
varje ldrosite kan ha egna och specifika mal for jamstilldhet. Malet fr andelen
kvinnor vid nyrekrytering av professorer bér tas bort enlig utredningen. Vidare
foreslar utredningen att UKA ska star for utvérdering och uppftljning av
hégskolans jimstilldhetsarbete.

Energimyndigheten finner det av hg betydelse att utredningen tar upp
Jamstilldhet som ett viktigt omrade for hogskolorna att pa allvar arbeta mer med.
Energimyndigheten delar &ven beddmningen att Jamstilldhetsintegrering 4r en
bra strategi och att beddmning av jamstilldhet bér vara en del av
kvalitetssikringssystemet. Mot bakgrund av det menar Energimyndigheten att det
4ndd dr bekymrande att utredningen inte foreslar kraftigare atgirder med tydliga
mal och étgirder for att hantera de underliggande problem som finns inom
akademins grundldggande system och processer som bidrar till ojémstélldheten
inom akademin.

Kvinnor missgynnas inom akademin, och sérskilt inom omradena teknik och
ekonomi dir det finns en tydlig dominans av min som professorer men som &r
mycket viktiga kunskapsomraden som kan bidra till den pagaende
energiomstillningen. Kvinnor har sémre forutsittningar att gora karridr inom
akademin, och det finns till och med omréden dér kvinnors forskning medvetet
saboteras. Seglivade interna strukturer och férestillningar om kompetens samt
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excellens fortsitter att rdda inom hogskolan och péaverkar karridrvigar och intern
medelsfordelning.’

Utredningens f6rslag om att normer for kvalitetsbedomning ska fortsitta att ske
via kollegiala processer, och att jimstilldhetsarbetet frimst ska fokuseras till
Jokalt engagemang och integreras inom existerande system och styrning genom
dverenskommelser dr lovvirt. Det behovs intern forindring for att rada bot pa de
tydligt ojamstdllda strukturerna inom akademin. Samtidigt viéicker det fragor om
huruvida detta 4r tillrickligt for att &ndra den radande ojamstilldheten och
larosdtenas kapacitet att arbeta med jamstilldhetsfragorna.

En stark dominans av m#n inom en organisation riskerar att mansdominansen
aterskapas genom strukturella faktorer och radande kulturella vérderingar som
gor att de blir 4n svarare att &ndra pa. Darfor dr det inte heller tydligt hur
utredningens forslag om att Skade andel direkta anslag ska kunna framja
Jamstélldheten inom hogskolan eftersom utredningens argument for att 6ka den
interna fordelningen av medel saknar en diskussion om hur detta inte kommer att
bidra till rdidande ojamstilldhet. Konkurrensutsatta externa anslag &r viktigt for
kvinnor savil som for unga forskare och kan éppna dorrar som annars r stingda
pa grund av ldrositenas interna medelsfordelning. Externa forskningsfinansirer
har lyckats béttre med att fordela medel mer jamstallt jamfort med ldrositena.
Detta gor att Energimyndigheten ifrigasitter att kade direkta anslag kommer att
bidra till 6kad jémstilldhet si linge som radande mansnormer och manligt
kodade omréaden och egenskaper fortsitter att vara styrande och dominerande
inom hégskolan. Det finns inget i utredningen som motséger att 6kade direkta
anslag snarare kommer att bevara och forstirka ojimstéilldheten inom hégskolan
an att forédndra den.

Utredningens forslag om att ta bort rekryteringsmalet for professorer kan ocksa
ifrigasittas genom aft vi vet att utan tydliga mal och yttre krav finns stor risk att
Jjamstilldhetsarbetet inte blir framgangsrikt. Dock skulle malet for nyrekryterade
processorer kunna justeras for att bli mer dndamalsenligt.

Utan tydliga och 6vergripande mal for uppfdljning och utvirdering, tillsammans
med en betoning pé att stirka kollegiala processer och framst arbeta lokalt, finner
Energimyndigheten det hégst sannolikt att utredningens f6rslag kommer leda till
att radande manliga normer, savil som en klar Svervikt av mén sirskilt inom
omradena teknik och ekonomi, sannolikt kommer att fortsitta vara radande inom
akademin dven i framtiden. Detta kommer att fortsitta leda till ett missgynnande
av kvinnors karriérer inom akademin savil som till att endast en begrinsad typ av
kompetens gynnas.

Konsekvensanalys
Energimyndigheten finner att beskrivningen av konsekvenser och tillhtrande
analyser dr svag. Utredningen har gjort beddmningar och for fram forslag som

7 Albright, Vetenskapsmannen inte kvinna 2019)
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kan utgtra granden for en utveckling av olika omréaden. Det krivs dock flera
insatser som var for sig fokuserar pé en fraga. Utgaende fran
Energimyndighetens uppdrag &r den allvarligaste konsekvensen om forslagen
genomfors en negativ inverkan pé forskningens inriktning och kvalitet samt att
det finns en betydande risk att innovationssystemet frsvagas. I och med att
innovationssystemet lamnats utanfor utredningen dr det svért att bedéma hur
allvarligt detta 4r. Klart dr dock att ett Skat nyttiggsrande av forskning och
kompetensforsorining kriver att dessa frigor beaktas och belyses innan
foréndringar genomfors.

Bilaga 3

Energimyndigheten vill, som landets tredje storsta forskningsfinansiar, givetvis
gérna bidra med véra erfarenheter och kunskap i det fortsatta arbetet da det inte
efterfrigats under utredningens gang.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdren Robert Andrén. Vid den
slutliga handliggningen har dérutdver deltagit avdelningscheferna Caroline
Asserup, Gustav Eben4, Roger Eklund, Rémy Kolessar, tf avdelningschefen
Anna Johansson-Norlén, enhetscheferna Elin Hansen, Klara Helstad, seniora
radgivarna Dag Agnvall, Peter Stern och handliggaren Josefine Thoresson.
Féredragande har varit seniora radgivaren Svante Séderholm.
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