	 
	BESLUT
	1 (1)

	
	Datum
	Dnr
	

	
	2002-09-30
	02-02-2402

	
	Ert datum
	Ert dnr
	

	
	2002-07-15
	M2002/2455/Kn



	
	Datum
	
	

	
	2002-09-30
	
	4 (4)



Gunilla Karlsson

IKS


016-544 21 37


gunilla.karlsson@stem.se
Miljödepartementet


Enheten för kretslopp och näringsliv


103 33 STOCKHOLM

Remissvar angående Naturvårdsverkets Rapport 5225                                          På väg mot miljöanpassade produkter

Sammanfattning

· Energimyndigheten anser att EKU-delegationens upphandlingsverktyg är ett viktigt redskap som behöver uppdateras kontinuerligt. Staten bör utnyttja sin upphandlarroll och finansiera EKU-verktyget långsiktigt.

· Energimyndigheten menar att livscykelkostnader för energikrävande produkter bör lyftas fram vid upphandling.

· Kommunernas energikontor spelar en viktig roll för att göra information om energi– och miljöfrågor tillgänglig och sprida den. Energimyndigheten menar att energikontoren bör medverka i det fortsatta arbetet med miljöanpassade produkter.

· Energimyndighetens erfarenhet är att teknikupphandlingar med energikrav kan vara ett mycket kraftfullt verktyg. Arbete med teknikupphandlingar bör drivas vidare även inom EU.

· Energimyndigheten förslår att andelen förnybar energi i produktionsprocessen av en vara bör ingå i miljömärkning alternativt i miljövarudeklarationer.

· Den privata sektorn har arbetat fram verktyg för att bedöma livscykelkostnader, exempelvis LCCenergi och LCC Guidelines (Sveriges Verkstadsindustrier). Energimyndigheten föreslår att man använder dessa erfarenheter och exempelvis gör LCCenergi till en standard.

Allmänt

Naturvårdsverket fick i sitt regleringsbrev 2001 i uppdrag att ta fram underlag för vidare utveckling av den miljöorienterade produktpolitiken. Nu finns ett underlag att arbeta vidare med i rapporten ”På väg mot miljöanpassade produkter”. Rapporten behandlar bland annat förslag om ekonomiska, juridiska och informativa styrmedel. 

Rapporten innehåller många utvecklingsbara förslag till åtgärder vad gäller det fortsatta arbetet med miljöanpassade produkter och Energimyndigheten tillstyrker i stort de förslag Naturvårdsverket lägger fram. Energimyndigheten lämnar nedan sina synpunkter på rapporten och ger förslag på tillägg vad gäller åtgärder för att nå en miljöorienterad produktpolitik.

Synpunkter på förslagen i rapporten 

Ökad helhetssyn (s 10-12)

Naturvårdsverket föreslår att en utvärdering bör göras av hur övriga miljöfrågor beaktas vid framtagande av kriterier för energimärkning av olika produkter. Energimyndigheten vill betona svårigheten i ett sådant arbete eftersom denna process sker inom EU. Resultatet av denna process överförs sedan till Sverige i form av direktiv. 

Naturvårdsverket föreslår flera åtgärder för att öka kunskapen om produkters miljöbelastning. Förslaget om en koppling mellan utbildning för upphandlare och inköpare och EKU-delegationens (Delegationen för Ekologiskt Hållbar Upphandling) internetbaserade upphandlingsverktyg är bra. Verktyget behöver uppdateras kontinuerligt och så även dess användare. 

I rapporten beskrivs också att upphandlare och inköpare behöver mer kunskap om livscykelkostnader. Energimyndigheten vill framhålla vikten av att beakta livscykelkostnader vid upphandling, särskilt av energikrävande produkter som byggnader och dess komponenter (ventilation, belysning, vitvaror etc.). Även industrins upphandling av motorer etc. utgör en stor potential för energieffektivisering. 

Under avsnittet ”Ökad helhetssyn” finns förslag på hur information bör göras tillgänglig och anpassad till aktörers behov. Energimyndigheten vill lyfta fram möjligheten att använda energikontoren ute i kommunerna som en viktig resurs för att öka kunskapen om produkters miljöbelastning. Energikontoren har en möjlighet att arbeta brett mot konsumenter och näringsliv för att bland annat sprida information om energisnåla, miljömärkta produkter.

Bättre förutsättningar för marknadens aktörer (s 12-13)

Myndigheten instämmer i förslaget att Sverige bör verka för att teknikupphandlingar med tydliga miljökrav kommer till stånd inom EU. Teknikupphandling, rätt skött, kan vara ett mycket kraftfullt verktyg. I miljökraven bör även energikrav inrymmas när det är aktuellt.

Naturvårdsverket ger i rapporten förslag på fortsatt arbete med miljömärkning och miljövarudeklarationer. Som förslag till avsnittet om miljömärkning (s 106) och miljövarudeklarationer (s 109) föreslår Energimyndigheten att andelen förnybar energi i produktionsprocessen av en vara bör ingå i miljömärkning alternativt i miljövarudeklarationer. En sådan märkning skulle ge konsumenterna viktig information då de gör miljöval. Dessutom skulle det vara en drivkraft för företag att använda förnybar energi.

Vad gäller framtida ekonomiska styrmedel föreslår Naturvårdsverket en fortsatt ökning av skatten på klimatpåverkande energikällor som kol och olja. Energimyndigheten menar att denna fråga bör belysas och behandlas vidare utifrån ett samhällsperspektiv. 
Ökad aktörssamverkan (s 14-15)

Under avsnittet ”Ökad aktörssamverkan” behandlar Naturvårdsverket satsningar för att vidareutveckla och implementera IPP (Integrerad ProduktPolitik). Energimyndigheten menar i likhet med Naturvårdsverket att EKU-delegationens internetverktyg för upphandling är ett viktigt redskap. Energimyndigheten anser att staten bör ta ett övergripande ansvar för detta verktyg och verka för en långsiktig finansiering.

Naturvårdsverket menar att staten bör utnyttja sin ägarroll och ta tydliga miljö- och etikhänsyn i sina verksamheter. Energimyndigheten vill tillägga att staten förutom att utnyttja sin ägarroll bör utnyttja sin upphandlarroll. Statens upphandling av produkter med energi- och miljörelevans är inte oväsentlig. Detta framgår av EKU-delegationens rapporter.

I rapporten skrivs om ”Miljöanpassad offentlig upphandling” (s 85) och flera förslag på åtgärder läggs fram. Energimyndigheten menar att det är viktigt att inte bara behandla dessa frågor inom offentlig sektor. Rapporten ”På väg mot miljöanpassade produkter” riktar sig till alla aktörer i samhället och upphandling är en viktig och intressant fråga även för privata aktörer.  Energimyndigheten föreslår att man i det framtida arbetet med IPP lyfter fram exempel även från den privata sektorn, t.ex Sveriges Verkstadsindustriers (VI) verktyg för att bedöma livscykelkostnader; LCCenergi och LCC Guidelines. Ett förslag är att göra LCCenergi till en standard. 

Rapporten lyfter fram behovet av samordning av olika system för godstransporter. Det här är en mycket viktig fråga som bör drivas både nationellt och internationellt eftersom transporter av varor har så stor miljöpåverkan.

Övriga synpunkter på rapporten

Rapporten är bred och behandlar många aspekter vilket är bra och ligger i ämnets natur. Den breda ansatsen medför dock att det är svårt att se vad som är själva kärnan i rapporten. Det hade varit önskvärt med en större tydlighet i rapporten och likaså angivelse av fler referenser. 

	



Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit överdirektören Håkan Heden, planeringsdirektören Klas Tennberg, utvecklingsdirektören Lars Tegnér, stabschefen Zofia Lublin, verksjuristen Fredrik Selander, avdelningschefen Anders Lewald, experten Egil Öfverholm samt handläggarna Glenn Widerström och Gunilla Karlsson, den sistnämnda föredragande.

Thomas Korsfeldt






Gunilla Karlsson

