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Diarienr: 2025-206157

Utveckling av energiindikatorer till de nya
energipolitiska malen och den pagaende
elektrifieringen

Uppdraget

I regleringsbrevet for 2025 fick Energimyndigheten i uppdrag att utveckla
energiindikatorerna mot de nya energipolitiska mélen och den pagéende
elektrifieringen.!

Statens energimyndighet far i uppdrag att utveckla och anpassa den arliga
rapporteringen av energiindikatorer till de nya energipolitiska mdlen och for att
kunna folja den pdgdende elektrifieringen i samhdllet. I uppdraget ingdr att géra
informationen tillgdnglig for en storre malgrupp. Uppdraget ska rapporteras till
Regeringskansliet (Klimat- och ndringslivsdepartementet) senast den 20 maj
2026.

Denna rapport utgor rapportering av uppdraget.

Bakgrund

Energiindikatorrapporten har utvecklats kontinuerligt sedan forsta publiceringen
2002 men de senaste dren har insikten véxt om behovet av ett storre
utvecklingsarbete. Bakgrund ar fordndringar och dynamik inom energipolitiken
sévil som inom samhdlls- och teknikutvecklingen i stort. Brett tolkat ar syftet
med arbetet att tillgdngliggora uppfoljning med hog kvalitet for viktig utveckling
inom energiomradet i en vérld som fordndras i allt snabbare takt.

I rapporten redogors for det utvecklingsarbete som genomforts i samband med
arets indikatorrapport. Detta utvecklingsarbete har tvd huvudsakliga
bestandsdelar: nya indikatorer och rapportstruktur som svarar upp mot de
energipolitiska malstrukturerna samt ett arbete med att tillgéngliggdra och
visualisera indikatorerna for en stdrre malgrupp.

Metod

Som grund for utvecklingsarbetet har Energimyndigheten genomfort en
systematisk inventering av befintliga indikatorer och en gapanalys mot de
energipolitiska malen samt mot utveckling av elektrifieringen. Syftet har varit att
identifiera vilka delar av malbilden som redan ticks av befintliga indikatorer och
var det finns behov av komplettering.

! Regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende Statens energimyndighet, regleringsbrevsuppdrag 7.
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Som grund for arbetet for en mer tillgénglig och relevant rapport har en bred
analys av indikatorer som informationsbérare utifran olika malgrupper
genomforts. Den arliga indikatorrapporten har analyserats utifran frdgorna; vad
forklaras, hur forklaras det samt vilken styrka har forklaringen? Rapportens nytta
och syfte har dven satt i relation till Energimyndighetens andra uppfoljnings-
/rapporteringsuppdrag.

Arbetet med att utvirdera befintliga indikatorer och ta fram nya indikatorer har
gjorts 1 samverkan med Svenska kraftnét och Energimarknadsinspektionen.
Svenska kraftniits uppdrag om att f6lja upp leveranssikerhetsmalet® har beaktats
och myndigheternas respektive uppdrag jamforts for att forsta de gemensamma
behoven av uppfoljning inom respektive uppdrag och fa samsyn i méitbarhet och
formuleringar. Energimarknadsinspektionen har bidragit med kunskap och
statistik om flexibilitet i elsystemet och varit bollplank for analysen av métbarhet
pa omrédet. Svenska kraftnét har dven bidragit med kunskap och data till
balans(stodtjanst)marknaderna.

Resultat

Ny rapportstruktur med tydligare koppling till malen

Den mest genomgripande fordndringen i arets rapport &r att rapportstrukturen har
dndrats for att tydligare spegla uppdraget att folja upp de energipolitiska malen
och den pagéende elektrifiering.

Den nya strukturen fokuserar pa de energipolitiska malen och syftar till att ge
tydligare och enklare uppf6ljning bland annat genom att forklara pa vilket sétt
respektive indikator paverkar det som foljs upp. Nu organiseras indikatorerna
efter malstrukturer pé energiomradet och nirliggande omréaden, foljt av kapitel
dér utvecklingen for ramséttande och styrande omraden redovisas. Ménga av de
indikatorer som redovisas paverkar utvecklingen for flera mal. Genom tydligare
hinvisningar mellan olika avsnitt kan ldsaren fa en fordjupad forstaelsen av vad
som paverkar utvecklingen av respektive mal eller omrade.

Rapporten inleds med en beskrivning av energipolitikens tre grundpelare —
forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och ekologisk héllbarhet — och indikatorer
som belyser respektive pelare. Darefter foljer kapitel som foljer upp de nationella
energipolitiska malen: planeringsmalet, leveranssikerhetsmaélet, effektivare
energianvindning, fossilfri elproduktion samt forskning och innovation pé
energiomradet.

Redovisningen inkluderar dven ett antal politiska mal med tydliga kopplingar till
utvecklingen pa energiomradet, bland annat de nationella klimatpolitiska malen.

2 Férordning (2025:782) med instruktion for Affirsverket svenska kraftnit;15§ punkt 5.
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Darefter foljer ett kapitel om EU-mél med stor betydelse for den svenska
energipolitiken, hir ndmns ocksé Pariskonventionen och EU:s klimatmal.

Rapporten avslutas med tva kapitel dir det ena behandlar omraden med betydelse
for energiomstéllningen, medan det andra redovisar indikatorer for
energimarknader och priser som paverkar tillgang och efterfragan pé energi.

Den nya strukturen syftar ocksa till att tillgéngliggdra indikatorerna for en
bredare malgrupp. Nar varje kapitel direkt besvarar en specifik fraga om
maluppfyllnad blir rapporten lattare att navigera i for ldsaren.

Inventering och gapanalys av indikatorerna

Gapanalysen visar att tickningen genom befintliga indikatorer i huvudsak &r god
for att kunna f6lja upp de nya energipolitiska mélen. Flera av de indikatorer som
sedan tidigare ingér i rapporten bidrar direkt till uppfoljningen av de nya mélen.
Utifran analysen har ett antal kompletterande indikatorer lagts till for att béttre
folja upp malen.

Indikatorer kopplade till planeringsmalet for elsystemet

Planeringsmaélet innebér att planeringen av det svenska elsystemet ska ge
forutsittningar for att leverera den el som behovs for en 6kad elektrifiering och
for att mojliggdra den grona omstéllningen. Regeringen bedomer att Sverige bor
planera for att kunna moéta ett elbehov om minst 300 TWh ar 2045. Behovet av el
i olika geografiska omréden ska tydliggoras for 2030, 2035, 2040 och 2045 och
foljas upp vid regelbundna kontrollstationer med start 2030.

For uppfoljningen har malet brutits ned i komponenter som tillsammans speglar
de dimensioner som propositionen lyfter: tillricklig elproduktion, geografisk
planering, tidsmissig planering med delmal, anslutningsmojligheter for ny
produktion och forbrukning samt samhéllsekonomisk effektivitet i utbyggnaden.
Dessa delkomponenter knyts sedan till en uppsattning indikatorer — befintliga och
nya — som ska bidra med en samlad bedémning av maluppfyllelsen.
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Planeringsmalet — komponenter och indikatorer
Mal: tillracklig el for en okad elektrifiering och fér att méjliggéra den gréna omstéliningen

Komponent Indikatorer som féljer upp komponenten

T c Utbyggnadstakt fér elproduktion
Tillracklig elproduktion Y99 P

Bedémning: minst 300 TWh
elanvandning ar 2045 Installerad kapacitet per elomrade

. c Installerad kapacitet per elomrade
Geografisk planering P p

Ratt el pa ratt plats,
fordelat per elomrade Elproduktion och elanvandning per elomrade

. " . { |
Tidsmassig planering Utveckiingsplaner

Kontrollstationer fér 2030,

2035, 2040 och 2045 Andel el av slutlig energianvandning

Anslutningsméjlighet [ Anslutningar i transmissionsnatet ]

Anslutning av ny produktion

och forbrukning l Flexibilitet i elsystemet ]
. . Flexibilitet i elsystemet

Samhallsekonomisk [ SXBITES ESySIEME ]

effektivitet

Kostnadseffektiv utbyggnad Utvecklingsplaner

| Befintlig indikator [ nyindikator
Komponentnedbrytning baserad pa Prop. 2023/24:105 om planeringsmalet.

Figur 1. Befintliga och nya indikatorer i rapporten som svarar mot respektive malkomponent i
planeringsmalet

Indikatorer kopplade till leveranssékerhetsmalet for elsystemet
Leveranssikerhetsmalet innebér att det svenska elsystemet ska ha formaga att
leverera el dér efterfragan finns, i rétt tid och i tillrdcklig méngd, i den
utstrackning det dr samhéllsekonomiskt effektivt. Syftet med malet &r att skapa
forutsattningar for en trygg elforsorjning genom ett effektivt, robust och
motstandskraftigt elsystem. En fordjupad uppfoljning av leveranssidkerhetsmalet
kommer att ske vid regelbundna kontrollstationer med start 2030.

Proposition 2023/24:105 om Energipolitikens 14ngsiktiga inriktning definierar
leveranssikerhet i elsystemet och bestar utav fem komponenter:
resurstillracklighet (sdvil energi- som effekttillricklighet), mdjlighet att ansluta
ny produktion och forbrukning, 6verforingskapacitet, driftsikerhet inklusive
formaga till 6-drift och regional effekt, samt kostnadsutveckling for slutkund.
Dessa delkomponenter knyts sedan till en uppséttning indikatorer — befintliga och
nya — som ska bidra med en samlad bedomning av maluppfyllelsen.

Svenska kraftnét har ett dvergripande ansvar for att f6lja upp maélet, och
utvecklingsarbetet med indikatorerna har genomforts i samverkan mellan
myndigheterna. Véara respektive uppdrag har jimforts for att forsta de
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gemensamma behoven av uppf6ljning inom respektive uppdrag och fa samsyn i
mitbarhet och formuleringar. Resultatet aterfinns i Figur 2.

Leveranssikerhetsmalet — komponenter och indikatorer

Mal: trygg, robust och motstandskraftig elférsérjning

Komponent (enligt Prop. 2023/24:105)

Resurstillracklighet

Energi och effekt ska racka
till for att mota efterfragan

Anslutning av ny
produktion och férbrukning

Majlighet att méta nya behov

Overforingskapacitet
Formaga att overfora el
mellan omraden

Driftsakerhet

Inkl. formaga till o-drift
och regional effekt

Kostnadsutveckling
for slutkund

Konkurrenskraftiga priser

Indikatorer som féljer upp komponenten

Effektbalans

[ Effekttillracklighet ]

Anslutningar i transmissionsnatet
av ny eller tillkommande elanvéndning
och elproduktion (redovisas i kap 3)

[ Overforingskapacitet mellan elomraden ]

Icke levererad energi i transmissionsnatet

Avbrott i regionalnat och lokalnat

Icke levererad energi och effekt

Energipriser for hushallen (kap 12)

Elpris pa dagen fére-marknaden (kap 12)

| Befintlig indikator [:] Ny eller utvecklad indikator

Komponentnedbrytningen féljer Prop. 2023/24:105 som explicit listar fem komponenter.
Vissa indikatorer redovisas i andra kapitel av redovisningsskal, men bidrar till uppféljningen av flera mal.
Arbetet har genomforts i samverkan med Svenska kraftnat, som har évergripande uppféljningsansvar.

Figur 2. Befintliga och nya indikatorer i rapporten som svarar mot respektive malkomponent i

leveranssakerhetsmalet

Ovriga nya indikatorer

Energiindikatorrapporten har dven utokats med ett antal indikatorer som foljer

upp aktuella och relevanta utvecklingar inom energisystemet.

* Biouttag och biobrénslepriser

*  Fjarrvarme kopplas till kraftvirmeindikatorn
* Avbrott i fjirrvirmenéten har kopplats till indikatorn for Trygg

energiforsorjning

Slutligen har ett urval av indikatorer for uppf6ljning av det Gvergripande malet

for forskning och innovation pa energiomrédet inkluderats, som svarar upp mot
skrivningen i1 Energimyndighetens instruktion:

» Utbetalda medel frén energiforskningsanslaget
»  Kunskap och kompetensforsérjning for energiomstillningen
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» Nyttiggérande av energiforskningen
* Internationellt samarbete inom energiforskningen

Visualisering och tillgéngliggérande

I samband med arets rapport visualiseras ett urval av energiindikatorer pé
Energimyndighetens webbplats. Syftet ar att forenkla och forklara indikatorerna
for en bredare malgrupp, oka forstaelsen for vilken roll indikatorerna har i
energisystemets utveckling och ge bittre forutséttningar att folja utvecklingen
over tid.

Visualiseringen sker inom ramen for verktyget ”Sveriges energisystem”, ett
sammanhallet koncept for att beskriva och analysera energisystemets olika delar
och samband samt ge en helhetsbild av hur energisystemet fungerar, vad som
péverkar utvecklingen och hur det kan komma att se ut i framtiden.?

Som ett ytterligare led i arbetet med att tillgéngliggora indikatorerna publiceras
den underliggande statistiken dven i Energimyndighetens statistikdatabas.* Dir
kan statistiken sOkas, filtreras och hdmtas i ett maskinldsbart format, vilket
underlattar for anvandning i1 forskning, analys och utredningsarbete.

Den nya rapportstrukturen, energiindikatorer i siffror, visualiseringarna pa
webbplatsen och statistikdatabasen utgor tillsammans ett samlat och dppet
tillgdngligt informationsutbud for uppf6ljning av det svenska energisystemets
utveckling, med utgangspunkt i de energipolitiska malen.

For vidare arbete

For Energimyndigheten har arbetet med uppdragen gett en ldngsiktig
idéinriktning for indikatorrapporten framat och dven fortydligat rapportens syfte i
forhallande till annan uppfoljning, rapporteringar och statistik.
Energimyndigheten kommer fortsétta samverkan med externa parter bade i syfte
att utvdrdera och ta fram nya indikatorer, men dven inhdmta behov av indikatorer
for uppfoljning samt fa kunskap om nya data, matmetoder och perspektiv.

Den nya rapportstrukturen med tydligare uppfoljning av de energipolitiska malen
kommer fortsatt utgdra ramen for hur indikatorrapporten utvecklas. Det innebér
att uppfoljningen av tillkommande — exempelvis det nya malet for en effektiv
energianvindning — eller fordndrade energipolitiska mal, kommer att infogas i
den nuvarande rapportstrukturen och foljas upp pa ett likvardigt sitt. P4 sé sétt
bibehalls kontinuitet och igenkénning, samtidigt som det finns en flexibilitet att
inkludera nya méalomraden i rapporten.

Det utvecklingsarbete som nu paborjats avseende indikatorrapporten har tydliga
kopplingar till andra uppdrag hos Energimyndigheten, i synnerhet det nya

3 Sveriges energisystem — en dversikt
4 PxWeb - viilj tabell



https://www.energimyndigheten.se/energisystem-och-analys/sveriges-energisystem/
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uppdraget i myndighetens instruktion att gora en samlad analys och bedomning
av energiomstdllningen vart fjarde &r.’ Inom ramen for det uppdraget gors en
samlad bedomning av energisystemets utveckling under féregdende
fyraérsperiod, och dér &r indikatorrapporten ett oumbérligt verktyg for att ge en
heltickande bild. Aven dir ir fokus pa utvecklingen i enlighet med de
energipolitiska malen. I det avseendet skapar indikatorrapportens nya struktur
ytterligare battre forutsittningar for fyraarsuppfoljningen. Dessutom sikerstéller
det att myndighetens olika uppdrag ger en samstimmig bild av energisystemets
utveckling och med en inramning som séval beslutsfattare som allménheten
kénner igen sig i.

Indikatorrapporten har ocksé néra beroringspunkter med Energimyndighetens
langsiktiga scenarier, de arliga kortsiktsprognoserna samt det
myndighetsgemensamma uppdraget om uppfoljning av samhéllets elektrifiering.
Tillsammans utgor dessa underlag ett samlat system/verktyg for uppfoljningen av
energiomstillningen, dir indikatorrapporten ger den strukturerade arliga
uppfoljningen och scenarierna och prognoserna bidrar med framétblickande
perspektiv.

Indikatorrapportens roll forstarks ytterligare i takt med att de nya energipolitiska
maélen ska foljas upp vid kontrollstationer fran 2030. Kontrollstationerna
forutsatter ett robust och kontinuerligt indikatorunderlag, vilket stiller krav pa
utveckling avseende elektrifiering- och beredskapsindikatorer. Nésta upplaga av
En samlad analys och bedémning av energiomstdllningen ska redovisas 2030 och
till dess kommer de bada uppdragen utvecklas parallellt for att dra nytta av och
synkronisera det som &r gemensamt.

Arbetsséttet som tillimpats i arets utvecklingsarbete — systematisk inventering
och gapanalys av indikatorerna mot méalbildens komponenter — kommer att
tillimpas dven framover. Indikatorerna &r inte tinkta som en statisk uppséttning;
de ska kunna utvecklas i takt med att mélbilden foréndras, datatillgingen
forbattras och nya omraden fér 6kad relevans. Utvecklingen kan ske bade genom
att nya indikatorer tillkommer dér tickningen 4r otillrdcklig och genom att
befintliga indikatorer forbattras — exempelvis genom béttre datakallor.
Ambitionen &r inte att kontinuerligt utoka antalet indikatorer, utan att sdkerstilla
att rétt indikatorer anvinds for att f6lja upp respektive mal pa ett &ndamalsenligt
satt.

531 § i Forordning (2025:784) med instruktion for Statens energimyndighet





