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Forord

Den 26 juni, 2008, fick Energimyndigheten i uppdrag av regeringen att, efter sam-
rad med Naturvardsverket och Verket for innovationssystem, ta fram férslag till
genomforande av pionjirmarknadsinitiativet (KOM(2007) 860 slutlig) avseende
fornybar energi med koppling till vad som gors inom EU pé omrédet.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (N&ringsdepartement) senast den 1
oktober 2008. Uppdraget ingfir som en forsta del av regeringens Uppdrag att ana-
lysera tillvdxtpotentialen for fGretag inom sektorn fornybar energi, som ska redo-
visas ska till Regeringskansliet (Nringsdepartementet) senast den 31 mars 2009.

Pionjirmarknadsinitiativet, som &r en del av EU:s innovationsstrategi, syftar till
att underlitta marknadsintroduktion av innovativa produkter och tjanster genom
forenklade regler, offentlig upphandling och andra underlédttande Atgérder.

Syftet med denna rapport ir att skapa ett underlag avseende behov och méjlighe-
ter att underlétta marknadsintroduktion fér produkter och tjinster for férnybar
energi.

Rapporten har en tonvikt pd beskrivning av befintliga och planerade atgérder som
ber6r pionjarmarknadsinitiativet. | uppdraget ges en méjlighet att dterkomma till
en djupare analys av intressanta atgirder inom ramen for del tva av Uppdrag att
analysera tillvixtpotentialen fir firetag inom sektorn férnybar energi.

Projektledare har varit Heléne Axelsson, som @ven ansvarat fér avsnittet om kom-
pletterande instrument, Paul Westin har varit delprojektledare for avsnittet om
lagstiftning, Kerstin Jansson for avsnittet om offentlig upphandling och Helen
Magnusson fér avsnittet om standardisering, méirkning och certifiering.

Eskilstuna 29 september 2008
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Tomas Kéberger Heléne Axelsson
Generaldirektor
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1 Inledning

Pionjdrmarknadsinitiativet (KOM (2007) 860 slutlig) dr en del av EU:s innova-
tionsstrategi och syftar till att underldtta marknadsintroduktionen av innovativa
produkter och tjanster genom regelforenkling, offentlig upphandling och andra

atgirder. Kommissionens meddelande om pionjdrmarknadsinitiativet presentera-
des i december 2007.

Pionjdrmarknadsinitiativet &r inriktat mot olika marknader eftersom varje mark-
nad har sina speciella marknadshinder. Initiativet syftar till att anpassa den legala
och regulatoriska miljon liksom att samla intressenter och dérigenom stimulera
efterfragan.

Kommissionens initiativ foreslds inledningsvis avse de sex marknaderna; hallbart
byggande, skyddande textilier, atervinning, bio-baserad produktion, IT i varden
och fémybar energi. Initiativet ska foljas upp &r 2009 och ar 2011. Néringsdepar-
tementet har i en forsta omgang fokuserat pa tre av dessa marknader. Fornybar
energi, Bio-baserad produktion och Atervinning. Niéringsdepartementets uppdrag
till Energimyndigheten omfattar marknaden Férnybar energi. Uppdrag kring Bio-
baserad produktion och Atervinning har gtt till VINNOVA.

I pionjdrmarknadsinitiativet identifieras fyra tgirdsomraden/politiska instrument
fér genomforandet:

« Lagstiftning
« Offentlig upphandling
« Standardisering, mérkning och certifiering

¢ Kompletterande instrument

1.1 Pionjarmarknader

KOM definierar pionjérmarknader som:

A lead market is the market of a product or service in a given geographical area,
where the diffusion process of an internationally successful innovation (techno-
logical or non-technological) first took off and is sustained and expanded through
a wide range of services.

Konceptet innebdr att en innovation har anammats av hela marknaden”, karakté-
riserat av en hog eller kraftigt 6kande marknadspenetration. Andra koncept, som



“early adopters”, pilotkunder, pionjarforetag etc fokuserar pa de aktGrer som &r
tidiga eller forst att ta fram, anamma eller anviinda en specifik innovation.

Enligt KOM siiger den ekonomiska litteraturen att dven om dessa aktdrsorientera-
de begrepp, dven om de kan ge fordelar for enskilda foretag, sa frimjar de gene-
rellt inte en makroekonomisk fordel for den berdrda nationella eller internationella
marknaden.

Av det skilet menar KOM att pionjdrmarknadsbegreppet &r béttre 1dmpat for poli-
tiska insatser (public policy) for att maximera positiva externaliteter (samhélls-
ekonomiska vinster) fran utvecklingen av sddana marknader.

Definitionen ska heller inte forvaxlas med snarlika definitioner dér en pionjér-
marknad begrénsas till det geografiska omréde dér innovationen forst utvecklades
eller anvéndes.

Den ekonomiska definition som anvénts for KOM:s pionjarmarknadsintitativ
bygger pé fem marknadskaraktéristika, vilka KOM har utvecklat.

1) "take off” (eller marknadspotential)

Detta skiljer sig fran "forst att uppfinna™ eller “forst att anvénda”. En pionjér-
marknad innebér skalekonomi och férméga att svara mot behoven (”need”) hos ett
stort antal anvédndare. Detta krivs for att d4stadkomma internationella konkurrens-
fordelar och for att skapa en internationellt gangbar och stabil (héllbar) utveck-
lingsbana.

2) "needs”

Enligt KOM ér ett sérskilt viktigt villkor for en framgangsrik utveckling av en
pionjdrmarknad att den svarar mot den efterfragan, snarare &n pa forsok att skapa
marknader. Politik (policy) och regleringar kan forstirka formégan hos foretag att
moéta efterfragan inom pionjirmarknadsomradet. Offentlig upphandling bor inrik-
tas mot att frimja lokala myndigheters anvéndning av kriterier som uppmuntrar
innovativa ansatser (t.ex. livscykelkostnadskalkyler), snarare &n policier som in-
riktas pd att trycka ut specifika teknologier, produkter eller tjinster pd marknaden.

Felaktigt anvind offentlig upphandling kan vara kontraproduktivt for utveckling-
en av pionjarmarknader om man tilldmpar “technology-push”, som framjar 16s-
ningar som ej ldmpas for storskalig efterfragan eller som &r inkompatibla med
overgripande marknadsutveckling.



3) internationally successful innovation”

Om andra lidnder inte foljer efter med samma eller likartad innovationsdesign,
eller teknologisk utvecklingsbana, kan lite export forvéntas och en inlast utveck-
ling bli féljden. (KOM tar upp exempel som Minitel vs Internet i Frankrike re-
spektive USA och Telex vs Telefax i Tyskland respektive Japan.)

“Early adoption” rdcker séledes inte, utan en 6ppenhet for marknadsforandringar
och trender méste ocksd vara en vésentlig komponent for internationell konkur-
renskraft.

4) "open and competitive markets”

En paneuropeisk pionjdrmarknad kan endast na tillrdcklig skala och konkurrens-
kraft for att vara internationellt framgéngsrik om den interna marknaden (i Euro-
pa) ir &ppen och “competitive” (konkurrenskraftig/6ppen for konkurrens).

Pionjdrmarknadsinitiativet bygger pa ramverket kring den interna marknaden och
Oppnar inte upp for avsteg fran detta regelverk inom t.ex. konkurrensfrigor, stats-
stod eller offentlig upphandling. Enligt KOM &r den interna marknaden (500 mil-
joner ménniskor och 10,817 miljarder € en tillrécklig marknadskraft (“marketing

springboard™) for ett stort antal produkter och tjdnster.

5) “open innovation and clusters”

Enligt KOM finns det mikroekonomiskt sékra fordelar med en Gppen klusteran-
sats. Exempelvis, bade lokalt 4gda och lokala dotterbolag (“affiliates™) till multi-
nationella foretag kan bidra till utvecklingen av en pionjirmarknad. A ena sidan ar
inhemsk FoU-kapacitet nddvéandig, 4 andra sidan kan foretag som initialt inte varit
ledande forvarva teknisk kunskap utifran (utomlands ifran) och genom ett néra
samspel med marknaden och produktionen forsékra en avsevérd tillverkning av
flera generationer av produkter. KOM exemplifierar med mobiltelefoner i Norden,
kameror 1 Japan, datorer 1 USA och vindkraft i Danmark.

En klusteransats mojliggor kraftsamling av de resurser som krévs for att uppna
den grad av organisation och kompetens, liksom den koppling mellan innovatorer
och anvéndare, som krévs for att forutse framtida trender 1 efterfragan.

KOM menar vidare att de pionjdrmarknader som karaktiriseras av en hog grad av
“transdisciplindritet” och komplexa virdekedjor, karaktériseras av en transnatio-
nell klusteransats som lénkar olika discipliner och aktérer och frimjar samarbete.
Detta framjar utvecklingen av dessa pionjdrmarknader.

Av det skilet vill KOM peka pé att policies som frimjar 6ppenhet och excellens
hos (industriella) kluster det som mest effektivt kan bidra till pionjarmarknadsan-
satsen om 1) politiken & ena sidan mojliggdr for Europas industristruktur att



snabbt svara mot multidisciplindra utmaningar kopplade till utvecklingen och
marknadsforingen av innovativa produkter som integrerar teknik och kunskap fran
skilda discipliner och sektorer och 2) politiken a andra sidan ocksa minskar hind-
ren mellan regionala och nationella kluster i syfte att m&jliggora transnationellt
samarbete for att uppna global konkurrenskraft och skala, speciellt inom sektorer
relaterade till framtida pionjirmarknader.

1.2 Diskussion om teorin och marknaden

En utgdngspunkt i pionjdrmarknadsinitativet med béring pd fornybar(a) ener-
gi(kéllor) som KOM angivit dr att Europa som helhet endast har 8,5 % energi av
slutanvidndningen. Lénderna &r dock mycket olika i dessa avseenden, med alltifran
laga andelar (0-2% for t.ex. Malta, Luxemburg och Storbritannien) till hga ande-
lar, som Sveriges omkring 40 % och utanfor EU, Norges ca 50 %.

Frigan om "take-off” for marknaden blir dédrfor nagot méirklig nér skillnaderna ér
sa stora. Man méste ocksa se till vilken typ av fornybar(a) energi(kéllor) det dr
som diskuteras. Vattenkraften i Sverige och Norge ér ju utbyggd sedan lang tid
och for Sverige den ena grunden for var hoga andel fornybar energi i systemet.

Den andra grunden i Sverige ér det svenska skogsbruket och anvéndningen av
biprodukter fran skogen for energidindamal. Hér har Sverige med en aktiv politik
som inriktats pa ekonomiska styrmedel och dven forskning och utveckling, samt i
viss méan direkta investeringsstdd, lett till en lyckosam utveckling. Hallbarhetskri-
terier som diskuteras i férhandlingarna om férnybartdirektivet kan istéllet bli en
hémsko for utvecklingen av férnybar energi baserat pa biprodukter fran skogen.

Vad som é&r "take-off” for fornybara energikillor i ett Europeiskt perspektiv ar
dérfor svart att definiera. KOM tar upp det danska exemplet med vindkraftsut-
veckling, liksom den snabba utvecklingen av fornybar energi i Tyskland. I Sveri-
ge har vi valt det i princip teknikneutrala elcertifikatsystemet, samt den generellt
verkande koldioxidskatten for att driva pa omstéllningen av energisystemet. Det
anses allmént av ekonomer vara kostnadseffektivare #n att sétta in stora subven-
tioner i inmatningstariffsystem, investeringsstod och direkta subventioner, dven
om motstridiga utsagor ocksa finns.

Nista huvudpunkt enligt teorin dr att pionjdrmarknader ska vara efterfragedrivna.

Slutkunder/konsumenter efterfrégar ddremot inte annat én i mindre omfattning
just férnybara energikéllor. Férvisso finns det en konsumentdriven efterfragan pa
miljomérkt el, miljobilar, fornybara uppvarmningsformer till sméahus och sé vida-



re. Men den grundldggande drivkraften hos slutkonsumenten ér efterfragan pa
tjéinster och produkter, ex. transporter (fordon, kollektiva resor), behagligt inom-
husklimat, belysning, och elektricitet till hushallets 6vriga behov.

Efterfragan pa just fornybar(a) energi(kéllor) blir istéllet foretrddd av politisk vil-
ja, och kanaliserad genom energileverantdrer och tillverkare av producentproduk-
ter, samt 1 viss man dven tillverkare av konsumentprodukter.

Grunden for efterfrigan pé fornybar energi &r alltsa snarast att politiken soker
tillrattaldgga marknadsmisslyckanden, dvs. informationsbrist pi marknaden samt
externa effekter som skadlig miljopaverkan (utslépp till luft och vatten, buller,
0sV).

Detta sker i huvudsak genom att ge prissignaler (ekonomiska styrmedel som skat-
ter, handel med utsléppsritter, subventioner och bidrag), informationsinsatser
(energirddgivning, utbildningsinsatser, mm) och i Svrigt inf6ra regleringar (till-
standsgivning med miljékrav, mm).

Eftersom energi 4r en “osynlig” produkt/tjinst, framstér det siledes som lite mérk-
ligt att vélja fornybar(a) energi(kéllor) som en pionjérmarknad, sédrskilt som hu-
vudaktiviteten just &r politiska &tgédrder for att styra och skapa marknaden, och
inte séllan just att ”plocka vinnare”. Utan politiska ingrepp i marknaden genom
styrmedel och information efterfragas inte férnybara energikillor av konsumen-
terna (med vissa undantag). Teorin gar hér inte hand i hand med valet av pionjir-
marknad.

Det gér att forstd pionjarmarknader som producentmarknader ocksé, och dé fram-
star fornybara energikéllor ndgot mer motiverat som en pionjérmarknad, t.ex. av-
seende havsbaserad vindkraft. Tekniska omrdden for stora investeringar i Europa
framgent, ocksa frimst politiskt skapat med klimatfrdgan som drivkraft, rér an-
laggningar for koldioxidavskiljning och lagring, samt for cellulosabaserade driv-
medel. Hér har Europa en mdjlighet till att skapa pionjirmarknader for producent-
produkter.

For konsumentmarknaden hade kanske energieffektiviseringstjinster och energi-
kridvande produkter varit ett klokare val som pionjirmarknad.

En del av teorin som dr gangbar och tilldmplig pd formybar energi ir dock kluster-
ansatsen for industriell utveckling. Hér finns mojligheter att bittre ta tillvara kom-
petens och industriellt kunnande i Europa. Det ménga ramprogrammen inom EU,

samt dven annat internationellt samarbete inom t.ex. International Energy Agency



och andra internationella organisationer med energianknytning bidrar till sidant
samarbete. Sverige ligger relativt vil framme inom internationellt forsknings- och
utvecklingssamarbete. Det kan sékert finnas skél att &ven se éver om det ska till
andra former for internationellt samarbete, som ligger ndrmare marknaden avse-
ende industriell utveckling fér férnybar(a) energi(kéllor). Aven det nordiska
(energi)samarbetet dr en mojlig plattform for kat fokus pa industriell klusterut-
veckling inom omradet.

10



2

Lagstiftning

Pionjarmarknadsinitiativet for férnybar energi tar sin utgangspunkt i EU:s beslut
om att 6ka andelen férnybar energi (i slutanvindning) till 20 % till ar 2020. Ett
direktiv om frimjande av anvindningen av energi fran fornybara energikillor
(férnybartdirektivet) férhandlas foér ndrvarande och férvantas beslutas under forsta
halvéret 2009. Direktivet kommer att samla och ersétta atminstone tva gillande
direktiv (RES-E och RES-T) samt introducera krav pé atgérder for férnybar ener-
gi inom vérme- och kyla.

De viktigaste styrmedlen for férnybar energi i Sverige &r elcertifikatsystemet (f6r-
nybar elproduktion), det huvudsakliga instrumentet for att inforliva RES-E-
direktivet i svensk lagstiftning och skatteinstrumenten (skattenedséttning pa for-
nybara brinslen, befrielse fran koldioxidskatt m.m.). Utdver dessa ekonomiska
styrmedel finns administrativa styrmedel och regleringar, t.ex. milj&tillstand,
byggnadslov, krav pa elmétare, m.m.

Elcertifikatsystemet har en planerad éversyn ar 2012. Energimyndigheten bedd-
mer att elcertifikatsystemet kommer att behéva utvecklas och utvirderas redan
under ar 2009. 1 det foreslagna direktivet for fornybar energi kommer medlems-
staterna att behdva ta fram handlingsplaner till ar 2010, vilket oundgingligen
kommer att berora elcertifikatsystemet.

Kommissionen har i Annex I till meddelandet om ett pionjdrmarknadsinitiativ for

Europa presenterat en handlingsplan. Detta utdrag avser la

ostiftning,

Policy Syften Aktiviteter Tid Aktor Status i EU och Sverige
instrument
Lagstiftning Frdmija den inre Ersatt befintlig lagstifining 2010 Kommissionen | Kommissionen har i januari 2008

marknaden for
férnybar energi,
genom att avldagsna
hinder for integra-
tionen av fornybara
energi kéllor | EU:s
energysystem.

(ex. Direktivet om framjan-
de av fornybar elproduk-
tion) med atgérder som:

« fordelar atagandet om
20 % andel férnybar
energi bland medlems-
staterna

e krdver nationella hand-
lingsplaner som tar fram
fardplaner och som
standardiserar EU:s sy-
stemn for ursprungsga-
rantier for att mdjliggdra
flexibilitet i uppnaende
av nationella mal

Medlemsstater

presenterat ett energi- och kli-
matpaket. | forslag till direktiv fér
fornybar energi foreslas Sverige
6ka andelen férmybar energi fran
38,9 till 49 %. Direktivforslaget
forhandlas fér nérvarande inten-
sivt, med ambitionen fran ORDF
(FR) att na en dverenskommelse
under hdsten 2008.

Direktivférslaget innehaller férslag
till handlingsplaner.
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e utveckla ett ramverk for
att 6ppna upp markna-
den fér ursprungsgaran-
tier

o ta fram hallbarhetskrite-
rier

o forutse framtida kvalifi-
kationer och kompeten-
ser som kravs for att
frAmja marknadens
“upptag” av férnybara
energikéallor

Ett system for ursprungsgarantier
har ocksa (GoQ) har ocksa pre-
senterats. Det medger dack inte
sarskilt stor flexibilitet f&r delta-
gande foretag.

Hallbarhetskriterier for biobrans-
len diskuteras intensivt i en Ad
Hoc-grupp. Det ar viktigt for
Sverige att kriterierna inte diskva-
lificerar bioenergl fran svenskt
kommersiellt skogsbruk.

Direkfivforslaget tar aven upp
utbildningsinsatser for installaté-
rer. (Se vidare i brodtexten)

Avlégsna hinder for
utveckling av forny-
bar energi och
forenkla tillstands-
pracesser.

Avlagsna planerings- och
certifieringshinder for
férnybar energi.

Inkludera krav pa fornybar
energi | byggnermerna

Ta fram riktlinjer for till-
standsprocesser

Minska byrakratin for sma-
och medelstora foretag.

2010

Mediemsstater

Ett flertal utredningar har patalat
hinder fér utveckling av sarskilt
vindkraft, med langa tillstandspro-
cesser. Fragan ligger hos reger-
ingen.

KOM har i forslag till férnybartdi-
rektiv inkluderat detta. SE motsét-
ter sig att byggnormerna ska
stalla krav pa energikilla, de ska
stalla krav pa effektivitet och
andra kvaliteter.

KOM har ocksa berort fragan om
riktlinjer for tillstandsprocesser
och foreslar att krav ska stéllas pa
minsta handlaggningstid. SE har
motsatt sig en stromlinjeformning
av detta och hénvisar till subsidia-
ritetsprincipen.

Regeringen har mal om regelfér-
béttring och minskad regelbdrda
med 25 % till 2010, vilket &r tva ar
fore det EU-gemensamma malet.

2.1

gi (férnybartdirektivet)

211 Bakgrund

Forslag till direktiv om framjande av férnybar ener-

I januari 2008 presenterade KOM sitt Energi- och klimatpaket, som utéver forny-
bartdirektiv ocksa innehéller forslag till utveckling av EU:s handelssystem och

nationella mal for minskning av véxthusgaser utanfor den handlande sektorn. Re-
viderade statsstddsregler for fornybar energi presenterades ocksa i samband med

detta.

Fomybartdirektivet har sin bakgrund i Europeiska radets beslut vid motet i mars
2007 om ett bindande mal pa 20 % for andelen fornybar energi av all energikon-
sumtion i EU senast ar 2020. D4 beslutades ocksé om ett bindande sektorsmaél for
transporter om 10 % biodrivimedel.
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De pagaende férhandlingarna har dock gett som resultat, vilket KOM bekriftat,
att transportsektorsmaélet ska gélla fornybar energi i hela transportsektorn, inte
bara biodrivimedel {6r véigtransporter.

Utover mal for enskilda MS innehaller direktivforslaget dven bestimmelser for
usprungsgarantier, administrativa rutiner, tilltrade till néiten och hallbarhetskriteri-
er for biodrivmedel.

Eftersom brénslekvalitetsdirektivet, som stéller upp krav pa kvaliteter och méjliga
inblandningsnivaer av t.ex. etanol i bensinen och FAME i diesel, forhandlas paral-
lellt, s& sker en samordning diskussioner kring héllbarhetskriterier i en ad hoc
grupp som rapporterar direkt till COREPER. Férnybartdirektivet férhandlas i
energirddet, medan 6vriga forslag forhandlas 1 miljéradet.

21.2 Mal

Det maél som foreslagits for Sverige ar att 49 % av den slutliga anvindningen av
energi ska baseras pa fornybara kéllor &r 2020. Enligt Eurostats statistik och den
mdjlighet till berdkning som forelag ndr KOM tog fram direktiviorslaget, hade
Sverige &r 2005 en andel pé 39,8 %. Energimyndigheten har berdknat 2006 4rs
andel till 43,3 % baserat pa de metoder och definitioner som forelegat i férhand-
lingsarbetet. Omraden som &nnu &r oklara hur de ska beriiknas, men med stor vikt
for Sverige, ror hur spillvirme hanteras, hur upptagen omgivningsvirme till vir-
mepumpar ska fi riknas, samt om hallbarhetskriterier kommer diskvalificera rest-
produkter fran kommersiellt svenskt skogsbruk.

243 Nationella handlingsplaner

I det foreslagna direktivet for frimjande av fornybar direktiv anges att medlems-
staterna till den sista mars 2010 ska ta fram nationella handlingsplaner. Dessa
handlingsplaner kommer att vara en god grund for att ocksa ta hansyn till atgérder
inom ramen for pionjarmarknadsansatsen.

Handlingsplanerna ska enligt forslaget innehélla nationella mal for andel férnybar
energi i olika delsektorer (transport, el, virme och kyla) samt en redovisning av
vilka dtgédrder som ska genomforas, inklusive nationell policy for att utveckla bio-
energiresurser.

21.4 Krav pa férnybar energi i byggnormer?

En av de insatser som ndmns i pionjérmarknadsinitiativet och som KOM valt att
lyfta in i férnybartdirektivet (Artikel 12) rr att stélla krav pd minimiandel forny-
bar energi genom byggnormerna. Energimyndigheten anser inte att det forslaget
ar konstruktivt. Det bor vara upp till varje MS att vilja styrmedel for att na de
bindande mélen i forybartdirektivet (subsidiaritetsprincipen).
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Enligt Energimyndigheten kan forslaget f& oonskade konsekvenser. Krav i bygg-
reglerna kan inte reglera andelen férnybar energi i t.ex. fjarrvirme, fjarrkyla eller
el, eftersom det &r civilréttsliga avtal som reglerar val av energileverantdr till en
byggnad. Energileverantérerna har inte, och bor inte ha, ndgra forpliktelser att
uppfylla byggreglerna i de fastigheter dit energin levereras. Byggnormerna bor
enbart inriktas pa energieffektivitet, inomhusmiljé och andra byggnadstekniska
prestanda. Andra styrmedel bér anvéndas for att fréimja t.ex. installation av sol-
viirme, solceller eller aktiva konsumentval av miljémérkt (fornybar) energi.

2.1.5 Ursprungsgarantier

I fornybartdirektivets artikel 13 lamnas forslag till en flexibilitetsmekanism (ur-
sprungsgarantier) for uppndende av det EU-gemensamma mélet. Aven pionjr-
marknadsinitiativet tar upp ursprungsgarantier och flexibilitetsmekanismen. Enligt
Energimyndighetens uppfattning har flexibiliteten, eller snarare marknadens méj-
lighet att delta i handel, kraftigt begrinsats i KOMs forslag, som istéllet handlar
om att infora en flexibilitet mellan stater. Ursprungsgarantisystemet i denna tapp-
ning ér inte i férsta hand ett instrument for att frimja handel av miljévéarde pé en
dppen marknad, utan en mdjlighet for MS med Overskott av fornybar energi att
overfora/silja detta till MS med ett underskott av fornybar energi i relation till de
bindande malen.

Fornybartdirektivet tar ocksa upp tilltride till nétet i artikel 14, se nedan.

2.2 Tillstandsprocesser

I handlingsplanen till pionjdrmarknadsinitativet pekar KOM ut att riktlinjer for
tillstdndsprocesser ska tas fram. I forslaget till direktiv om framjande av fornybar
energi, artikel 12 har KOM foreslagit krav pa MS avseende tillstindsprocesser,
bl.a. vill man sétta upp deadlines for handldggningstider samt att mindre projekt
ska ha lagre krav pa administrativa procedurer i tillstdindsgivningen.

Det dr enligt Energimyndighetens uppfattning inte l&mpligt att i direktivet infora
absoluta krav pd handldggningstider, &ven om det generellt dr positivt med en
uppsnabbad tillstandsprocess. Det ér inte heller alltid att foredra forenklad till-
stdndsgivning for mindre projekt, dé t.ex. sméaskalig vattenkraft kan ha vl sa stora
miljdeffekter som storre anldggningar for fornybar energi.

Regeringen har under 2007 givit tilldggsdirektiv till Miljéprocessutredningen
(M2007:04) att sdrskilt utreda tillstdndsprocesserna for vindkraft och vilka be-

stimmelser i miljobalken som begrénsar kapaciteten i vattenkraftsproduktionen.

PBL-kommittén har i sitt slutbetinkande (SOU 2005:77) foreslagit ett antal dnd-
ringar i PBL och i propositionen Et? forsta steg for en enklare plan- och bygglag
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foreslog regeringen att riksdagen skulle anta ett av forslagen som innebér att
kommunernas arbete med att planera fér vindkraft underlittas. Riksdagen antog
forslaget. Riksdagen antog vidare regeringens forslag till inriktning fér det fortsat-
ta arbetet med en gemensam instansordning for PBL- och miljébalksérenden. En
sidan instansordning skulle ge forutsittningar for samordning av hanteringen av
vissa drenden enligt PBL och milj6balken, vilket i sin tur bedéms leda till kortare
handldggningstider. Regeringen har beddmt att flera av forslagen behéver utredas
vidare av Miljoprocessutredningen.

Miljprocessutredningen har ldmnat ett delbeténkande En ny instansordning for
mal enligt plan och bygglagen (SOU 2008:111). Betéinkandet har remissbehand-
lats. Energimyndigheten har i sitt yttrande tillstyrkt forslaget om en ny instansord-
ning, fér en mer rationell och effektiv provning i tillstdndséirenden. Med hiinsyn
till det tilliggsdirektiv som Miljoprocessutredningen har fatt avseende fornybar
energi, fanns det enligt myndigheten anledning att avvakta utredningens resultat i
dessa delar.

Genomforande av pionjdrmarknadsinitiativet i Sverige foranleder enligt Energi-
myndighetens uppfattning inte nigra nya initiativ inom omréadet tillstdndsgivning
fér fornybar energi. De mest avgérande fragoma frdn ett svenskt perspektiv utreds
for nérvarande av Miljéprocessutredningen.

2.3 Anslutning av fornybar elproduktion till nétet

I februari 2007 beslutade regeringen om en utredning avseende anslutning av for-
nybar elproduktion till elndtet. Utredaren, prof. Lennart Séder, limnade sitt slut-
betinkande Bdttre kontakt via nétet — om anslutning av fornybar elprodultion
(SOU 2008:13). Betinkandet innehdller flera forslag till indringar i det regelverk
som styr elndtsforetagens verksamhet. Utredningen har remissbehandlats och for-
slagen bereds for ndrvarande i Regeringskansliet.

Energimyndigheten har i sitt yttrande stéllt sig positiv till principen om inférande
av en elnétsinvesteringsfond, som skapas for att finansiera investeringar i elnétet
for framtida produktion av fornybar el. Myndigheten hade inget att erinra mot
utredningens resonemang avseende administrativa riktlinjer fér nitanslutning,
som gér ut pd att lagstiftning for nérvarande inte &r aktuellt, utan att frigan tills
vidare ldmnas till parterna. Svensk Vindkraft och Svensk Energi har fatt i uppdrag
att gemensamt dra upp riktlinjer for hur samarbetsprocessen kring nya nétanslut-
ningar for elproduktion bér se ut. Fragestillningarna dr gemensamma oavsett vil-
ken typ av elproduktion som kommer i friga. Darfor stiller sig dven

SERO och LRF bakom riktlinjerna, enligt utredningen. Energimyndigheten har
ocksa tillstyrkt forslagen avseende néttariffer for mindre produktionsanliggningar,
dvs. dels att 1,500 kW-grénsen for reducerad néttariff slopas och dels att nattarif-
fen fOr inmatning av ny elproduktion i lokal- och regionnit begriinsas till maxi-
malt 3 6re/kWh, plus fasta kostnader, nér det géller anldggningar som uppfyller
forutsdttningarna for att tilldelas elcertifikat.
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Energimyndigheten &r ocksa positiv till principen om undantag pa timmétning for
produktionsanldggningar som dr anslutna till ldgspénningsnétet, med en sikrings-
nivé om hdgst 63 Ampére. Dessa producenter kan enligt myndighetens uppfatt-
ning betraktas som elanvindare och ska didrmed endast behdva betala en abonne-
mangsavgift.

231 Férnybartdirektivets forslag om néatinfrastruktur

I fornybartdirektivets artikel 14 foreslar KOM att MS ska utveckla nétinfrastruk-
tur for att mdjliggora en vidareutveckling av elproduktion frén fornybara energi-
kéllor. MS ska bl.a. garantera att TSO och andra nétforetag ska garantera trans-
mission och distribution av fornybar el. Ett kontroversiellt forslag som finns i for-
handlingarna &r att MS ska se till att TSO ger prioritet till fornybar elproduktion i
elnétet.

Det ér Energimyndighetens uppfattning att detta allvarligt riskerar férsdmra el-
marknadens funktion. Den nordiska elmarknadsmodellen garanterar redan tilltrdde
till nétet for all el som siljs via Nord Pool, vilket enligt Energimyndigheten &r en
tillréicklig garanti for att formybar energi ges tilltride till marknaden. Det &r Ener-
gimarknadsinspektionen som har huvudansvar for att folja utvecklingen pa el-
marknaden.

2.3.2 Svenska kraftnats uppdrag

I affdrsverket Svenska krafinéts uppdrag avseende stamnét och internationella
overforingsforbindelser ingér att vida nédvéndiga atgarder s att mojligheterna att
bygga ut fornybar elproduktion, frimst vindkraft till lands och till havs, kan tas
tillvara. I rapporten Storskalig utbyggnad av vindkraft — Konsekvenser for stamnd-
tet och behovet av reglerkraft konstaterar verket att utbyggnaden av vindkraft
kommer att medféra behov av systemforstarkningar i 6verforingsnitet. Rapporten
overldmnades till regeringen i juni 2008.

For att mota de utmaningar som KOMs forslag till fornybartdirektiv stéller pd
drift- och utveckling av éverforingsnéten har de europeiska systemansvariga, dr-
ibland Svenska kraftnét, i juli 2008 formellt bildat en gemensam organisation —
European Network of Transmission System Operators (ENTSO).

Genomforande av pionjérmarknadsinitiativet i Sverige foranleder inte ndgra nya
initiativ inom omréadet anslutning av fornybar elproduktion till ndtet. Regeringen
har redan underlag frin Nétanslutningsutredningen, samt remissinstansernas syn-
punkter. Viktigast for nérvarande &r att fornybartdirektivet, och hur det firgats av
pionjdrmarknadsinitiativet, inte innebér nya begrinsningar och regleringar av el-
marknaden, som forsdmrar marknadens funktionssatt.
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24 Elcertifikatsystemet

Det svenska elcertifikatsystemet har funnits sedan 2003. En stérre revision av
systemet skedde under 2007, da framforallt kvotsystemet och ldngsiktigheten i
systemet sags over. I regeringens prop. 2005/2006:154 framfors att sma justering-
ar i systemet bor ses Gver 16pande, men att en stérre dversyn bor goras vart femte
ar da framforallt kvoterna och de langsiktiga forutséttningarna bor utvirderas.
Nista dversyn ska enligt denna plan ske 2012. Regeringen har dock aviserat for-
dndringar fran ar 2009, som géller definition av energiintensiv industri och be-

greppet nya anlidggningar.

Det svenska elcertfikatsystemet dr framgangsrikt och styrningen ér framférallt
pétaglig for biobrinsleeldade kraftvirmeverk som uppvisar de ldgsta kostnaderna
av de aktuella kraftslagen. Vindkraft, smaskalig vattenkraft och produktionsék-
ningar inom vattenkraft har ocksa fatt en betydande stimulans av systemet.

Det har skett forindringar i Sverige och 1 EU som motiverar en tidigare versyn
av elcertfikatsystemet. Dessutom finns anyo en éverenskommelse mellan energi-
ministrarna i Norge och Sverige om att arbeta for en gemensam elcertifikatmark-
nad.

EU har som tidigare ndmnts foreslagit nya mél for medlemsstaternas anvidndning
av fornybar energi. Direktivet, som forhandlas i ministerrddet och Europaparla-
mentet kommer troligen stilla krav pa att varje medlemsstat senast den 31 mars
2010 i en handlingsplan ska visa hur det nationella malet ska nas, vilka sektorsmal
som har stéllts upp for transport, el samt viirme och kyla.

Fornybarhetsdirektivet innehaller ocksa bestimmelser fér handel med ursprungs-
garantier for energi.

Savil elcertfikatsystemet som det foreslagna EU-malen om formybar energi dr
kvotbaserat, dvs méluppfyllnaden &r beroende av den totala el- respektive energi-
anvindningen. Darigenom finns en indirekt koppling till mélet om energieffekti-
visering (9 % primérenergi till & 2016 baserat pé energitjanstedirektivets riktlinjer
och énnu ej tydliggjort, 20 % inom EU till 2020)

I den svenska energipolitiken dr vindkraft sérskilt prioriterat, bl.a. manifesterat i
Energimyndighetens instruktion. Energimyndigheten har foreslagit att plane-
ringsmalet for vindkraft ska vara 30 TWh till 2020. Vidare har myndigheten ocksé
foreslagit riksintressen for vindkraft och att regelverket for tillstand och villkors-
givning borde forenklas. Myndigheten har ocksa startat ett sérskilt projekt for att
ytterligare utreda behovet av stéd till havsbaserad vindkraft, utéver det stéd som
erhélls via elcertifikatsystemet.

Sammantaget leder omvarldsférandringarna till att Energimyndigheten ser ett be-

hov av ytterligare utredning och utveckling av elcertifikatsystemet. Detta har re-
dan inletts genom att en forstudie har startats.
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Nuvarande mal &r att nd 17 TWh mer fornybar elenergi ar 2016 i forhallande till
2003 &rs niva. Myndigheten ser ett behov av att se Gver nivaerna i forhallande till
2020 som giller i det nya forslaget om direktivet fornybar energi. Utkastet till det
nya direktivet stipulerar dven att sektorsmal ska formuleras av medlemsstaterna.
Nytt mél for elcertfikatsystemet bor i sa fall ocksa stéllas i relation till 6vriga sek-
torsmal och till helheten.

Elcertifikatsystemet kan givetvis inte 16sa alla fragor avseende fraimjande av for-
nybar energi, speciellt som det enbart inriktas mot att frimja ny fornybar elpro-
duktion, inte anvindande av annan férnybar energi.

Enligt Energimyndighetens uppfattning bygger elcertifikatsystemet pd sunda eko-
nomiska principer om teknikneutralitet och kostnadseffektivitet. Detta kan vara
virt att sérskilt poédngtera i relation till pionjarmarknadsinitiativet som tydligt utta-
lar att EU eller MS inte ska “plocka vinnartekniker”.
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3 Offentlig upphandling

Den 1 januari 2008 trddde den nya omarbetade lagen om offentlig upphandling
(LOU) i kraft, vilket innebér att EU direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG inar-
betats i lagstiftningen inom LOU. EG direktiven om offentlig upphandling inne-
héller bestimmelser om hur upphandlande myndigheter och enheter vid upphand-
lingar kan bidra till att skydda miljén och frémja hallbar utveckling. Reglerna
bidrar dven till att uppna férmanliga inkdp med avseende pa kvalitet och pris.
Haéllbar utveckling &r ett samspel mellan de tre delarna, ekologisk, social och eko-
nomisk héallbarhet. Enligt upphandlingsreglerna &r det sdledes méjligt att beakta
miljokrav vid offentlig upphandling.

Kommissionen har i Annex I till meddelandet om ett pionjarmarknadsinitiativ for
Europa presenterat en handlingsplan. Detta utdrag avser offentlig upphandling,

Policy Syften Aktiviteter Tid | Aktor
instru-
ment
Offentlig Oka andelen av | Etablera nétverk mellan offentliga uppkopare 2008- | Kommissionen
upphand- férnybar energi av fornybar energi for att tilldmpa Kommissio- 2010 Medlemsstater
ling som kops av nens riktlinjer for offentlig upphandling for
offentliga myn- innovation. Att via detta natverk identifiera goda
digheter. exempel inom omradet upphandling av férny-
bar energi och verka fér deras tilldmpning inom
hela EU.

3.1 Grundlaggande principer

Enligt lagen (2007:1092) 1 kapitlet 9 § LOU som tridde ikraft 1 januari ska upp-
handlande myndigheter behandla leverantérer pa ett likvirdigt och icke-
diskriminerande sétt samt genomf6ra upphandlingar pa ett 6ppet sétt. I 6 kap 3 §
behandlar Tekniska specifikationer i form av prestanda och funktionskrav.

Den offentliga sektorns roll som motor for innovation och teknikutveckling har
ockséd uppmérksammats i manga sammanhang, bland annat i en utredning fran
Nutek 1 juni 2006. Utredningen konstaterar att “fokus inom upphandlingsomradet
har dérfor legat pa kostnadseffektiv upphandling inom géllande regelsystem, sna-
rare dn pd langsiktig innovation och férnyelse”. Teknikupphandling &r en av
ménga former av teknikutveckling dér den offentliga sektorn kan spela en viktig
roll. Déremot bdr poédngteras att program for energieffektivitet i den offentliga
sektorn kan st6dja och samverka med olika system for innovation och teknikut-
veckling, bland annat genom att ge bred avsittning for nya, effektiva produkter.
Det ska dock papekas att grinserna hér inte alltid &r glasklara.
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311 Funktionsupphandling - Teknikupphandling

Enligt LOU 14 kapitlet Projekttdvlingar pa tjinsteomradet finns méjlighet att bju-
da in foretag att delta som ska framja forsknings- och utvecklingstjédnster.
Energimyndigheten har i uppdrag att anordna s.k. teknikupphandlingar som kan
liknas vid funktionsupphandlingar och kan pé detta sétt st6tta och understédja
innovation.

For att 4stadkomma marknadsintroduktion av energieffektiv teknik anvénds en
mingd styrmedel och metoder anpassade efter de hinder som finns pa marknaden.
Ett styrmedel for att frimja utveckling av ny teknik ar teknikupphandling. Tek-
nikupphandling ir en process snarare én ett projekt som omfattar ett antal olika
faser (aktiviteter) och ett flertal olika typer av aktorer. De olika faserna ar forstu-
die, bestéllargrupp, kravspecifikation, anbudsforfarande, utvérdering, spridning
vidareutveckling. Teknikupphandling syfte dr att frdimja och paskynda utveckling
av ny teknik. Malet med teknikupphandling &r att {3 fram nya produkter, system
eller processer som tillgodoser koparnas krav béttre dn de produkter som redan
finns pa marknaden. Ett annat sitt att uttrycka det ir att teknikupphandling &r ett
styrinstrument for att borja en marknadsomstéllning och att sprida ny effektiv
teknik (nya produkter och system). Teknikupphandling verkar pd marknadens
villkor och ger langsiktiga resultat for industrin. Teknikupphandling ger incita-
ment for innovativa foretag. Fler effektiva produkter har utvecklats och spridits
genom teknikupphandlingar. Méanga teknikupphandlingar genomfors idag i néra
samverkan med fasta bestillargrupper for bostédder, lokaler och livsmedelshandel
(stora grupper av fastighetségare). Teknikupphandlingar genomf6rs ocksd med
nitverk inom offentlig sektor, villaigarna, branschorganisationer m.m.

Energimyndigheten har under dren medverkat/delfinansierat ett sextiotal teknik-
upphandlingar eller forstudier till sidana. Fem teknikupphandlingar har genom-
forts inom omradet fornybar energi:

» Teknikupphandling av brinsleceller for smaskalig el- och virmegenere-
ring

e Virmepumpar

«  Vindkraftverk

» Solfangare

» Teknikupphandling av pelletsforrad for villor.

3.1.2 Utbildning och samverkan

I pionjdrmarknadsinitiativet pédpekas behovet av utbildning och behovet av nét-
verkssamarbete mellan upphandlande tjinstem#n. Kommissionen har nyligen of-
fentliggjort en végledning hur offentlig upphandling kan st6dja innovation.

Miljdstyrningsradet dr en av huvudaktorerna for genomforandet av regering-

ens handlingsplan for miljoanpassad upphandling 2007-2009. I arbetet ingar in-
formation och utbildningsinsatser och ett utvecklat arbete med uppdatering och

20



utveckling av Milj6styrningsradets upphandlingskriterier. Dessutom arbetar
Miljostyrningsradet med att ta fram underlag f6r konsumtionsmal och att utvérde-
ra hur sociala och etiska aspekter kan integreras i upphandlingskriterierna. Samar-
bete sker i ménga nationella och internationella projekt.

Miljostyrningsradet arbetar for att bidra till en hallbar utveckling genom att stédja
foretag och offentlig forvaltning i deras miljoarbete pd ett strategiskt och kost-
nadseffektivt sitt. Med tre huvudsakliga verktyg och tjanster erbjuder Miljostyr-
ningsradet vigledning for hallbar upphandling, miljéledning och miljérelaterad
produktinformation. For att lyfta fram vikten av energiaspekten som krav inom
upphandlingar kan Energimyndigheten och Miljostyrningsridet samverka genom
att i de verktyg och utbildningar som Miljostyrningsradet tillhandahaller utveckla
detta ytterligare.

3.1.3 Hanvisning till tidigare utredning

Regeringen har tidigare uppdragit 4t Energimyndigheten att foresla verktyg for
offentlig upphandling av energirelaterade produkter utifran produktens miljépre-
standa respektive tjanster och under beaktande av kostnadseffektivitet. Uppdraget
beskrivs i sin helhet i regeringsbeslut daterat 2007-03-29 Uppdrag avseende of-
Jfentlig upphandling av energirelaterad utrustning N 2007/3478/E. Uppdragets
Overgripande syfte var att identifiera verktyg och Gvriga dtgirder som samman-
tagna frdmjar offentlig upphandling av energieffektiv utrustning och ddrmed i
forldngningen bidrar till omstéllningen till ett héllbart samhélle Mars 2008 avlim-
nade Energimyndigheten rapporten, Vdga vara bést! Denna rapport berdr i forsta
hand méjligheten att stilla miljékrav vid offentlig upphandling av energirelatera-
de produkter men berdr &ven teknikupphandlade produkter att fa fotfdste pa
marknaden.
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4 Standardisering, markning och cer-
tifiering

Det dr av central betydelse for svenska tillverkares framgang pa marknaden att

deras produkter moéter de krav fran anvéindare och myndigheter som géller i olika
lander och att utrustningamna klarar tillgdngliga brdnslen med hég prestanda och
ldga utsldpp. Stodinsatser behGvs, for att exempelvis kartldgga och informera om
krav och marknadsforutsdttningar i andra ldnder. Vidare behovs stod och hjélp vid
kommersialisering av resultat och produkter. Ett samordnande stdd vid marknads-

foring av svensk teknik och produkter vid méssor, konferenser och liknande be-

hovs.

Kommissionen har i Annex I till meddelandet om ett pionjarmarknadsinitiativ for

Europa presenterat en handlingsplan. Detta utdrag avser standardisering, mérk-

ning och certifiering.

Policy in- Syften Aktiviteter Tid Aktor Status i EU och
strument Sverige
—|
Standardisering, | Skorda frukterna fran Fortsétta processen for an- | Fram Kommissionen Kommissionen tar fram
maérkning den interna EU-mark- | tagande av minimistan- till CEN forslag pa krav for varje
och certifiering naden genom ett ko- dards for energiprestanda 2011 Industrin produkigrupp som se-
ordinerat tillviga- (ekodesignkrav) i form av Andra aktiedgare | dan diskuteras och fér-
gangssatt for standar- | Implementering av direktiv Myndigheter battras mha stakeholder
disering och markning | for 30 prioriterade produk- Konsumentorga- | meeting och consulta-
for energiframstallning | ter som inkluderar varme- nisationer tion forum (CF) innan
och kraftéverftring pannor, varmvattenbereda- det blir omréstning | eko-
re, hushallsapparater, kopi- designkommittén. Krav
eringsmaskiner, TV-appa- for standby/offmode
rater, standbyfunktioner, rostades Igenom av
batteriladdare, belysning, kommittén 7 juli 2008
elektriska motorer och and- och férslaget granskas
ra produkter nu av parlamentet.
Kommittéomrdstning for
Férsakra att lampliga mat- gatu- och kontorsbelys-
metoder utvecklas i tid ge- ning och fdr digitalboxar
nom CEN/CENELEC eller blir 26 september, samt
andra ldmpliga metoder. for externa nétaggregat
Produkter som inte uppfyl- 17 oktober. Kommitté-
ler de dverenskomna mini- omrdstning for varm-
mikraven far ej komma ut vattenberedare, allmén-
pa marknaden eller tas i belysning, elmotorer,
bruk. fidktar, pumpar och cir-
kulatorer forbereds
ocksa, liksom CF for TV-
apparater och pannor,
Utveckla europeiska Pabérja framtagandet av 2008-
uthallighetsstandarder | ett uthalligt regelverk for 2011

i vdrdekedjan for pro-
duktion av fémybar
energi i Europa.

biobransle i det nya forny-
bartdirektivet. | linje med
Aktivitetsplanen for bio-
massa, beakta utvidgning-
en av regelverket till andra
omraden.
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4.1 Standardisering och markning

Det finns flera skl till varfor Sverige (och Energimyndigheten) bér delta i ett
standardiseringsarbete. Ett av de viktigare skélen &r att det &r ett bra verktyg for
att sdkerstdlla att mérkning av olika produkter far avsedd effekt, det vill sdga un-
derlétta for kunden att vilja en (resurs)effektiv produkt.

En standard bor dock inte tas fram for dess egen skull utan ska vara av god kvali-
tet. I de fall internationella och europeiska standarder saknas, tas svenska standar-
der fram vid behov. Det bor dock finna en strivan att ta fram internationella stan-
darder och péverka arbetet med dessa aktivt. Idag d4r marknaden for fornybar
energi 1 mangt och mycket regional och i bésta fall nationell. Med en europeisk
och/eller internationell standard ékar Sveriges mdjligheter att sla sig in pa en vida-
re marknad med sina kunskaper och produkter.

Framtagande av standarder &r ett tidskrdvande arbete, vilket kan innebéra ett hin-
der bdde for produktutveckling och for introduktion pa marknaden. Det ar dérfor
nédvandigt med regelbundna avstdmningar och revideringar for att frimja pro-
duktutvecklingen samtidigt som man undviker att bli ifrdnsprungen av markna-
den.

Pa sikt bor alla branscher verka for internationella standarder med hoga krav och
tydliga grénser i takt med att handeln 6kar med produkter inom férnybar energi.
Inom méanga mérkningar idag &r spannet mellan olika klasser stort, vilket kan vara
ett hinder for produktutvecklingen mot effektivare produkter. Ibland kan frivilliga
mérkningar stélla hogre krav. Ett exempel dr Svanenmérkning for pellets, som
stiller hogre krav &n bade Svensk Standard och kommande europeisk standard.

Frivilliga mérkningar kan séledes sétta &n mer press pa produktutveckling, men
dven pa standarder. De svenska foretag som har en "bittre” mérkning pé sin pro-
dukt kan dérfor fa konkurrensfordelar. Ibland finns det svarigheter for en mirk-
ning att ticka in alla aspekter avseende sikerhet, milj6, energi etc., varfor kom-
pletterande mérkningar behovs, bland annat vid marknadsféring och férséljning,

Ytterligare ett skél till att Sverige bor fortsétta sitt engagemang inom standardise-
ring och mérkning &r att det &r ett bra sétt att upprétthélla och utveckla kompeten-
sen inom de omraden som berdrs.

Idag arbetar Energimyndigheten inom ett flertal omraden saval for standardisering
och mérkning som for certifiering. Férutom Testlabs verksamhet dér energikri-
vande apparater och utrustning testas, s& jobbar man med dessa fragor inom olika
forskningsprogram. Rutiner for forsiljning av el frén nétanslutna solcellsanldgg-
ningar inom SolEl-programmet och klassificering/kvalitetssdkring/méarkning av
brénslen och system for hela kedjan fran bréansleproduktion till tillvaratagande av
aska inom programmet Smaéskalig virmeforsérjning med biobrénslen, standardise-
ring 1 samband med produktion och dimensioner av vindkraftverk &r ndgra exem-
pel.
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411 Standardisering inom fasta férnybara branslen

Sévil inom Sverige som inom EU finns ett intresse av att i stérre utstrdckning
inforliva férnybara, fasta brénslen i energisystemet. Trenden é&r likadan i hela Eu-
ropa och det finns ocksa ett mal uppsatt att fornybara brinslen ska uppga till minst
12 % av totala energianvandningen ar 2010 i Europa. I syfte att paskynda och un-
derlétta denna utveckling startades ett standardiseringsprojekt i Europa i slutet av
1990-talet for fasta branslen, CEN/TC 335. Det ar viktigt att fa fram en uniformi-
tet for dessa brénslens:

« Terminologi, definitioner och beskrivningar

= Brinslespecifikationer, klassificering och kvalitetssdkring
¢ Provtagning och provberedning

« Fysikaliska och tekniska testmetoder

o Kemiska testmetoder

I ett senare skede kom projektet att utdkades till att ocksé omfatta fasta tervunna
branslen, CEN/TC 343. P4 si sitt kom dven avfallsbrinslen att inordnas i standar-
diseringsarbetet och foljde i stort sett samuma arbetsmonster som for de fasta
brénslena. Hela arbetet har utmynnat i 27 firdiga tekniska specifikationer som nu
testas och korrigeras och som viéntas komma ut som férdiga standarder nér projek-
tet ar slut 2010.

Under tiden som standardisering av fornybara fasta brinslen har pagatt inom Eu-
ropa har ocksa intresset for detta fortétats inom vérldens Gvriga lander. En global
standardisering ISO/TC 238 har dérfor bildats och Sverige har sekretariatet for
den tekniska kommittén for denna.

En vilgjord standard ar grunden for 6kad handel och for 6kad anvéindning av for-
nybara brénslen och héri ligger ocksé de positiva effekterna och fordelarna. Det dr
virdefullt inte bara for anvindama utan ocksé for tillverkare av utrustning, for
miljon och for producenterna av branslet.

Biobrénslen anses vara koldioxidneutrala och det finns ingen sérskild mérkning av
dessa brénslen avseende miljopaverkan. Diremot utdelas elcertifikat till sddan
elproduktion som baseras pa flodande energikéllor och fornybara bréinslen.

41.2 Standardisering inom drivmedel

Det finns ett starkt intresse bdde inom Sverige och inom EU att framf6rallt for-
enkla och frimja nya marknader inom produktion och forséljning av fornybara
drivimedel. Energimyndigheten deltar och stddjer standardiseringen inom omradet
“Flytande och gasformiga brinslen samt smoérjmedel” som utfors av SIS.

Det svenska standardiseringsarbetet f6r flytande och gasformiga brénslen samt

smorjmedel har successivt dndrat karaktér frén att ha varit ett rent svenskt projekt
till att ndstan helt innebéra deltagande i och paverkan av standardiseringen inom
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ISO (internationell standard) och CEN (europeisk standard). Vidare har standar-
den utvidgats fran att enbart berdra petroleumprodukter till att dven gélla icke
petroleumbaserade produkter, i takt med att alternativa produkter till de konven-
tionella petroleumbaserade brinslena och smoérjmedlen kommit fram.

En vélgjord standard dr grunden for 6kad handel och for 6kad anvéndning av for-
nybara drivmedel och héri ligger ocksa de positiva effekterna och fordelarna. Det
ar vérdefullt inte bara for anvéndarna utan ocksé for tillverkare av utrustning, for
miljén och for producenterna av drivmedlet.

4.1.3 Ekodesigndirektivet

Ekodesigndirektivet (2005/32/EG) &r ett ramdirektiv som ger praktisk verkan forst
genom de produktkrav som infors successivt. Ekodesigndirektivet syftar huvud-
sakligen till att f4 bort de ur miljésynpunkt sémsta produkterna frén marknaden.
Betydande miljdaspekter for varje produktgrupp identifieras av kommissionen,
hittills i huvudsak energianvindning och utsldapp/kemikalier. Lingst i processen
har krav pa standby/off mode, varmvattenberedare, pannor, belysning, digitalbox-
ar och externa nataggregat kommit. Krav pa standby/off mode har rostats igenom
av kommittén, bestdende av medlemslédnderna, och forslaget granskas nu av par-
lamentet.

Ekodesigndirektivet ska bidra till minskad energianvéndning och mindre sprid-
ning av skadliga &mnen. Befintliga forslag framjar i viss mén anvéndning av for-
nybar energi, t ex genom att pannor med solpanel eller virmepump tilldts ha hégre
NOy-utsldpp. Samtidigt krivs dock samma verkningsgrad oavsett brénsle (olja,
gas, el) for varmvattenberedare. Direktivet kan bidra till tillvaxt for foretag inom
sektorn for férnybar energi.

Ekodesigndirektivet kan frimja marknadsintroduktion av produkter och tjdnster
om dessa uppfyller ekodesignkraven. De foretag som tidigt uppfyller kriterierna
far konkurrensfordelar eftersom produkter som inte uppfyller kraven forbjuds.

4.2 Certifiering

Undersékningar visar att for privatpersoner &r installatorer en viktig informations-
kélla vid exempelvis val/byte av energikilla. Certifiering skulle kunna vara ett sitt
att hoja statusen for installatGrer inom fornybar energi, vilket i sddana fall skulle
ligga i linje med det ursprungliga forslaget till krav pé certifiering av installatérer
av fornybara anldggningar i fornybartdirektivet.

En risk med ett certifieringssystem &r att det blir brist pa installatérer, vilket skulle
leda till en bromsning av utvecklingen for formybar energi. Liknande certifierings-
system for installatorer av anldggningar for konventionella energikéllor finns inte.
Denna typ av reglering skulle dirfor kunna leda till associationer att fornybar
energi dr betydligt farligare och svarare att hantera &n konventionella energislag.
Sannolikt kommer det att krivas en stdrre administration for inforandet av ett si-

25



dant system samt att hilla det uppdaterat. Dessutom &r det troligt att installations-
foretagen kommer att erhalla en 6kad kostnad och administrativ borda, vilket pa
intet sétt gynnar deras konkurrenskraft.

4.3 Information och utbildning

Ett alternativ till certifiering &r information och utbildning, savil till installatérer
som till dem som forvéntas konsumera fornybar energi. Det kan handla om infor-
mationskampanjer eller informationsskrifter riktade till potentiella anvéndare, dels
for att forédndra attityder och 6ka acceptansen, men dven for att stotta vid en even-
tuell framtida investering. Vidareutbildning av installatérer kan ske via bransch-
organisationer eller pd gymnasieniva.

Energimyndigheten driver, finansierar och deltar i en rad aktiviteter som utgar
frdn den lokala eller regionala nivan. Det &r dels utvecklingsprogram sdsom Ut-
hallig kommun och stdd for informations- och utbildningsprojekt, dels stdd i olika
former till kommunal energi- och klimatradgivning och regionala energikontor.
Energimyndigheten stodjer dven lansstyrelserna i deras arbete med de regionala
energi- och klimatstrategierna.

4.3.1 Energi- och klimatradgivare

Den lokala nivén dr av central betydelse for att stélla om energisystemet till att bli
mer héllbart och dér har kommunerna en rad viktiga roller inom energiomradet.
De ansvarar for den fysiska planeringen, forvaltar fastigheter och energibolag, de
dr lokal miljémyndighet, arbetar med lokal néringslivsutveckling och tillhandahél-
ler energi- och klimatradgivning till konsument samt smé och medelstora foretag.

Energi- och klimatrddgivningen ska formedla lokalt och regionalt anpassad kun-
skap om energieffektivisering, energianvindning och klimatpaverkan samt om
forutséttningar att foréndra energianviandningen i lokaler och bostéder. Det dr
kommunen som avgor hur energi- och klimatradgivningen ska organiseras och
som garanterar att radgivningen bedrivs opartiskt och 4r fri frdn kommersiella
ntressen.

Energi- och klimatrddgivaren ska fungera som en katalysator for allménhet och
for smé och medelstora foretag att minska sin energianvéndning samt nyttja natur-
resurser mer effektivt. Samarbetet inom den kommunala organisationen &r vil
etablerat, dock skulle myndigheten kunna nyttja energi- och klimatrddgivarna mer
effektivt avseende samarbete med lokala och regionala tillverkar och installatérer
av férnybar energi. Ett exempel ir ett 6msesidigt utbyte dar energi- och klimat-
rddgivarna formedlar helheten och installatorer/tillverkare formedlar forutsitt-
ningar for en specifik fornybar teknik

4.3.2 Regionala energikontor

Det finns for ndrvarande elva regionala energikontor i Sverige som bildats genom
samarbete med lansstyrelser, kommunalforbund, néringsliv och kommuner. Ener-
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gikontoren bedriver och katalyserar en omfattande projektverksamhet kring ener-
gieffektivisering och fornybara energikéllor med finansiering fran Energimyndig-
heten, EU, ldnsstyrelser, regionalférbund och andra organisationer.

Pelletsvirme — Framtidsvirme dr exempel pd ett projekt, sammanhallet av ett
energikontor, som har varit inriktat pa att informera om och erbjuda villadgare
mdjligheten till helhetsldsning med en entreprendr nér det géller konvertering till
pelletsvirme. Helhetsldsningen innebdr att stirka hela kedjan fran pelletsleve-
rans/-forrad till panna/briannare/kamin avseende sdvél koép, installation, idrifttag-
ning som bruk.

Projektet har resulterat i att samtliga branschféretag som deltagit i projektet idag
kan erbjuda helhetslosningskoncept till villadgare. Referensgrupper har etablerats
med representanter frén hela kedjan (ravara, producenter, tillverkare, installatorer,
sotare, energi- och klimatradgivare, energikontor med flera). Syftet ar att utveckla
och informera om pelletsvirme som ett bra fornybart alternativ till uppvarmning.
Ett liknande koncept skulle kunna anviindas f6r andra férnybara energislag.

4.3.3 Bestéllargrupper och nétverk

Energimyndigheten arbetar sedan ett antal ar tillbaka med sa kallade bestéllar-
grupper inom savil industri- som bostads- och servicesektorn. Gemensamt {or alla
dessa grupper dr en strivan efter att minska sin energianvdndning, dédrefter se dver
energitillforseln. Miljé- och energifragor hamnar i allt storre utstrdckning pa fore-
tagens agenda och kan &ven anvindas 1 marknadsforingssyfte.

Bestillargruppernas malséttning &r att energieffektiva system och produkter tidi-
gare kommer ut pd marknaden. Utvecklingsprojekten syftar till att effektivisera
energianviandningen samtidigt som funktion och komfort forbéttras. Den energi
som anvénds ska i hog utstrickning vara baserad pa fornybara energikéllor. Del-
tagande foretag tar pa sig att prova produkter, system och metoder i samband med
att nya byggnader upprittas eller befintliga byggs om.

Redan idag héller ndgra bestéllargrupper pa att etablera nordiska samarbetskon-
takter. Eventuellt skulle detta kunna omfatta fler branscher kanske inom framfor-
allt upphandling dar energikrav kan tas fram i gemensamma kravspecifikationer

Dialogen "Bygga, bo och forvalta for framtiden”, kallad Bygga-bo-dialogen, ir ett
unikt samarbete mellan foretag, kommuner, myndigheter och regering. Genom
frivilliga ataganden inom Bygga-bo-dialogen vill aktérerna i néringslivet na lang-
re dn lagar och regler. Det gemensamma malet &r att fore 2025 — inom en genera-
tion — nd en hallbar bygg- och fastighetssektor frimst inom tre prioriterade omra-
den; hélsosam innemiljd, effektiv energianvindning och effektiv resursanvind-
ning. De som medverkar i Bygga-bo-dialogen &r: foretag och myndigheter inom
bygg- och fastighetssektorn, foretag som pa olika sétt har beréring med sektorn
(t.ex. kreditgivare, forsékringsbolag och andra leverantorer av tjénster eller pro-
dukter till sektorn) samt kommuner.
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De dryga 40-talet aktorer har atagit sig att genomfora olika aktiviteter for att upp-
nd malet och regeringens dtagande har bland annat varit att ta fram ett nationellt
kompetensutvecklingsprogram. Bygga-bo-utbildningen ger en 6vergripande bild
over bygg- och forvaltningsprocessen men sétter fokus pd en hédlsosam inomhus-
miljd, effektiv energianvéndning och en god resurshushéllning. Bygga-bo-
utbildningarna erbjuds till olika malgrupper, bland annat installatérer, byggherrar,
driftstekniker med flera. God resurshushéllning ingar som en del av utbildningen,
men eventuellt skulle formybar energi kunna lyftas &n mer.
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5 Kompletterande instrument

Som kompletterande instrument for att implementera pionjirmarknadsinitiativet
framhaller kommissionen foljande tva omraden:

« Tjdnster till stod for foretag och innovation, utbildning och kommunika-
tion.

Inom vissa marknadssegment skulle unga innovativa foretag ha nytta av
olika typer av atgirder som genom radgivningstjénster eller utbildning un-
derlittar kunskapsoverforing, foretagsetablering och tillgéng till finansie-
ring.

o Elonomiskt stod och elkonomiska incitament.

Europeiska investeringsbanken (EIB) och Europeiska investeringsfonden
(EIF) administrerar avsevirda belopp av EU:s ekonomiska stod. EIB:s
medel kan i kombination med privata medel och eventuella struktur-
fondsmedel understédja demonstration och mer storskalig produktion av
innovativa varor och tjinster. Aven genom Jeremie, som ér ett gemensamt
initiativ av kommissionen, EIF och EIB, kan tillgangen till finansiering
forbittras for sma och medelstora foretag genom mikrokrediter, riskkapi-
tal, 1an eller garantier.

Nya modeller for offentlig-privata partnerskap kan enligt kommissionen
overviigas, dir investerare och andra berérda parter kan delta. Detta kan
uppmuntra privata investerare att understédja nya projekt i samband med
pionjdrmarknadsinitiativet.

Kommissionen har i Annex I till meddelandet om ett pionjdrmarknadsinitiativ for
Europa presenterat en handlingsplan. Detta utdrag avser kompletterande insatser.

Policy in- Syften Aktiviteter Tid Aktor
strument

Kompletterande | Mobilisera offentlig och | Frémja utbyte av erfarenhet fran 2008- Kommissionen
insatser privat finansiering finansieringsmekanismer som 2010 Medlemsstater

EU:s strukturfonder och Europeis-
ka Investeringsbanken. Initiativ
specifikt for fornybar energi -
workshops, nétverk etc.

Utveckla de senaste Publicera en guide i hur man 2008- Kommissionen
modellerna for en etablerar gemensamma arbets- 2009 Industrin
effektiv distributions- program inom distributionskedjan

kedja inom olika omra- | for fornybar energi. Tillhandahalla
den fér fornybar energi. | generella avtal, regler for mana-
gement och farsékring, savil som
goda exempel for SME:s - Sprida
denna guide till offentliga och
privata investerare, leverantdrer
och andra marknadsaktorer.
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Forutse framtida kvalifi- | Foresla scenarier far framtida 2008 Kommissionen
kationer och kompeten- | kvalifikationer som behovs for att Industrin
ser som krévs for att utveckla en strategi inom hela EU Utbildningssy-
frdmja marknadens féir att frémja uppgraderingen av stemet
“upptag"” av formybara kompetens inom férnybar energi.
energikallor
Stodja internationalise- | Forbéttra kunskapen om hinder fér | 2008- Kommissionen
ringen av teknologier att sprida teknologier inom forny- 2010
inom fornybar energi. bar energi och implementeringen

av dem dver hela vérlden, samt

foresla stodjande atgarder.
Ytterligare utreda och Oka kunskapen om hinder for 2008- Kommissionen
identifiera vilka barrid- utvecklingen och efterfragan av 2010
rer som hindrar kom- fornybar energi och fresla stéd-
mersialiseringen av jande atgérder.
férnybar energi.

5.1 Energimyndighetens avdelning Affarsutveckling

och Kommersialisering

Efter att ha identifierat svarigheter att dverfora relativt fardigutvecklade tekniker
till kommersiell verksamhet etablerade Energimyndigheten en avdelning for Af-
farsutveckling & Kommersialisering i oktober 2006. Avdelningen uppdrag &r att
bedriva en aktiv sdddfinansierings- och affdrsutvecklingsverksamhet inom energi-
omradet. Syftet dr att aktivt stddja sdddforetag i deras utveckling av produkter och
tjanster som kan kommersialiseras genom svenskt néringsliv och bidra till om-
stdllning och utveckling i Sverige sdvél som péd andra marknader.

Med villkorslan kan avdelningen stédja affarsidéer genom den kritiska fasen nir
en produkt eller tjdnst ska bli kommersiellt gangbar. Den etablerade kunskap som
finns 1 Energimyndighetens organisation ligger till grund for verksamhetens for-
méga att bistd med dndamalsenligt affirsutvecklingsstdd. Verksamhetens finansie-
rings- och affarsutvecklingsstod bidrar till att saddforetagen har stérre méjlighet
att attrahera ytterligare riskkapital eller att utvecklas organiskt mot vinstdrivande
verksamhet. Energimyndighetens nétverk bestdende av entreprendrer, riskkapital-
aktorer, 6vriga myndigheter, internationella kontakter m.fl., ger dessutom en god
mdjlighet att koppla ihop féretagen med relevanta aktérer.

Avdelningen arbetar dven med radgivning till riskkapitalaktorer i syfte att fora
over kunskap om energibranschen till det privata riskkapitalet. Exempel pa sddana
aktiviteter dr en arlig utgivning av publikationen Investera i Cleantech, skapandet
av motesplatser for entreprenorer och riskkapitalaktérer, bildandet av ett affir-
singelnétverk, samt studieresor.

Ovan ndmnda aktiviteter &r ett exempel pd ett befintligt verktyg som underléttar
kunskapsoverforing, foretagsetablering och tillgéng till finansiering inom omrédet
férnybar energi. Beddmningen &r att verksamheten har en behovlig roll i arbetet
att lanka FoU till kommersialisering och att skapa ett intresse hos det privata kapi-
talet for energiomradet.




b2 Cleantech of Sweden

Sverige har betydande néringsverksamhet pa omrédet for fornybar energi. Bran-
schen karakteriseras dock av lag grad av samordning. For att na ut pa internatio-
nella marknader krivs marknadsplatser som pa ett ldttillgdngligt sétt ger en Gver-
blick av vad svenska foretag kan erbjuda.

Cleantech of Sweden ir ett projekt hos Energimyndigheten som har pagatt sedan
januari 2007 och innefattar belysning, fjarrvirme, fjarrkyla, solenergi, vind och
viarmepumpar. Projektet beriknas ga in i forvaltningsfas under oktober 2008. Pro-
jektet syftar till att visa upp svensk exportindustri inom energiomrédet genom ett
informationsmaterial i tvé olika former, dels en webbportal och dels ett nedladd-
ningsbart material i form av PPT. Det senare riktar sig i forsta hand till svenska
aktorer dd dessa ska presentera svensk energiteknik. Webbportalen ddremot vin-
der sig till potentiella kopare. Huvudmalet ar att 6ka exporten inom energiteknik-
omradet till 1 férsta hand Kina, Brasilien, Indien och USA. Andra marknader ér
ocksd intressanta for svensk miljéteknikexport, men primért fokus linder med
vilka Sveriges regering har tecknat samarbetsavtal. Mgjligheter finns ocksé att
anvinda materialet inom Afrikasamarbetet som SIDA stodjer.

Mot bakgrund av projektets strategiska huvudmal, att 6ka exporten inom energi-
teknikomradet, har projektmaélet tvd huvudsakliga malgrupper. Den priméra mal-
gruppen &r alla engelsksprakiga personer i beslutstéllning inom foretag och stats-
forvaltning som kdper in eller paverkar ink6p av energiteknik. Den sekundéra
malgruppen dr sddana aktorer som kan forvéntas stédja och sjélva arbetar i rikt-
ning mot projektets strategiska huvudmal, sdsom den svenska regeringen, depar-
tementen, statliga myndigheter samt branschorganisationer.

Cleantech of Sweden ér en atgéird som forbéttrar informationsflédet mellan leve-
rantdrer och anvindare inom energiteknikomradet, ddribland férnybar energi.
Projektet Cleantech of Sweden nédrmar sig driftsfas och arbete med att sprida ma-
terialet till relevanta nédtverk intensifieras under senhdsten.

53 Natverk inom Cleantech

Da nya affirsomraden byggs upp dr vikten av att samordna aktérer av vésentlig
betydelse. Investerare dr trendkénsliga och agerar séllan ensamma. Affirsomradet
Cleantech' &r fortfarande under uppbyggnad och behovet av att skapa samsyn
kring virderingsmodeller och bygga afférsnétverk for ett effektivt angreppssétt ar
fortfarande stort.

Det finns nédtverk som é&r specialiserade pa Cleantech runt om i vérlden. Genom att
bidra med information och stdd har ndtverken haft en betydande roll fér sektorns

! Cleantech ér en forkortning av Clean Technologies. Energimyndigheten definierar Cleantech
som milj6forbattrande tekniker inom sektorerna energi, transport, jordbruk samt vatten och luft,
vilket innebér att omradet fornybar energi ingar.
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tillvéxt och till att riskkapitalister och media i allt stGrre man fétt upp dgonen for
Cleantech.

Cleantech Scandinavia &r ett exempel pa ett medlemsnétverk som tillhandahaller
kunskap om Cleantech, kontakter och ger information om investeringsméjligheter
inriktat pd Norden. De verkar for att driva innovation och tillvéxt i nordiska linder
och hjélpa fram den nordiska Cleantechmarknaden. Energimyndigheten, liksom
ett antal stora nordiska foretag och organisationer sasom IKEA, VOLVO, Indu-
strifonden och SEB éterfinns bland medlemmarna, De har dven ett samarbete med
Cleantech Group, ett internationellt ndtverk som ursprungligen kommer fran
USA. Det internationella nétverket fungerar som en global métesplats for investe-
rare och foretag. Nétverket inom Cleantech Group har idag néstan 19 000 med-
lemmar, dér 8 000 &r Cleantechinvesterare och 9 500 dr foretag och professionella
organisationer vérlden 6ver.

Ett annat exempel pa ett ndtverk &r Sveriges Energiting. Energimyndigheten sam-
lar varje ar Sveriges viktigaste aktorer inom hela energisektorn till Sveriges Ener-
giting. Deltagarna representerar sivil industri, elhandel och energiforetag som
kommunal verksamhet, myndigheter, forskning och utveckling samt konsulter.
Sveriges Energiting 2008 var det 10:e 1 ordningen och samlade 1 800 till de drygt
60 sessionerna.

Det dr viktigt att resultat och kompetens fran universitet, hégskolor och det offent-
liga systemet stélls till marknadens forfogande. Detta gors bland annat genom att
aktivt stddja och nérvara i de nidtverk som byggs upp. Dessa nitverk kan ses som
ett befintligt verktyg som frémjar kunskapsutbyte och ldrande, samt underlittar
tillgangen till finansiering inom omradet férnybar energi.

54 Affarsangelnatverk

Den svagaste lénken i finansieringskedjan for innovativa foretag finns i granszo-
nen dir det offentliga stodet maste trappas ner och dér verksamheten &dnnu &ar for
tidig for att attrahera institutionella riskkapitalaktérer.

En affarséingel kan definieras som en privatperson som investerar kapital i onote-
rade tillvéixtforetag till vilka de inte har en familjeanknytning. De tillfor dven af-
farsméssig kunskap till foretaget i friga. Affirsinglar investerar ofta i tidigare
faser i ett foretags utveckling én traditionella investerare och dr darfor ett viktigt
inslag i innovationssystemet for att brygga 6ver glappet mellan tidigt kapital och
expansionskapital dé risken minskat. Afférsingelnétverk &r sammanslutningar av
affdrsénglar som fungerar som intermediérer mellan entreprenérer och affdrsing-
lar. Det finns i dag ett antal formella affarsdngelnétverk i Sverige. Utdver dessa
finns det ocksa ménga informella sammanslutningar av privata investerare.

Inom ramen for Energimyndighetens verksamhet med stéd till riskkapitalaktorer
planeras ett affarsdngelnitverk for investeringar inom Cleantech. Ett affirsidngel-
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nétverk inom Cleantech syftar till att 6ka mdjligheterna till investeringar inom
omradet da man samlar kompetensen och underléttar samfinansiering, vilket bi-
drar till kunskapsoverforing, foretagsetablering och tillgang till finansiering inom
omrédet férnybar energi.

5.5 Uthallig kommun

Sverige har en stor offentlig sektor. Inom kommunal verksamhet finns ménga
starka kopplingar till energiomrédet. Energifragan spelar ofta en undanskymd roll
1 det kommunala arbetet. Kommunemna 4r viktiga linkar till dels energirelaterad
verksamhet inom den egna forvaltningen men ocksa som lénk till de lokala nér-
ingslivsaktorerna.

Energimyndighetens program Uthéallig kommun &r ett unikt samarbete mellan
Energimyndigheten och mer &n en femtedel av landets kommuner. Det utgér frén
den medverkande kommunens ambitioner att géra det lokala samhéllet mer uthal-
ligt. Energimyndigheten bidrar med kunskap, information och nétverk som under-
lattar och effektiviserar kommunens arbete.

Uthallig kommun fokuserar pa flera olika temaomraden dér kommunen har en
nyckelroll och mycket att vinna pa langsiktighet och systematik. Dessa &r bland
annat energieffektivisering 1 kommunal verksamhet och informationsinsatser rik-
tade till boende och foretag samt energirelaterad sakkunskap inom fysisk plane-
ring, kommunens fastigheter/lokaler och bostadsbesténd, planering och organisa-
tion infor kriser i el- och véarmeforsérjningen, nédringslivsutveckling i samverkan
med andra berdrda parter, kommunala transporter och kollektivtrafik, kommunal-
teknisk forsérjning, skola och energiplaner. Kommunen fokuserar sjélv pa de om-
rdden som Overensstimmer med den lokala energi- och klimatstrategin.

Uthallig kommun &r ett gott exempel pa ett kompletterande instrument som for-
béttrar informationsflédet mellan leverantérer och anvéndare inom hela energiom-
ridet, déribland fornybar energi.

5.6 Virtuell inkubator

Vid uppbyggnad av foretag finns ofta stora strukturella likheter mellan olika bo-
lag. Féretag inom férnybar energi liknar varandra till stor del d& det géller
kopplingar till forskningsmiljéer, affarsuppldgg, kundkretsar, finansieringsnétverk
mm. Detta &r omréden som skiljer sig markant fran behov inom andra teknikom-
rdden t ex Life Science och IT.

En féretagsinkubator stédjer en entreprendr i1 en milj6é som framjar foretagsut-
veckling. Idag finns inkubatorer vid de flesta universitet och hogskolor dér de
arbetar med att ge en god struktur och trovirdighet till framvéixande projekt och
nystartade foretag. Omfattningen av den hjélp och de resurser som inkubatorerna i
Sverige erbjuder dr varierande. Exempelvis bistar inkubatorn entreprentrer med
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aktiv och anpassad managementsupport, finansiella, tekniska och kommersiella
nitverk samt en kreativ tillvixtmiljé med tillhérande kontorsservice.

Som kompletterande instrument foreslas en virtuell inkubator inom omradet for-
nybar energi. Tillging till kompetent stdd och nitverk inom omréadet formybar
energi kan vara svart att tillhandahélla pa respektive inkubator, varfor en virtuell
inkubator skulle innebira en kad tillgénglighet till detta, oavsett var det framvéx-
ande foretaget dr fysisk placerat och oavsett medlemskap i befintlig inkubator
eller ej. Den virtuella inkubatorn bor forses med kompetens inom energiomradet
savdl som med kompetens frén inkubatorverksamheter. Det dr ocksa viktigt att
kompetens fran det nationella inkubatorprogrammet tas tillvara.

En virtuell inkubator inom omradet fornybar energi kan underlétta kunskapséver-
foring, foretagsetablering och tillgang till finansiering vid genomftrandet av pion-
jarmarknadsinitiativet.

5.7 No Wrong Door

Foretag framhaller ibland att de offentliga stédsystemen &r svargenomlysta. Det &r
inte alltid 14tt att f kontakt med ritt stodinstans.

I Sverige och inom EU finns det idag flera olika mdjligheter till stod for smé och
medelstora foretag hos myndigheter, investerare och andra organisationer. M&j-
lighet till utvecklingsstdd inom omradet férnybar energi ingdr manga ginger i
detta stodsystem, som dock inte i sin helhet beskrivs i denna rapport.

Viktigt att lyfta fram i sammanhanget dr dnda principen "No Wrong Door” — alla
ingéngar leder ritt, som handlar om att oavsett var ett foretag tar sin forsta kontakt
ska en bra information kunna ges om de méjligheter som finns tillgéngliga for
foretaget 1 Sverige och inom EU.

Det &r VINNOVA som 1 sin strategi for 6kad innovationskraft framhaller att myn-
digheter och organisationer kan och bor samarbeta aktivt efter principen ”"No
Wrong Door”

Energimyndighetens samarbete med VINNOVA och andra organisationer inom
principen "No Wrong Door” kan ses som ett exempel pa ett forbéttrat stod till
unga innovativa foretag som underléttar foretagsetablering och tillgang till finan-
siering.

5.8 EU-finansiering

5.8.1 Energimyndighetens planeringsbidrag

For sméa och medelstora foretag dr det manga ganger ett mycket resurskrivande
arbete att ta steget att delta i EU-samarbeten och tillgodogéra sig méjligheterna
till ekonomiskt stod frdn EU.
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Energimyndigheten ger finansiellt stéd avseende kostnader for planering av an-
s6kningar till EU:s program for dtgirder pa energiomradet, Intelligent Energi Eu-
ropa 2, samt for planering av ansokningar till EU:s sjunde ramprogram.

Syftet med dessa stéd &r att smé och medelstora foretag (SME), utbildningsséten,
institut, icke vinstdrivande organisationer och lokala/regionala aktérer inom ener-
giomradet ska ges mdjlighet att planera EU-projekt som Gverensstammer med
riktlinjerna for EU:s program "Intelligent energi - Europa 2” och EU:s rampro-
gram.

EU-projekten ska §verensstimma med Energimyndighetens prioriterade sats-
ningsomréaden, vilket betyder att Energimyndigheten prioriterar ans6kningar for
projekt som &r inriktade pé energi och som ligger inom de omridden som har sér-
skild betydelse for att stdlla om och langsiktigt utveckla ett uthélligt energisystem,
déribland formybar energi.

5.8.2 Oversyn av EU-finansiering

EU erbjuder stora stodmojligheter. Kunskap om mdjligheterna &r delvis begrénsa-
de och ostrukturerade hos foretagen savil som inom det offentliga systemet.

Energimyndigheten foreslar en 6versyn av ténkbara atgirder inom myndighetens
verksamhetsomrade for att nyttja md&jligheterna till stéd fran EU:s program i en
hogre grad &n vad som sker idag.

En sddan éversyn bor bland annat innehélla en kartlaggning av vilka méjligheter
det finns till att forbittra tillgangen till finansiering av pilot- och demonstrations-
anldggningar inom program som exempelvis IEE, Life+ och FP7, samt struktur-
fonderna. Vidare bor man beakta vilka hinder som néringslivet ser idag vid ansé-
kan och deltagande i EU:s program, samt mdjliga atgérder for att reducera dessa
hinder. Ett 6kat stéd genom EU-finansiering kan vixla upp de nationella resurser
som satsas pd stdd till pilot- och demonstrationsanldggningar inom fornybar ener-

g1

Det dr 6nskvirt att denna &versyn mynnar ut 1 forslag pa hur stédet fran EU:s pro-
gram kan anvéndas vid implementering av pionjadrmarknadsinitiativet t.ex genom
aktiviteter for 6kat utbyte av erfarenheter frén liknande finansiering i andra med-
lemsstater eller nya modeller for offentlig-privata partnerskap. Det dr ocksa vik-
tigt att den kunskap som byggs upp inom omrédet ocksd kommer néringslivet
tillgodo.

5.8.3 Fond i Fond for fornybar energi

Tillgngen till riskkapital 1 Sverige i tidiga skeden inom fornybar energi ar liten.
Samtidigt s& dr omradet kapitalintensivt och strategiskt viktigt for Sveriges och
EU:s lingsiktiga energitillforsel. Intresset att gdra investeringar inom fornybar
energi har vuxit bland etablerade investerare de senaste dren. Omradet ar fortfa-
rande relativt outvecklat och karakteriseras av manga sma innovativa foretag. Att
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som etablerad riskkapitalaktor gora en investering kriver stort engagemang och
sakkunskap om det aktuella teknikomradet. Direktinvesteringar gors i bolags ex-
pansionsfas dir en stdrre mojlighet till béttre avkastning pé avsatta resurser ges.
Brist pa investeringar i tidiga skeden innebér att utbudet av investeringsmajlighe-
ter i expansionsfas inte forvéntas 6ka trots behov av formybara tekniker pa mark-
naden. FOr ménga investerare kan det vara léttare att stdlla medel till forfogande i
en fond snarare én att gora direktinvesteringar.

Energimyndigheten foresldr en fond for tidiga investeringar i omradet som en
atgérd for att implementera pionjirmarknadsinitiativet. Fonden foreslés vara en
investeringsfond dér privat riskkapital och medel frin EIF saminvesteras i omra-
det. Genom en 50 % investering av fondens initiala kapitalbehov fran EIF s ska-
pas plattform for omradet som majliggor ett riskavlyft for de privata riskkapital-
aktdrerna. Kompetens, ndtverk och marknadskunskap inom energiomradet kan t
ex tillféras fonden frdn Energimyndighetens avdelning for affarsutveckling och
kommersialisering.

EIF:s incitament att deltaga i denna fond i fond-16sning ar framst stirkt konkur-
renskraft for EU-ldnderna nér det géller innovation och sméforetagande, 6kad
tillvéxt, stérkt forsérjningstrygghet, 6kad sysselséttning i en vdxande bransch med
goda framtidsutsikter, minskad klimatpaverkan. Samtidigt s& skapar EIF:s kapital
den havstdngsverkan som branschen just nu sa vil behover.

Att sitta upp olika fond i fond-16sningar &r inte ett obekant omrade for EIF. Ar
2005 startade EIF ett arbete med att sétta upp en fond i fond, NEOTEC, tillsam-
mans med Spanska industridepartementets avdelning for turism. Totalt omfattar
fonden 183 miljoner Euro, varav EIF bistar med 25 procent. Ovrigt kapital i fon-
den kommer fran Spanska privata och offentliga fonder. Fondens kapital ska inve-
steras fonder som 1 sin tur investerar i sma spanska foretag for att frimja innova-
tion, forskning och utveckling. Liknade initiativ planeras for UK och Frankrike.
Andra initiativ fran EIF d&r ERP-EIF Dachfonds i Tyskland (500 miljoner Euro)
och Dahlia, dar EIF samarbetar med ett privat riskkapitalbolag, NTIXIS Private
Equity.

Forslaget innebér en modell som genom att uppmuntra privata investerare att un-

derstddja nya projekt kan forvéntas underlatta foretagens tillgang till finansiering i
samband med genomforandet av pionjdrmarknadsinitiativet.
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