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Redovisning av arbetet med utvecklandet av en metod för tillsynen enligt naturgaslagen av tariffer för överförings- och lagringsverksamhet

Uppdraget enligt regleringsbrevet
Som en del av återrapporteringskravet i Energimyndighetens regleringsbrev för 2004 anges att en metodik ska utvecklas för att kunna användas som ett instrument i tillsynen enligt naturgaslagen av tariffer för överförings- och lagringsverksamhet. Myndigheten ska senast den 31 augusti till regeringen redovisa arbetet med utvecklandet av en sådan metod.

Energimyndighetens metodarbete 
Överföring – tariffmetod
I fråga om tillsynen över gasnätföretagens tariffer ger Direktiv 2003/55EG om gemensamma regler för den inre marknaden för naturgas medlemsstaterna alternativen att innan tarifferna börjar gälla ska tillsynsmyndigheten godkänna eller fastställa åtminstone metoder för att fastställa eller beräkna tarifferna. Enligt det lagförslag som lagts fram av El- och gasmarknadsutredningen i dess delbetänkande El- och gasmarknaderna – Europeisk harmonisering (SOU 2003:113) ska den metod det enskilda naturgasföretaget avser att använda för att sätta tariffer för överföring godkännas i förväg av tillsynsmyndigheten. 
Energimyndigheten har i sitt arbete utgått från att de ingående faktorerna i en metod för tariffsättning också bör vara de faktorer som ingår i en metod för bedömning av tariffernas skälighet. Beslutet att godkänna en viss metod att utforma överföringstariffen kan alltså ses som det första steget i myndighetens tillsyn över naturgastarifferna. 

Energimyndigheten har inlett arbetet med att utveckla en metodik för tarifftillsynen med att utarbeta underlaget för att ta ställning till hur en tariffmetod som kan godkännas bör se ut. Målet är att få så enhetliga tariffsättningsmetoder som möjligt – helst en för transmission och en för distribution. Företagen kommer att känna till myndighetens uppfattning om vilka metoder för bestämmande av tarifferna som kan godkännas. Syftet är att beslutet blir förutsebart för sökanden och handläggningen effektiv. Arbetet, som bedrivs i projektform, engagerar fyra handläggare, som avsätter mellan 10 % och 40 % arbetstid till projektet. I gruppen finns juridisk, nationalekonomisk och teknisk kompetens. Företagsekonomisk kompetens säkras genom medverkan av externa konsulter. En referensgrupp med företrädare för Konkurrensverket, Svenskt Näringsliv, Villaägarförbundet samt El- och gasmarknadsutredningen ges tillfälle att, liksom berörda naturgasföretag, lämna synpunkter. Slutdatum för projektet är satt till den 15 november 2004.

Arbete inom myndighetens gastariffprojekt pågår utifrån nu gällande bestämmelser i naturgaslagen (2000:599) att transporttariffer ska vara utformade på sakliga grunder. För att utforma överföringstarifferna på sakliga grunder måste det klarläggas vilka kostnader som ska täckas av överföringstariffen. Därför görs först en bestämning av vilka aktiviteter, deltjänster, som ingår i överföringsverksamheten. En kartläggning av kostnadskategorier (anläggningskostnader, underhållskostnader, mätkostnader, m.m.) och deras kostnadsorsakande faktorer, görs därigenom på övergripande nivå för hela naturgassystemet. Detta arbete har som syfte att skapa en bättre bild av hur kostnaderna för olika aktiviteter och hur dessa ska fördelas på deltjänster för överföring samt för inmatnings- och uttagspunkter. Arbetet innefattar även principer för hur kostnadskategorier bör härledas och fördelas på aktivteter och deltjänster. 
Myndigheten bedömer att de tillgångar och tjänster som avspeglas i 6 kap. 1 § tredje stycket i El- och gasmarknadsutredningens förslag till ändring i naturgaslagenkommer att täckas in av denna kartläggning. Det fortsatta arbetet kommer att innefatta utarbetandet av kriterier för att fastställa värdet på anläggningar, fastställa kapitalkostnadsersättning (avkastningskrav), avskrivningar, m.m. Sedan beståndsdelarna i tariffunderlaget på detta sätt bestämts, med en fast och en rörlig del, ska de även fördelas på affärsvolymen, kapacitet respektive energimängd för att erhålla en överföringstariff per enhet. 
Överföring – skäliga tariffer
Energimyndigheten kommer att fortsätta metodarbetet med att utveckla en metod för bedömning av tariffernas skälighet, som bygger på de kostnadsfördelningsprinciper som framtagits i tariffmetodarbetet. På elsidan har olika måttstockar för skälighet använts innan Nätnyttomodellen togs fram. För den i såväl volym som antal företag mer begränsade gasmarknaden är det enligt myndighetens bedömning inte motiverat med ett så omfattande utvecklingsarbete som Nätnyttomodellen inneburit. Att ta fram standardkostnader för de ingående delarna i underlaget för gastarifferna kan enligt myndighetens uppfattning ske sedan analysen av på vilka deltjänster kostnaderna ska fördelas slutförts. Användning av WACC (Weighted Average Cost of Capital) på samma sätt som för elnätföretag väntas ge vägledning för en bedömning av kapitalkostnadernas skälighet. I fråga om WACC finns också en jämförelse medlemsstater emellan, framtagen av CEER, vilket kan vara vägledande för jämförelser inom EU.

Energimyndigheten planerar att, med användande av det skälighetsmått som på detta sätt tas fram, bedöma skäligheten i nu gällande tariffer. Tillsynen kan komma att koncentreras på de större företagen, som bedriver transmissionsverksamhet, och ta sin utgångspunkt i en analys av de valda företagens årsrapporter för 2003. 
Lager – skäliga tariffer

Det finns i Sverige endast ett naturgaslager, i Skallen utanför Halmstad, som hittills inte använts i kommersiell drift. Enligt Direktivet och betänkandets lagförslag ska emellertid även s.k. linepack ingå i lagerbegreppet. Eftersom produktionen är jämn över året medan förbrukningen fluktuerar avsevärt, kan gasförsäljare eller större kunder som låter lagra gas jämna ut prisfluktuationen och därmed sina kostnader. För tjänsten att tillhandahålla utrymme i ledningssystemet ska lagerkunden (en gasleverantör eller större slutkund) betala en offentliggjord tariff, som ska vara skälig och satt på sakliga grunder. 
Den grundläggande skillnaden i gasens karaktär jämfört med el, som består i att gas kan lagras, får betydelse också för balanseringen i systemet. Den balansansvarige gasleverantören kan genom att köpa linepack-utrymme, dvs. avlägga lagertariff, för gas som inte kommer att behövas enligt det planerade behovet, minska sina risker för obalanskostnader. Vid uppkommen obalans, kan den balansansvarige ta ut gas från linepack. 
Således utgör inmatning och uttag av gas i linepack även en del i balanstjänsten (se SOU 2003:113, s. 245f). Tillsynsmyndigheten ska i förväg godkänna att villkor i ett avtal om balansansvar är objektiva, icke-diskriminerande och kostnadsriktiga. Inom ramen för myndighetens gastariffprojekt kommer myndigheten att, på samma sätt som avseende metod för överföringstarifferna, ta fram en bedömningsgrund för myndighetens beslut om balansavtalsvillkor. Hur dessa villkor utformas, och hur tillgångar och kostnader för den infrastruktur, som betjänar såväl överföring som lagring fördelas på de olika deltjänsterna, kommer att ingå i grundvalen för myndighetens metod för bedömning av lagertariffernas skälighet.
Metodarbetet avseende lagertariffernas skälighet kommer att inledas parallellt med arbetet att ta fram ett skälighetsmått för överföringstariffer. Myndigheten förutsätter att arbetet att ta fram en metodik att användas som ett instrument i tarifftillsynen kommer att avslutas under innevarande år.
Beslut i detta ärende har fattats av överdirektören Håkan Heden. Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit chefsjuristen Charlotte Zackari, enhetscheferna Karin Israelsson och Gunilla Åbrandt samt handläggaren Margareta Petrén Axner, den sistnämnde föredragande.
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