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Forord

Sambhadllet star infor en stor férdndring av energisystemet. En fordndring som
erbjuder manga mojligheter att stirka var konkurrenskraft och samtidigt klara
uppsatta klimatmal. Energiplaneringen pa lokal och regional niva har en viktig
roll i energiomstdllningens alla delar: tillférsel, distribution och anvéndning av
energi. Det &r hér 1 det lokala perspektivet som samhéllets behov konkretiseras
och dér vagvalen behdver goras mot bakgrund av lokala — och regionala behov
och forutséttningar.

Inom det hir uppdraget har Energimyndigheten tagit viktiga steg for att utveckla
stodet till energiplaneringen i en tid av fordndring och elektrifiering genom att ta
fram en végledning till Lagen om kommunal energiplanering. En végledning
med fokus pa storskalig elektrifiering ddr behovet av att ta fram bilden av
framtiden &r centralt for att kunna gora de forflyttningar samhéllet behéver gora.

En kommunal energiplanering for storskalig elektrifiering ddr kommunerna
anvéander sig av sitt handlingsutrymme och radighet kommer ge oss béttre
forutséttningar att géra den samhéllsomstéllning som elektrifiering innebér. |
forlangningen kommer det ha stor betydelse for utvecklingen av vart
energisystem och den svenska konkurrenskraften.

Robert Andrén
Generaldirektor
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Sammanfattning

Detta dr en rapportering av det uppdrag Energimyndigheten fick i juni 2023 av
regeringen, att tillsammans med Lansstyrelsen i Viastra Gotaland utveckla den
regionala och lokala energiplaneringen for elektrifiering (KN2023/03646).
Rapporten sammanfattar huvuddragen i den viagledning och det metodstéd for
berdkning av framtida elbehov som Energimyndigheten tagit fram inom ramen
for uppdraget. Vidare beskriver vi hér ytterligare behov att uppna en tillracklig
energiplanering pa lokal niva och hur lagstiftningen kan utvecklas for att béttre
mota behoven i en tid av energiomstéllning.

Energimyndigheten har inom uppdraget tagit fram en végledning till Lag
(1977:439) om kommunal energiplanering vilken ger béttre forutsdttningar for
energiplanering pa lokal nivé i en tid av energiomstéllning. Végledningen har
utgangspunkten att energiplanering behover bedrivas kontinuerlig och
framatblickande samt beskriver virdet av energiplanering och varfor kommuner
ska energiplanera.

Vigledningen tar fasta pa att energiplanering ska vara en integrerad del i savil
samhéllsplanering som beredskapsplanering. Detta for att mojliggora for en
utveckling av energisystemet och for att kunna hantera situationer och kriser som
kan péverka energiforsérjningen och bygga ett motstandskraftigt totalforsvar.

Energimyndigheten har dven utarbetat ett metodstod for att pa lansniva fa fram
scenarier for framtida efterfragan pa el. Det finns ett virde av denna typ av
verktyg eftersom det kan synliggora behov och vilka forflyttningar samhallet
behdver gora inom energiomradet.

Lagen om kommunal energiplanering som den ser ut idag uppfyller
grundldggande behov for energiplanering. Daremot finns det behov av att
utveckla lagen och gdra den mer anpassad till dagens férhéllanden och annan
lagstiftning. Det géller framst inom aktualitetshallning, granskning,
totalforsvarets behov samt specifik vigledning inom strategisk miljobedémning
for energiplaner.

Ytterligare behov for att stéirka en energiplanering som mojliggor for storskalig
elektrifiering &r att fortydliga och stirka energiomradet i plan- och bygglagen
(2010:900). Detta givet av att ett dubbelt sa stort elsystem innebér nya mark- och
vattenansprak och ddrmed behov av fysisk planering. I sammanhanget fysisk
planering bér man dven Gvervéga att inféra en regional fysisk planering inom
energiomradet kopplat till det regionala utvecklingsarbetet.
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1 Inledning

Uppdraget

Energimyndigheten fick i juni 2023 i uppdrag av regeringen att tillsammans med
Lénsstyrelsen 1 Vastra Gotaland utveckla den regionala och lokala
energiplaneringen (KN2023/03646) for elektrifiering. Syftet med uppdraget &r att
energiplaneringen pa lokal och regional niva ska utvecklas sa att den bidrar till
att mojliggora en storskalig elektrifiering och beaktar totalforsvarets behov. 1
Energimyndighetens del av uppdraget ska myndigheten ta fram en végledning till
lag om kommunal energiplanering (1977:439) samt, om behov finns, ett
metodstdd for berdkning av el- och effektbehov pa regional niva. I uppdraget
ingar dven att analysera om végledningen och metodstodet ar tillrackligt for att
uppna en tillrdcklig energiplanering pa lokal nivd. De eventuella brister i lagen
som finns ska beskrivas utifran den storskaliga elektrifiering som prognostiseras
och totalforsvarets behov. Vidare ska eventuella vriga utredningsbehov for att
stirka den lokala energiplaneringen redovisas. Uppdraget ska redovisas senast
den 30 juni 2024.
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2 Vagledning till lagen om kommunal
energiplanering

Den vigledning som Energimyndigheten har tagit fram i uppdraget gor att det
kommer finnas béttre forutséttningar till en mer &ndamaélsenlig energiplanering
pa lokal niva dn vad som ér fallet idag. Vagledningen har mycket av sin
utgdngspunkt i virdet av att arbeta med en kontinuerlig och framatblickande
energiplanering och poéngterar vikten av att energiplanering behdver vara
integrerad med annan planering. Vigledningen pekar ocksa tydligt pa den
vérdefulla roll kommunen har i att anvénda sig av de verktyg den har for att
frimja en samhéllsutveckling ddr energiomstéllning &r en viktig del.

21 Arbetssatt

Energimyndigheten har haft dialog med manga parter for att fa med sig
erfarenheter av pagaende arbeten och fanga upp malgruppernas behov i
vagledningen. Sarskilt vardefulla diskussioner har vi haft med kommuner,
lansstyrelser, energikontor och regioner. Med en grupp av kommuner, med olika
behov och forutséttningar, har det &ven genomforts en workshop-serie samtalat
med kommuner och dven haft en workshop-serie med fokus pé energiplanering
och deras behov. I slutfasen av arbetet har vigledningen 6ppnats upp for att
mojliggora for olika parter att ge sina synpunkter pa ett utkast till vigledningen.
Aterkopplingen vi har fitt under arbetet har varit virdefull och hjt kvaliteten pa
innehéllet i vdagledningen. Sammantaget har vi haft ett oppet forhallningssétt och
forsokt arbeta in sd mycket som mdjligt av de goda initiativ inom energiplanering
som pagar i landet och hur vigledningen kan utformas for att mota samhallets
behov.

2.2 En vagledning i standig utveckling
Vigledningen dr utformad for att vara en levande produkt och kommer darfor
enbart finnas pa energimyndigheten.se (

). Det ger flexibilitet avseende
uppdatering och utveckling for att mdta samhillets och anvéndarnas behov. Ett
aktivt arbete med energiplanering i samhéllet kommer att vara visentligt under
lang tid framdver. Vigledningen &r darfor inte en slutpunkt pé ett arbete utan
borjan pa ett arbete med att aktivt viagleda kring energiplanering och hur den kan
mojliggdra for energiomstillning och en forvintad storskalig elektrifiering.

2.3 Mojliggorande av elektrifiering och beredskapsperspektiv
— tva hornstenar i energiplanering

Energiplaneringen behdver vara en integrerad del i bade samhéllsplaneringen och

beredskapsplaneringen. Annars riskerar kommunen att gora parallella planeringar

som inte gemensamt hanterar fragestdllningarna eller riskerar att vara oforenliga

med varandra. | vigledningen dr darfor beredskaps- och totalférsvarsperspektivet



8 (14)
Energimyndigheten Datum
2024-06-19

inarbetat for att det ska bli en naturlig del i energiplaneringen. Darmed
forebygger vi att energiplaneringen inte leder till att det uppstar nya risker och
sarbarheter i systemet.

Beredskapsperspektivet ar centralt for en &ndamalsenlig energiplanering
Utan energi stannar Sverige. For att kunna hantera situationer och kriser som kan
paverka energiférsorjningen kravs en planering som hanterar dessa stérningar. I
energiplaneringen innebér det att man méste identifiera vilka verksamheter och
processer som behdver fungera och planera for hur dessa ska fungera trots
bortfall av den priméra energikéllan. Planeringen behdver utgé bade fran dagens
behov och vara framétblickande och pé sa sétt kunna beméta framtida
energibehov.

Totalférsvarets behov

Energiforsorjningen ar en forutsittning for att bade det civila och militéra
forsvaret ska fungera, eftersom avbrott i energiforsorjningen riskerar att paverka
alla typer av verksamheter i en kommun. For att bygga ett motstdndskraftigt
totalférsvar behdver en trygg och robust energiforsorjning vara en del av
energiplaneringen. Totalforsvarsplanering behdver bedrivas inom samtliga
energislag och behover ha ett systemperspektiv for att 6ka forutséttningarna att
agera effektivt vid oforutsdgbara handelser.

Varfor mojliggora for elektrifiering?

En del av vdgledningen utgdrs av en beskrivning av varfor kommuner ska
energiplanera och vilken roll energiplanering har i en utveckling mot ett dubbelt
sa stort elsystem. Detta dr denna fordandring som energiplaneringen behdver
verka for. Centralt i denna del &r att ett fordndrat energisystem kommer att ge
dndrade forutsattningar inom manga omraden men ocksa att nya mojligheter
Oppnar sig. Energiplanering handlar darfor mycket om att anpassa sig till dessa
nya forutsittningar och ta vara pa de mojligheter som energiomstéllningen ger.
Darfor lyfter vi energiplanering som ett sarskilt viktigt verktyg for att fraimja
néringslivsutveckling, bibehéllen konkurrenskraft, mojliggéra for att nd miljo-
och klimatmal samt bidra till att sdkra en trygg energiforsérjning.

Hur kommunen kan méjliggdra for elektrifiering?

Kommunen har flera olika verktyg for att mojliggora for elektrifiering.
Kommunen har hér direkta verktyg genom vilka energiomstéllning kan
konkretiseras. Det handlar framst om att anvdnda samhallsplanering for att
mdjliggora for en storskalig elektrifiering och ett resurseffektivt samhélle. Vidare
har kommunen méjlighet att genom sin roll som bestéllare av tjanster och dgare
av mark och fastigheter frimja energiomstéllning och resurseffektivitet. Det finns
ocksa tva mer dvergripande verktyg for kommunen att anvénda sig av for att
energiplaneringen ska vara relevant i en tid av energiomstéillning:
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e ta fram sin berittelse om energiomstallning och framtiden och ddrmed
tar kontroll och visar vidgen och tar initiativ.

e Att kommunen dr en konstruktiv part i utvecklad samverkan eller leder
samverkan sjilv.

24 Energiplanering ar ett kontinuerligt arbete

Kommunal energiplanering ir inte att ta fram en energiplan. Energiplanen &r ett
verktyg att identifiera nuldget, konkretisera planeringen och strukturera
genomforande och uppfdljning av foreslagna atgarder. Energiplanering i sig &r ett
16pande och kontinuerligt arbete som behover anpassas till kommunens dvriga
verksamhet och fordndringar i omvarlden. Det dr bara genom ett kontinuerligt
arbete som energiplanering blir relevant i en tid av féréndring.

25 Fortsatt arbete med att viagleda

Den nu framtagna végledningen &r en utgdngspunkt for fortsatt arbete med att
vigleda kommunerna i arbetet med energiplanering. Energimyndigheten kommer
att stirka arbetet med att vigleda genom att halla den aktuell och vidareutveckla
den over tid. Det finns bland annat 6nskemal om véigledning med fokus pa
kommuners olika behov och forutséttningar inom energiplanering.

3 Metodstod for att berakna framtida el-
och effektbehov

I uppdraget har Energimyndigheten tagit fram ett metodstdd med scenarier for
framtida efterfragan pé el pa ldnsnivd. Metodstodet &r webbaserat for att vara
lattatkomligt, samtidigt som det gor det enkelt for Energimyndigheten att gora
snabba éndringar i grunddata och antaganden. Vi ser metodstddet som ett
pedagogiskt verktyg for att synliggora framtida behov.

Metodstddet bygger till stor del pé resultat och antaganden frén véra 14ngsiktiga
scenarier som gors pa nationell niva. En regionalisering av dessa, med ytterligare
antaganden och data, har gjorts for att anpassa scenarierna till l&nsniva.
Metodstodet mojliggor ocksa for anvandare, som framst forvéntas vara
tjénstepersoner pa lansstyrelser, att utifran kunskap om industrisatsningar i lanet
sjdlva anpassa resultatet utifrdn en egen kunskapsinhdmtning som exempelvis
kan genomforas i intervjuer med stora nuvarande och framtida energianvéndare i
lanet.
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Det finns risker med att tillgdngliggdra scenarier for framtida elbehov pé
lansniva. Resultaten dr forknippade med stora osdkerheter och bygger pa en
komplex uppsittning antaganden. Vidare kan ett scenario felaktigt tolkas som en
prognos, nir det snarare ska ses som en mgjlig utveckling av elbehovet, givet de
antaganden som har gjorts. Vi bedémer dock att vardet fér anviandarna motiverar
att vi gor metodstodet publikt. Det stéller dock krav pé att vi tydligt
kommunicerar vilka antaganden som resultaten bygger pa och hur scenarierna
ska anvéndas. Vidare bedomer vi att verktyget pé ett tydligt sétt kommer att
illustrera hur nuvarande elproduktion inom lénen star sig i forhallande till en
okande men regionalt varierande framtida efterfrdgan pa el.

Vi har valt att inte inkludera scenarier for effekt da osdkerheterna éar alltfor stora,
bland annat i och med osdkerheterna i omfattningen av flexibilitet pa
produktions- och anvidndarsidan. Dessa osdkerheter vixer pa regional niva. Det
gOr att det dr betydligt mer komplext att pa ett rattvisande sitt modellera effekt.
Om man jamfor med véara langsiktiga scenarier for efterfragan pa el, sa saknar
Energimyndigheten i nuldget data och verktyg for effektscenarier.

4 Det behovs fler insatser for att
mojliggora energiomstallning an en
vagledning

Den vigledning till kommunal energiplanering Energimyndigheten har tagit fram
ar enbart ett forsta steg for hantering av behovet av stod for den lokala och
regionala energiplaneringen.

Det kommer bli en positiv utvixling med kunskaps- och kompetensutveckling i
landet inom energiplanering genom det anslag och uppdrag Energimyndigheten
och lansstyrelserna har inom omradet energiplanering. Anslaget mojliggor
faktiskt arbete med energiplanering och att energiplanering hamnar mer i fokus
an idag. Ett stort vérde &r att det fungerar som en katalysator for framtagandet av
regionala och mellankommunala analyser samt etablering av samarbeten och
samverkan.

4.1 Kunskaps- och kompetenshdjning

Det behovs mer kompetens inom kommuner avseende att arbeta strategiskt med
energiplanering. Ofta 4r kommunerna starkare pa att arbeta strategiskt kring
oversiktsplanering men sdmre pé energiplanering. En fraga &r hur en sadan
kompetenshdjning ska uppnas.



11 (14)
Energimyndigheten Datum
2024-06-19

Coachning och stédjande funktioner

Det energiplaneringsanslag Energimyndigheten har fatt syftar bland annat till att
utveckla kommuners, och andra organisationers, arbete med energiplanering,
gron omstéllning och 6kad forsdrjningstrygghet. Under 2024, 2025 och 2026
kommer ett storre antal sadana projekt att drivas i olika delar av landet.
Energimyndigheten kommer att vara involverade i respektive projekt med
ambitionen att stodja larande och kunskapsuppbyggnad.

Utover detta kan coachning vara ett komplement till den webbaserade
végledningen dér utgdngspunkten &r att energiplanering uppnéar det som
vigledningen anger som energiplaneringens syften.

4.2 Tydligare vagledning om strategisk miljobedomning av
planer
For merparten av de kommunala energiplanerna behdvs en strategisk
miljobeddomning enligt bestimmelser i miljobalken och
miljobeddomningsforordningen. Naturvardsverkets nuvarande vagledning
behandlar inte energiplaner specifikt och den blir ddrmed mer dvergripande och
allmént hallen. Har finns det behov av att ta fram mer specifik vigledning av
Naturvardsverket i samverkan med Energimyndigheten.

For att energiplaneringen ska bidra till energiomstéllningen och elektrifieringen i
onskvird takt bedomer Energimyndigheten att det finns behov av mer konkret
och stegvis vigledning for hur strategisk miljobedémning gar till i praktiken for
energiplaner. Ett exempel dr hur motstaende intressen mellan markansprék for
elektrifiering och andra behov kopplade till fysisk planering ska hanteras i den
strategiska miljobedomningen for energiplaner. Men det behdvs ocksa
vigledning om vilka fragor som ska hanteras i strategiska miljobedomningar for
energiplaner kontra andra kommunala planer eller i specifika miljobedémningar i
samband med provning av atgirder eller verksamheter som lyfts i energiplanen.
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5 Lagen om kommunal energiplanering i
ljuset av elektrifiering

Lagen (1977:439) om kommunal energiplanering har sitt ursprung i oljekrisen
under 1970-talet. Nér lagen infordes befann man sig i en energiomstéillning med,
precis som idag, en elektrifiering och en ambition att minska oljeberoendet.
Déarmed kan man séga att lagen om kommunal energiplanering &r lika aktuell
idag som nér den infordes. Den energiomstéllning som sker idag &r minst lika
genomgripande och en stor samhéllsomstéllning.

I grunden fungerar den befintliga lagstiftningen, da lagen adresserar mycket av
de utmaningar som energiplaneringen ska svara upp mot i dagens
energiomstillning. Detta da lagen dr mycket 6ppen formulerad och fokuserar pa
centrala aspekter som tillrdcklig tillforsel och distribution av energi samt en
effektiv anvéindning av energi. Nuvarande lagtext for ocksé fram vikten av
samverkan vilket dr centralt for en funktionell energiplanering.

Energimyndigheten ser diremot behov av en utveckling av lagstiftningen samt en
del fortydliganden, inte minst mot bakgrund av att annan lagstiftning (exempelvis
plan- och bygglagen) avseende kommunal planering utvecklats sedan lagen
inférdes. Det finns hédr behov av att harmonisera den med bland annat plan- och
bygglagen, EU-direktiv inom energiomradet samt elndtbolagens
nitutvecklingsplaner.

5.1 Behov av utveckling av lagen

Vad gor en energiplan aktuell?

Det behover fortydligas med vilka intervall energiplanens aktualitet behdver
provas. Mot bakgrund av med vilken hastighet energisystemet fordndras och hur
beroende samhdllet dr av en fungerande energiforsorjning anser
Energimyndigheten att en energiplan behdver aktualiseras dtminstone varje
mandatperiod. Aktualiteten provas mot bakgrund av framtida behov av energi
och utvecklingen av energisystemet i samhallet.

Det behdver finnas en granskning av energiplanen

Det finns idag inget granskningsforfarande av energiplaner, ndgot som skulle
kunna goras av till exempel ldnsstyrelsen. Det kan finnas ett varde i att planerna
granskas av nagon part eftersom det ger en tydlig mottagare av planen och kan
bidra till att kvaliteten pé innehéllet stirks. En granskning av energiplanen ska
svara pa om energiplanen &r relevant mot bakgrund av samhéllets behov och de
lokala och regionala behoven, samt eventuellt behov av strategisk
miljobeddomning. Granskningen ska inte ses som en slags tillsyn utan som en
mdjlighet att utveckla planeringen sa att den moter samhéllets behov.
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Lata energiplanen ange mal for produktion, distribution och
leveranssakerhet

Ett sitt att konkretisera energiplanen ar att 1dta den innehalla uppsatta mal for
produktion, distribution och leveranssikerhet. Kommunen har begrinsad radighet
men genom att sitta upp mal okar forutsattningarna for att anvdnda de verktyg
som forfogas Over for att mojliggdra att nd malen. Malen bor koppla till hur
kommunen avser att bidra till utvecklingen av det lokala och regionala
energisystemet/forsdrjningen. Malen ska koppla till de uppsatta energipolitiska
malen och existerande implementerade EU-direktiv inom energiomradet.

Totalférsvarets behov och beredskap behdver tydliggéras i lagen

I lagstiftningen star det att kommunen ska verka for en séker och tillracklig
energitillforsel. Det behdver tydligt framgé att energiplanen ska ha ett sddant
innehall att en séker och tillracklig tillférsel moter totalforsvarets behov.

Harmonisera med plan- och bygglagen och implementerandet av EU-
direktiv inom energiomradet

Den kommunala energiplaneringen behdver harmonisera med géllande EU-
direktiv som berér omradet. Sarskilt behdver hdnsyn tas till Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2023/1791 om energieffektivitet
(energieffektivitetsdirektivet) och direktiv (EU) 2018/2001 om frimjande av
anvéndningen av energi fran fornybara energikéllor, samt direktiv (EU) 2010/31.
om byggnaders energiprestanda. Implementeringen av nya och reviderade
direktiv med koppling till kommunal energiplanering &r inte pé plats i alla delar
an och foljderna for sévél behovet att utveckla lagen som for att uppdatera
vagledningen &r tydligt.

Beskriva och fortydliga kopplingen till natutvecklingsplanerna

De kommunala energiplanerna har en viktig funktion i sammanhanget av
nitutvecklingsplaner. Den kopplingen och samspelet behdver pa nagot sétt
synliggdras 1 lagstiftningen vilket inte ar tydligt idag.

6 Andra behov utredningar

Energi och energiplanering i plan- och bygglagen

Kommunal energiplanering kommer i stor utstrackning vara kopplad till den
kommunala planering som sker enligt plan- och bygglagen. Genom att stiarka hur
energitillforsel och energidistribution behandlas i plan- och bygglagen, sdrskilt

3 kap. avseende Oversiktsplanering, finns en mojlighet att fa en d4n mer effektiv
energiplanering for att mojliggora for en storskalig elektrifiering. Motivet till att
foresléd en forédndring ligger i att en storskalig elektrifiering innebér mycket ny
elinfrastruktur. Det kommer i sin tur innebéra ianspraktagande av mark- och
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vattenomraden vilket gor att det finns behov av tydlighet i plan- och bygglagen
kring detta pa samma sétt som bostadsforsorjning lyfts.

Energimyndigheten bedomning ar att det finns behov av fortydligande i plan- och
bygglagen om att den fysiska planeringen behdver ske pa ett sddant sétt att den
tillgodoser mark- och vattenanspraken som ett dubbelt sa stort elsystem kraver.
Det kan till exempel ske genom att det i 6versiktsplanen ska framga hur
kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av el. Idag ligger fokus i
plan- och bygglagen, avseende energi, mycket pa god hushallning och
resurseffektivitet.

En regional energiplanering for stérre nytta och effektivitet

I dialogarbetet med att ta fram végledningen till kommunal energiplanering har
manga aktorer fort fram behovet av en tydligare regional planeringsniva inom
energiomradet. Inforandet av en regional fysisk sektorplanering har dven
foreslagits av den nyligen avslutade forstudien kring utveckling av nationell
fysisk planering'. Parallellt med den utveckling av Linsstyrelsernas utveckling
regionala handlingsplaner for elektrifiering som nu paborjas bor man dérfor se pa
mojligheterna till att infora en regional fysisk energiplanering inom
energiomradet.

Det finns flera skal till att etablera en fysisk regional energiplanering. Ett viktigt
argument for en regional planering dr att energiplanering i sin karaktér ofta &r
mer beroende av ett regionalt perspektiv och samordning, vilket dr svérare att
uppna for den kommunala energiplanen. Den geografiska utbredningen hos
kommuner ar dessutom ofta begransad. Dessa faktorer kan vara himmande i en
utvecklingsfas mot ett dubbelt s stort elsystem.

En regional fysisk planering inom energiomradet skulle i sa fall ligga hos
regionerna. Det kan vara en styrka da energiplanering for att mojliggora for en
storskalig elektrifiering har stark koppling till sysselsdttning, konkurrenskraft och
néringslivsutveckling. Dédrmed kopplar det till regionernas ansvar inom regional
utveckling.




