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Redovisning av beredskapsläget den 31 december 2003
Regeringen har uppdragit åt Statens energimyndighet att redovisa en bedömning, såvitt avser myndighetens ansvarsområde inom politikområde Totalförsvar och politikområde Skydd och beredskap mot olyckor och svåra påfrestningar, av den samlade beredskapsförmågan utifrån framtagna resultatmått. Utgångspunkten ska vara redovisat beredskapsläge den 31 december 2002. I det följande lämnas en sammanställning av genomförda beredskapsåtgärder. Vidare redovisas vilka faktorer som är gränssättande för förmågan samt effekter av genomförda beredskapsåtgärder på måluppfyllelsen och förmågan. Kompletteringar med

energisituationen i Sverige och omvärlden ur ett beredskapsperspektiv lämnas in i särskild ordning dock senast 040430.

Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit överdirektören Håkan Heden, utvecklingsdirektören Lars Tegnér, verksjuristen Fredrik Selander, 

stabschefen Susan Linton, avdelningschefen Zofia Lublin, avdelningschefen Andres Muld, avdelningschefen Birgitta Palmberger, enhetschefen Maria Malmkvist, tf enhetschefen Stefan Jakelius, experten Urban Kärrmark och handläggaren Urban Bergström den sistnämnde föredragande.

Thomas Korsfeldt




Urban Bergström

1. Redovisning av genomförda beredskapsåtgärder

Energimyndigheten har under året vidtagit beredskapsåtgärder inom samverkansområdena Teknisk infrastruktur och Ekonomisk säkerhet. 

I det följande redovisas några av dessa åtgärder samt kostnader för dessa.

Förvaltning och administration

Beredskapsplaneringen har genomförts i enlighet med för funktionen Energi​försörjning givna direktiv och mål. Redovisade kostnader inom förvaltning och administration avser i huvudsak löner och viss kompetensutveckling. 

Teknisk infrastruktur

Energimyndigheten har under verksamhetsåret innehaft ordförandeskapet inom samverkansområdet Teknisk infrastruktur. 

Verksamheten inom samverkansområde teknisk infrastruktur syftar till att minska sårbarheten i den tekniska infrastrukturen samt minimera konsekvenserna av allvarliga störningar. Under året har myndigheterna inom samverkansområdet tagit fram en gemensam strategi som omfattar elförsörjning, elektronisk kommunikation, informationssäkerhet och mediedistribution samt kommunalteknisk försörjning De åtgärder som planeras och vidtas ökar efterhand förmågan att motstå störningar inom den tekniska infrastrukturen.

Energimyndigheten skall vad gäller förbrukningsdämpning kunna möta en försörjningskris på energiområdet med förberedda och verkningsfulla åtgärder inom en vecka efter beslut av regeringen.

Förbrukningsdämpningen sker med hjälp av tre olika typer av styrmedel nämligen informativa, ekonomiska och administrativa styrmedel. Dämpningen omfattar såväl oljeprodukter som elkraft. 

Inom EU pågår arbete med att ta fram för unionen gemensamma riktlinjer för dessa frågor, men i avvaktan på resultat därifrån gäller myndighetens liggande planer.

Inom området informativa styrmedel är insatsberedskapen god när det gäller åtgärder inom kraftförsörjningen. Där finns omfattande analyser och kampanjförslag förberedda. Beslut av regeringen och nödvändig finansiering krävs dock innan åtgärderna kan vidtagas.

Förslag till insats av ekonomiska styrmedel kräver goda ekonomiska kunskaper, framför allt när det gäller beräkning av priselasticiteter och nationalekonomiska effekter. Dessa kunskaper finns tillgängliga inom myndigheten. Någon omfattande planering av ekonomisk styrning har dock inte skett mot bakgrund av att en sådan inte är aktuell förrän efter ett antal månader med marknadsbearbetning genom informativa styrmedel.

Inom området administrativa styrmedel har Energimyndigheten rapporterat till regeringen att myndigheten inom 100 dygn kan ta fram ett kortbaserat drivmedelsransoneringssystem. 

Med nuvarande hotbild bedömer Energimyndigheten att beredskapen är god i förhållande till det nu aktuella behovet.

Energimyndigheten bedriver tillsammans med Sveriges Civilförsvarsförbund

ett samarbetsprojekt, som syftar till att öka hushållens, dvs de enskilda människornas beredskap att förebygga och avhjälpa svårigheter som uppstått till följd av störningar i energiförsörjningen. Projektet ska vidare medverka till att stärka hushållens uthållighet vid energikriser samt ge en övergripande kunskap om energisystemet i Sverige. Målet med projektet är att skapa ett stabilt och långsiktigt kunnande hos hushållen i frågor som rör energiberedskap och energihushållning. Under året har informationsmateriel tagits fram och regionala energiinstruktörer och lokala energiinformatörer har utbildats. Dessa har genomfört kurser och medverkat i kampanjer och mässor. Vidare har ett intensifierat arbete med att integrera beredskapsperspektivet på lokal och regional nivå påbörjats. Projektet har utvärderats med gott resultat.

(Hel-projektet) Arbetet med regeringsuppdraget om en helhetssyn inom elberedskapsområdet har rapporterats till regeringen i särskild ordning 

2003-10-27.

För den långsiktiga utvecklingen av elförsörjningens säkerhet och beredskap har en ny typ av privat-offentlig samverkan inletts. Denna samverkan kommer att omfatta el-, tele- och IT-företag samt elanvändare och kommer att omfatta både elförsörjning och elektro​nisk kommunikation. För detta utvecklingsarbete har en särskild nationell styrgrupp etablerats. 

Ett brett samarbete har inletts mellan alla viktiga aktörer på central nivå inom elför​sörjning och elektronisk kommunikation. Syftet med detta är att uppnå en betydligt ökad medvetenhet om risker och sårbarheter. Elanvändare har för första gången enga​gerats i denna typ av arbete och resulterat i ett stort intresse och engagemang från deras sida.

Lokala pilotprojekt har påbörjats med risk- och sårbarhetsanalyser. Pilotprojektet i Karlskrona har lett till konkreta förslag till åtgärder som kommer att prövas under 2004, bl.a. med avseende på hur prioritering av elanvändning ska kunna ske vid brist på el.

För den mer kortsiktiga förbättringen av elförsörjningens säkerhet har under hösten 2003 cirka 200 förslag till åtgärder utvecklats, kostnads- och effektberäknats samt grupperats i ambitions/kravnivåer och i strategier. Detta arbete kommer att utgöra underlag för en för bered​skapsåtgärder gemensam privat-offentlig planering.

Över 3 milj. människor är beroende av fjärrvärmenätet för sin värmeförsörjning. Vid långvariga strömavbrott kan evakueringar bli nödvändiga om inte rubustheten i systemet kan ökas. Myndigheten har därför påbörjat en risk-och sårbarhetsanalys av fjärrvärmesystemet efter principer som regleras i Krisberedskapsförordningen. Syftet är att tydliggöra vilka strategiska knutpunkter i systemet som ännu saknar reservkraft samt vilka bostadstyper som skulle kunna vidmakthålla en intern pumpfunktion med hjälp av termoelektriska generatorer i anslutning till fastighetens värmeväxlare.

Ekonomisk säkerhet

För att inom verksamhetsgrenen Energiförsörjning på kort och lång sikt skapa handlingsfrihet har under året Statens energimyndighet vidtagit ett antal beredskapsåtgärder, utvecklat erforderlig kompetens och aktivt medverkat i beredskapsarbetet inom ramen för medlemskapet i IEA/EU. Detta har bidragit till en ökad måluppfyllelse. För att ytterligare höja beredskapsnivån krävs fortsatta insatser för att öka den infrastrukturella robustheten samt säkerställa en god grundberedskap. I syfte att förbättra förmågan att möta en fredskris på oljeområdet, har myndigheten skaffat sig kompetens för att kunna iståndsätta ett svenskt NESO. En sammanvägning av de hittills genomförda aktiviteternas resultat ligger till grund för bedömningen av rådande beredskapsläge och under rådande omvärldsläge bedöms förmågan vara godtagbar. 

Den befintliga drivmedelsorganisationen har under året utbildats och har kapacitet att förflytta erforderliga mängder drivmedel till prioriterade användare. Installationer av reservkraft till oljedepåer har slutförts och därmed förbättrat tillgängligheten avseende oljeprodukter. Vid strömavbrottet den 23 september kunde tre oljedepåer i södra Sverige, tack vare installerad reservkraft, fortsätta utlastningen av oljeprodukter till tankbilar. Vidare har ett samarbete med frivilliga organisationer FAK samt SKBR etablerats och två utbildningar av sammanlagt 27 tankbilsförare har genomförts. Dessa kommer att ingå i poolorganisationen.

En risk- och sårbarhetsanalys avseende oljeförsörjningen i Sverige har genomförts och distribueras till samtliga Länsstyrelser. Vidare har en miljöprövning för att driva befintlig malpåseanläggning avseende lagring av motorbensin påbörjats. Energimyndigheten har föreslagit regeringen en fortsatt drift av anläggningen fram till försvarsbeslutet 2010.

Beredskapssamarbetet inom IEA och EU har genomförts planenligt. I syfte att Sverige ständigt ska uppfylla oljelagringskraven enligt IEA/EU (90 dagar), skall tillsyn över beredskapslagringen utföras. Vidare ska de lagringsskyldiga företag som ej uppfyller sin lagringsskyldighet åläggas så kallade lagringsavgifter. Denna tillsyn har genomförts i enlighet med gällande krav.

Dispensansökningar och fastställande av lagringsmängder för kommande lagringsår behandlas med korta handläggningstider och god kvalitet i enlighet med gällande lagstiftning. Ett oberoende revisionsföretag har under året granskat lagringsskyldiga företag och tre oljeföretag har fått strafförelägganden för att de inte har uppfyllt lagringskraven.

Med syfte att höja kompetensen inom olje- och gasområdet ur såväl ett nationellt som internationellt perspektiv, har ett nätverk med tongivande aktörer inom olje- och gasområdet etablerats. Under året har flera seminarier genomförts och en rapport om den ryska oljan (Nuläge och framtidsmöjligheter) har utgivits.

Antal dispenser från lagringsskyldighet

	Dispenser
	2001/2002
	2002/2003

	
	
	

	Säljare
	24
	20

	Förbrukare (inkl gasturbiner och kondensverk
	28
	21

	Totalt
	58
	41


Förbrukade medel år 2003 (belopp i tkr)

	
Beredskapsåtgärd
	Förbrukade medel

	Förvaltning och administration
	2 500

	Teknisk infrastruktur
	11 207

	Ekonomisk säkerhet
	6 202

	
	

	Summa
	19 909


2. Analys av vilka faktorer som är gränssättande för  
    förmågan

Teknisk infrastruktur

Energimyndigheten bedömer att de datoriserade styrsystemen inom den tekniska infrastrukturen ständigt utgör en riskfaktor och bör bli föremål för regelbundna översyner. 

Vidare visar Energimyndighetens analyser att följande sammanfattande åtgärder för ökad säkerhet och beredskap nu är mest angelägna att överväga för en långsiktigt högre säkerhet och beredskap inom elförsörjningen.

· Utveckling av lokal elproduktion som kan ge autonoma produktions- och distributionsöar vid omfattande elavbrott bl.a. s.k. ö-drift.


· Ökat utbyte mellan lokal reservkraftproduktion och de allmänna näten.


· Ökade möjligheter till styrning av elanvändning vid elbrist.


· Ökning av el-användarnas motståndskraft mot elavbrott genom ökad installation av reservkraft och nyutveckling av reservkraftsystem.

· Ökad utveckling och anpassning av elnätens drift, underhåll och kapacitet på såväl nationell som internationell nivå såväl avseende ny teknik och standarder som personalens kompetens.

· Utveckling av en ny typ av privat-offentlig samverkan för den tekniska infrastrukturens säkerhet och beredskap (el, tele, it) inkluderande nya och flexiblare finansieringsprinciper.
Ekonomisk säkerhet

Beroendet av IT-stöd/kommunikationsstöd inom oljebranschen främst vad gäller distributionskedjan ökar precis som i andra logistikbranscher. Utan tillgång till elkraft, IT-stöd och fungerande telekommunikationer bedöms förmågan att distribuera framförallt drivmedel kraftigt reduceras.

Förmågan att distribuera drivmedel vid långvariga elavbrott har förbättrats genom anskaffning och installation av mobila reservkraftsaggregat till oljedepåer och tillgängligheten är godtagbar.


Inom oljebranschen föreligger fortfarande svårigheter att rekrytera tankbils​förare i önskvärd utsträckning. Detta kan på sikt medföra att förmågan och flexibiliteten vad gäller distribution av drivmedel reduceras. 

Ett samarbete med KBM, Vägverket och frivilligorganisationer har inletts med syfte att på sikt tillgodose behovet av tankbilsförare.


Genom att Sverige saknar egna oljetillgångar påverkas hela oljeförsörjningen vid internationella störningar. Nordsjöns framtida strategiska betydelse för svensk oljeimport förväntas minska. Sveriges oljeförsörjning måste därför sannolikt i framtiden tillgodoses i större omfattning genom import av råoljor främst från Mellanöstern och Ryssland, vilket accentuerar behovet av omvärldsbevakning av oljemarknaden. 

Omvärldsbevakningen bör vara upplagd så att den kombinerar information om långsiktiga strukturfrågor med bevakning av marknadens löpande utveckling.

För att skydda oljeförsörjningen mot NBC-angrepp har poolorganisationen utrustats med skyddsmask 90 m och lätt C-skyddsdräkt med tillhörande utrustning. Utrustningen finns idag lagrad i Räddningsverkets förråd.

Poolcheferna (15 st) ingående i poolorganisationen har fått NBC-utbildning under Räddningsverkets regi i Rosersberg våren 2001. Möjligheten att sanera fordon (tankbilar) efter ett angrepp med NBC-stridsmedel är begränsad till Räddningstjänstens resurser.


3. Analys av effekter av genomförda beredskapsåtgärder
    på måluppfyllelsen och förmågan   
   

Teknisk infrastruktur

Kontakterna med och kunskaperna hos viktiga elföretag och elanvändare har ökats genom informationsåtgärder och kunskapsspridning, bl.a. genom två seminarier med cirka 200 deltagare från viktigare aktörer på lokal, regional och central nivå. 

En gemensam syn på problem och möjligheter och behov av åtgärder håller på att etableras och kompetensen hos viktigare aktörer att samverka för elförsörjningens säkerhet och beredskap har höjts avsevärt.

Förutsättningarna att höja de enskilda hushållens beredskap att förebygga och avhjälpa svårigheter som uppstått till följd av störningar i energiförsörjningen har förbättrats.

Med stöd av FOI:s redovisade analys för förmågebedömning och genomförda utvärderingar, bedömer Energimyndigheten att måluppfyllelsen är god.

Ekonomisk säkerhet

För att inom funktionen Energiförsörjning på kort och lång sikt skapa hand​lings​​​frihet har Energimyndigheten under året vidtagit ett antal beredskapsåt​gärder, utvecklat erforderlig kompetens och aktivt medverkat i bered​skaps​​arbetet inom ramen för IEA/EU. Detta har bidragit till en ökad mål​uppfyllelse. För att ytterligare höja beredskapsnivån krävs fortsatta insatser för att öka den infrastrukturella robustheten, säkerställa en god grund​beredskap samt bedöma och planera anpassningsåtgärder.


De åtgärder som genomförts inom ramen för IEA- och EU-samarbetet har med​verkat till att åtaganden om försörjningsberedskap som följer av IEP-avtalet och medlemskapet i EU har säkerställts. Vidare har Energimyndighetens krav att genomföra myndighetsuppgifter enligt lagen om beredskapslagring av olja och kol har uppfyllts.

De anskaffade och installerade reservkraftsaggregaten till oljedepåer har förbättrat tillgängligheten avseende distribution av drivmedel vid elavbrott.

De under året genomförda utbildningsinsatserna har medfört att erforderlig kompetens har vidmakthållits, nätverket inom drivmedelslogistiken har stärkts och befintlig drivmedelsorganisation har kapacitet att förflytta erforderliga mängder drivmedel till prioriterade användare.


Samtliga under året genomförda seminarier, konferenser och utbildningsinsatser har utvärderats med gott resultat.

Med stöd av FOI:s redovisade analys för förmågebedömning och genomförda utvärderingar, bedömer Energimyndigheten att måluppfyllelsen är god.













