Utvecklingen av
tillstandsprocesser
for anlaggningar som
producerar fornybar
el och for kraftnat

Redovisning av uppdrag 10 i Regleringsbrevet for
Energimyndigheten 2012




Bécker och rapporter utgivna av Statens
energimyndighet kan bestillas via
www.energimyndigheten.se

Orderfax: 08-505 933 99

e-post: energimyndigheten@cm.se

© Statens energimyndighet
ER [erhalls fran publikationsservice]

ISSN 1403-1892




Forord

Regeringen har i regleringsbrevet for Energimyndigheten avseende ar 2012 i upp-
drag 10 gett myndigheten i uppdrag att folja upp tillstdndsprocesser for anldgg-
ningar som producerar fornybar el och for kraftnét. I uppfoljningen ska ingd en
redovisning av ledtider for tillstdndsprocesser samt hur dessa fordndras under
tiden och bakomliggande faktorer. Energimyndigheten ska i uppfoljningen identi-
fiera eventuella brister och hinder samt foresla atgirder for att effektivisera pro-
cesserna. Vid genomforandet av uppdraget ska myndigheten samrdda med berdrda
myndigheter.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Nadringsdepartementet) senast den
31 augusti 2012.

Denna rapport beskriver ledtider i tillstdndsprocesser for anldggningar som produ-
cerar fornybar el och for kraftniit och hur dessa har utvecklats de senaste aren.
Rapporten visar ocksé pa brister och hinder som framkommit vid dialoger med
representanter for olika akt6rer och presenterar forslag till atgérder for att effekti-
visera processerna.

De myndigheter som Energimyndigheten har haft samrédd med &r mark- och
miljddomstolarna representerad av Mark- och miljédomstolen 1 Vénersborg, léns-
styrelserna representerade av Halland, Skane och Vistra Gotalands 1dn, Sveriges
Kommuner och Landsting (representerande kommunerna), Boverket, Naturvards-
verket, Svenska kraftnét samt Energimarknadsinspektionen.

Erik Brandsma

Generaldirektor
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Sammanfattning

Det tar i genomsnitt ca 139 veckor (2,7 ar) for att {3 tillstand enligt miljébalken
for att etablera en anldggning som producerar fornybar el. Om beslutet 6verklagas
tar det ytterligare 35 veckor innan drendet &r avgjort. I genomsnitt Gverklagas
knappt en fjardedel av drendena.

Av denna tid star handldggningstiden pa tillstandsmyndigheten for 59 veckor,
medan 80 veckor kriavs for den sokande att utfora samrad och ta fram en till-
standsansokan.

Det tar nigot kortare tid att fa tillstand att ansluta till elnétet &én for ett miljobalks-
drende. Under 2007-2011 tog det i genomsnitt mellan 32 och 36 veckor frén det
att en ansékan ldmnats in till Energimarknadsinspektionen till dess att beslut har
fattats. Energimarknadsinspektionens mal &r att 80 % av inkomna &renden ska
hanteras inom 26 veckor. Detta mal har inte uppnétts under de senaste aren. For
att klara mélet forutsétts dock att ansékan som ldmnas in till Energimarknads-
inspektionen dr komplett och vil forberedd, vilket inte &r fallet i alla koncessions-
drenden. Endast ett fital nitkoncessionsbeslut Gverklagas. Ar 2011 overklagades 7
% av alla ndtkoncessioner och hanteringen av dverklagan tog 1 genomsnitt 25
veckor.

Ledtiderna for anldggningar som producerar fornybar el har i genomsnitt 6kat
med 40 % under perioden 2007-2010. En viktig forklaring till 6kningen &r att
antalet drenden har 6kat, frémst vindkraftsdrenden, men ocksa att tiden for kom-
plettering och remittering av ansdkan har dkat. Ledtiderna for nétkoncessioner har
ddremot varit relativt konstanta, trots att antalet drenden har okat.

Enligt Energimyndighetens bedomning bor malet vara att det i genomsnitt tar 26
veckor, fran det att en komplett ansékan inkommit till tillstdindsmyndigheten till
dess att beslut fattats. Detta &r i enlighet bade med malet som regeringen formule-
rat i MPD-koncentrationsuppdraget' och Energimarknadsinspektionens mal for
nétkoncessionsirenden. Det skulle innebéra att handlaggningstiden, fran remitte-
ring av ansokan till beslut, behdver forkortas med en dryg tredjedel jamfort med
idag for drenden som ror fornybar elproduktion. Mélet bor enligt Energimyndig-
heten ocksa vara att kompletteringstiden ska forkortas. Aven handliggningstiden
for nédtkoncessioner skulle behdva forkortas for att Energimarknadsinspektionens
mal ska uppnas.

Det finns dérfor ett behov av en rad atgérder for att effektivisera processerna. Det
behdvs en dversyn av lagstiftningen i syfte att samordna olika sakprévningar sa att
de kan hanteras inom prévningen enligt 9 kapitlet miljobalken.

! Regeringens uppdrag till linsstyrelsernas miljéprévningsdelegationer att se dver provningen av
sé kallade B-drenden, se vidare 2.2.



Eftersom det tar 1ang tid idag bade att ta fram en ans6kan och att komplettera an-
sokan, foreslas vidare att vigledningar tas fram for samréad, miljokonsekvens-
beskrivning och tillstdndsansokan for anldggningar som producerar fornybar el. —
Det finns ocksa ett behov av att ta fram vigledning for kommunernas handldgg-
ning av drenden enligt 16 kap. 4 § miljobalken.

Pa grund av forvéntningar om att antalet &renden kommer att fortsétta 6ka beho-
ver de personella resurserna pé tillstdindsmyndigheterna forstédrkas, for att 6kade
ledtider ska kunna undvikas.

Vidare féreslas en 6kad dialog mellan Forsvarsmakten och berérda aktérer om
vindkraftens paverkan pa Forsvarsmaktens intressen, som bland annat omfattar att
Energimyndigheten och Férsvarsmakten paborjar ett samarbete for att hitta ytor
dér vindkraft och flygverksamhet kan samexistera.

Nir det géller anslutning till elnétet foreslas bland annat att ndtanslutningsreglerna
dndras s att troskeleffekten tas bort och att Boverket ser 6ver frigan om en 6kad
integrering av elnétsfrigan i den fysiska planeringen.




1 Inledning

1.1 Bakgrund

Regeringen har i regleringsbrevet for Energimyndigheten 2012 gett myndigheten i
uppdrag att f6lja upp tillstdndsprocesser for anldggningar som producerar forny-
bar el och for kraftnit. I uppfoljningen ingar att redovisa ledtider for tillstinds-
processerna och hur dessa fordndras under tiden samt bakomliggande faktorer. I
uppdraget ingar ocksa att identifiera eventuella brister och hinder samt foresla
atgéirder for att bland annat effektivisera processerna.

1.2 Genomforande

Uppdraget har delats upp i tva olika arbetsmoment. Det forsta arbetsmomentet
omfattade att identifiera brister och hinder i tillstindsprocesserna for anldggningar
som producerar fornybar el och krafinét och att féreslé atgarder som kan effektivi-
sera processerna. Det andra momentet omfattade att undersdka ledtider for till-
stindsprocessen och utvecklingen av dessa samt bakomliggande faktorer.

For att identifiera brister och hinder i tillstandsprocessen och ta fram forslag till
dtgérder har synpunkter samlats in fran ett antal berérda myndigheter och négra
aktérer. De myndigheter som Energimyndigheten har haft samrdd med &r mark-
och miljédomstolerna, representerad av Miljodomstolen i Vinersborg, ldnsstyrel-
serna representerade av lansstyrelserna i Halland, Skéne och Vistra Gétaland,
Boverket, Svenska Kraftnit, Naturvardsverket och Energimarknadsinspektionen.
Energimyndigheten har &ven inhdmtat synpunkter frén branschorganisationen
Svensk Energi.

Studien av ledtider for tillstand for elproducerande anldggningar har genomforts
genom att kartligga samtliga tillstdndsérenden som géller anldggningar som pro-
ducerar fornybar el som avgjorts under perioden 2007-2010 vid 1dnsstyrelsernas
miljéprévningsdelegationer (MPD) och mark och miljodomstolarna. Kartldgg-
ningen baseras pa ett underlag som tagits fram av konsultbolaget Rambéll, i en
studie at Svenskt Néringsliv om genomforandetider och framtida resursbehov for
projekt med miljépaverkan®. Denna undersékning omfattar samtliga fullstindiga
prévningar av ansdkningar om tillstand enligt miljobalken kapitel 9 och 11 for en
befintlig eller ny verksamhet samt dndringstillstind (verksamheter som ansoker
om dndring 1 ett tillstind utan att ompréva hela verksamheten). I analysen ingar
inte drenden som ror villkorsdndringar, faststédllande av slutgiltiga villkor, ater-
kallande av tillstand, foreldggande om kompletteringar, 6verlatelse eller verta-
gande av tillstdnd. Vidare har drenden dér tid mellan komplettering och beslut
Overstigit tre dr exkluderats. Detta for att exkludera mal med provotid, det vill
sdga mal dér det finns en deldom som fungerar som tillstindsbeslut.

? Undersokning av genomforandetider och framtida resursbehov fér projekt med miljépaverkan,
Rambdll dec 2011.



Totalt omfattade detta underlag 2 581 mal. Utifran detta underlag har Energimyn-
digheten beslutat att ge Rambaoll i uppdrag att genomfora ytterligare en studie
under juni 2012, som enbart fokuserat pa de mél som ror fornybar elproduktion: -
Den sistndmnda studien har totalt omfattat 198 drenden och inkluderat tillstands-
drenden som rér vindkraft, vattenkraft, elproduktionsanldggningar som anvénder
biobrinsle och/eller avfall samt ett mindre antal drenden som rér energiforsorj-
ningsanldggningar dér det inte framgar vilken typ av energiproduktion det ror sig
om (dessa kallas "obestdmda drenden” i studien).

Handldggningstiderna for nitkoncessioner har undersokts genom att géra ett ut-
drag ur Energimarknadsinspektionens diarium 1 dessa drenden. Utdraget omfattar
samtliga drenden som ror ny linjekoncession under perioden 2007-2011 och upp-
gick totalt till 303 #renden. Arenden som ror forlingning av befintliga koncess-
ioner, omrédeskoncessioner och ¢vriga beslut om linjekoncessioner har inte ingatt
i denna undersokning. For att undersoka antalet 6verklagade ndtkoncessionséren-
den och tidsdtgangen for 6verklagan gjordes en sérskild genomgang av samtliga
drenden som Energimarknadsinspektionen fattade beslut om under 2011.

1.3 Avgransningar

Uppfoljningen har omfattat tillstdndsprocessen for anldggningar som producerar
férnybar el, det vill siga elproduktionsanldggningar baserade pa vindenergi,
vattenkraft, vAgenergi, solenergi och biobrénsle och avfall. Uppfoljningen omfat-
tar inte anldggningar som producerar biogas, da endast 4 % av den producerade
biogasen anvinds for produktion av el.

Vid kartldggningen av tillstandsérenden har kategoriseringen av drenden utgatt
frdn den drendemening som funnits i mark- och miljédomstolarnas samt milj6-
provningsdelegationernas diarier. Hur drendemeningen &r formulerad varierar
kraftigt mellan olika &renden. [ vissa fall framgér det tydligt vilken typ av anldgg-
ning ansokan géller medan det i andra fall inte gor det. Det innebér att vissa dren-
den som ror fornybar elproduktion kan ha blivit felklassade och ddrmed inte har
kommit med 1 uppfoljningen.

Studien av drenden for fornybar elproduktion har begrénsats till att omfatta tiden
fran det att ansdkan ldmnats in till tillstdndsmyndigheten till dess att beslut har
fattats. Ledtiderna for den del av tillstandsprocessen som den sékande star for
innan ansdkan 1dmnats in till tillstandsmyndigheten, samt ledtiderna for en 6ver-
klagan, har hdmtats fran Svenskt Néringslivs studie fran december 2011. I den
sistndmnda studien har ledtiderna for dessa processteg virderats utifran ett 100-tal
strukturerade intervjuer. Ledtiderna som tagits fram géller d&renden som rér alla
typer av energiforsdrjningsanldggningar (el, virme, gas och kyla), de bedéms
dock vara representativa dven for drenden som ror fornybar elproduktion.

Niér det giller ledtider for ndtkoncessioner ingér enbart tiden fran det att ansékan
lamnats in till Energimarknadsinspektionen till dess att beslut fattats. Undersék-
ningen av antal dverklagade drenden och tidsatgangen for 6verklagan omfattar
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endast ett &r, da det inte varit praktiskt mojligt att gd igenom samtliga beslutade
drenden var for sig under den undersékta perioden.
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2 Tillstandsprocessen och dess
utveckling

2.1 Vilka tillstand krdavs?

For att fa bygga en ny anlidggning som producerar fornybar el krdvs en rad olika
tillstdnd. Vilka tillstdnd som krévs och processerna for att erhalla dessa tillstand
beskrivs i avsnittet nedan.

211 Bygglov for anlaggningar for produktion av el

For att uppfora byggnader och att gora tillbyggnader krivs bygglov enligt

0 kap. 2 § plan och bygglagen (PBL). Forutom sjélva produktionsanldggningen
kan dven andra konstruktioner betraktas som byggnader och kréva bygglov. Det
kan till exempel gélla anordnande av upplag for brinsleforrad, tunnlar (vid vat-
tenkraftverk) eller bergrum for exempelvis lagring av brénsle.

Bygglov krivs for att uppfora ett vindkraftverk da verkets hdjd &r mellan

20 till 50 meter eller om verkets rotordiamater &r stérre dn tre meter. Bygglov
krdvs dven for mindre vindkraftverk om de installeras pd en byggnads tak samt
om verket placeras pa ett avstand fran fastighetsgrdnsen som &r mindre 4n kraft-
verkets h&jd dver marken,

Nir det géller solceller kan de lokala bestimmelserna variera mellan olika kom-
muner. Normalt behdvs inte bygglov nér solcellerna ligger tétt mot taket pa en-
och tvdbostadshus. Om cellerna sitts pa en stéllning krévs ddaremot lov. Stérre
paneler eller paneler pd kulturhistoriskt vardefulla byggnader kan ocksa kriva lov.

Ovriga produktionsanliggningar for el, till exempel vindkraftsanldggningar som
overstiger 50 meter, kan ddremot uppforas utan bygglov, under forutsittning att
anldggningen har tillstdnd enligt 9 kap. eller 11 kap. miljébalken. En anmélan
krévs dock enligt 6 kap. 5 § pkt 7 plan- och byggforordningen for sddana anldgg-
ningar. Uppférande av vindkraftverk far inte paborjas innan byggnadsndmnden
har gett ett startbesked. Innan vindkraftverket far tas 1 bruk ska ett slutbesked er-
héllas.

Inom omrdden som omfattas av detaljplan eller omradesbestdimmelser kan
marklov krdvas om marknivén foréndras genom schaktning eller fyllning.
Bygglov och marklov séks hos kommunens byggnadsndmnd.

2.1.2 Bygglovsprocessen

Bygglov s6ks hos kommunens byggnadsnamnd. De handlingar som krdvs i anso-
kan for bygglovet kan variera fran kommun till kommun, men vanligen ingér
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uppgifter om fastighetsbeteckning, anldggningens ldge i x-, y-, z-koordinater, rit-
ning over anldggningen, paverkan pa omgivningen med mera.

Kommunen ska i vissa fall héra grannar, berdrda myndigheter med flera innan
beslut tas. Detta géller om platsen ligger utanfor detaljplanelagt omrade eller om
projektet innebér en avvikelse fran detaljplanen. Om det inkommer yttranden dér
ndgon berdrd motsétter sig byggnationen ska byggnadsndmnden géra en bedém-
ning av vems intresse som ska véga tyngst.

Bygglovbeslut tas oftast av den politiska ndimnd som ansvarar for bygglov i kom-
munen. Ndmnden kan dock ha delegerat beslutanderitten till en enskild tjinste-
man som da tar beslutet istéllet for ndmnden for att minska handldggningstiden.

Tidséatgangen for handldggning av drenden om lov och forhandsbesked regleras 1
9 kap. § 27 plan och bygglagen. Tidsfristen ar tio veckor och rdknas fran den dag
da en fullstindig ansékan inkommit till byggnadsndmnden.

Nér ett lov har beviljats eller en anmélan har gjorts halls ett tekniskt samrad hos
byggnadsndmnden. D4 gér man igenom hur arbetet ska planeras och organiseras,
forslaget till kontrollplan och handlingarna i dvrigt.

Bygglovet upphor att gélla om atgirden inte har paborjats inom tva ar och avslu-
tats inom fem ar frdn dagen for beslutet om lov.

Den som vill dverklaga ett bygglovsbeslut ldmnar dverklagan till kommunen, men
drendet provas av ldnsstyrelsen.

213 Miljébalkstillstand

For att bedriva vissa typer av miljéfarlig verksamhet krévs tillstdnd enligt

9 kap. 6 § miljobalken (MB). Vilka verksamheter som dr tillstdndspliktiga definie-
ras av bilagan till Férordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hélso-
skydd. I bilagan indelas de miljéfarliga verksamheterna i olika nivaer utifrdn
vilken typ av verksamhet det &r och omfattningen av verksamheten.

Betydande miljofarliva verksamheter, sa kallade A-verksambheter, provas vid
landets fem mark- och miljédomstolar sedan i maj 2011. Dessa &r beldgna vid
tingsritterna i Nacka, Umed, Viénersborg, Vixjo och Ostersund.

Tillstandsprovning av mindre omfattande verksamheter, B-verksamheter, sker vid
lansstyrelsernas Miljoprévningsdelegationer (MPD). MPD ér ett sjélvstindigt
beslutande organ som &r skilt fran ldnsstyrelsens 6vriga verksamhet och inférdes i
samband med miljébalken 1999.

Det finns ocksd en ytterligare kategori av miljéfarlig verksamhet, C-verksamheter,
som &r mindre anldggningar med begridnsad miljopaverkan. Dessa verksamheter
kréver inte tillstand, men en anmaélan gors till kommunen. De omfattas inte av
denna uppf6ljning.
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Klassningen av tillstindspliktiga produktionsanldggningar for fornybar el framgar
av Figur 1. '

A-anldiggningar:
- Forbranningsanldggningar som har en total tillford effekt stérre dn
300 MW

B-anldggningar
- Forbrianningsanldggningar med en storre tillford effekt &n 20 MW
- Tva eller fler vindkraftverk som &r hogre dn 150 m eller
- Sju eller fler vindkraftsverk som dr hogre dn 120 m

Figur 1 Klassning av tillstindspliktiga anléiggningar som producerar fornybar el enligt
forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hiilsoskydd.

Vattenverksamhet

For elproduktionsanlédggningar som innebér ingrepp i vattenomraden, exempelvis
vattenkraftverk, vagkraftverk och vindkraftverk som byggs i svenskt vatten krivs
tillstind for vattenverksamhet enligt 11 kapitlet i miljébalken. Sddana tillstand
provas i likhet med A-verksamheter vid landets fem mark- och miljédomstolar.
Vindkraft i svensk ekonomisk zon kréiver tillstand fran regeringen enligt lagen om
Sveriges ekonomiska zon.

214 Tillstandsprovning enligt miljobalken

De ingéende processtegen i tillstandsprévningen enligt miljobalken illustreras i
Figur 2.

Prévning enligt miljébalken

Samrad % Even-
3 Ansdkan
For- och tuell
: inkl. MKB =
studie beslut e tver-
om BMP klagan
—-
Sokande Tillstandsmyndighet Over-

provnings

-instans

Figur 2 Provning enligt miljobalken. Anm.: BMP = betydande miljopiverkan.

Det forsta steget 1 processen enligt miljobalken borjar med att projektoren héller
ett samrad med lénsstyrelsen, tillsynsmyndighet och de som kan anses bli sérskilt
berérda. For den s6kande ingar dock normalt ett processteg fore samradet, som
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bestar i att den s6kande genomfor en forstudie. Vid samradet gor lidnsstyrelsen en
beddmning om verksamheten kan anses medfora betydande miljépaverkan. Om sé
beddms vara fallet, utdkas samradet sa att det &ven omfattar andra statliga myn--
digheter, kommuner, allménhet och organisationer som kan ténkas bli berérda. I
nésta steg tas en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) fram. Nér en MKB ér
framtagen kan en anstkan ldmnas in till tillstandsgivande myndighet. I ansdkan
ska, forutom en MKB, édven inga en samrddsredogdrelse och en teknisk samt geo-
grafisk beskrivning av verksamheten. Om den tillstdndsgivande myndigheten inte
anser att ansokan ar komplett maste sokande komplettera ansékan. Nir ansékan ir
fullstdndig skickas den ut pa remiss till berérda myndigheter och organisationer
som exempelvis Forsvarsmakten, kommuner, fastighetsigare och dvriga sakégare.
Samtidigt gors en kungorelse om ansdkan i den lokala tidningen, i syfte att ge
allménheten mdjlighet att yttra sig i drendet. Nér yttrande har inkommit frén
remissinstanserna fattar lansstyrelsen alternativt mark- och miljédverdomstolen
ett beslut.

Nir det géller tillstandspliktiga vindkraftverk krivs en kommunal tillstyrkan av
anldggningen for att tillstdnd ska kunna ges (16 kap. 4 § miljobalken). Denna pro-
cess sker saledes parallellt med behandlingen av tillstdndsansdkan. En sédan till-
styrkan krévs inte for andra typer av elproduktionsanldggningar.

Beslut som fattats av ldnsstyrelsernas miljoprovningsdelegationer kan dverklagas
till mark- och miljodomstolen. Deras beslut kan i sin tur dverklagas till mark- och
miljédverdomstolen. Regeringens beslut och kommunens beslut om tillstyrkan
eller avslag enligtl 6 kap. 4 § miljobalken kan inte Overklagas.

2.1.5 Tillstand fér elledningar enligt ellagen

Enlig ellagen (1997:587) far inte 6verforingsledningar fran produktionsanligg-
ningar byggas eller anvindas utan tillstdnd (nédtkoncession). Det finns tva typer av
nédtkoncessioner. Nétkoncession for linje innebdr tillstdnd att bedriva distribution
av el pd en viss linjestrackning. Det géller framst ledningar med hdgre spanning,
vanligen i stam- eller regionnéten. Nitkoncession for omrade innebdér tillstdnd att
bedriva nétverksamhet inom ett visst geografiskt omréde. Det avser inte en sér-
skild ledning utan ger natkoncessionsinnehavaren rétt att inom ett angivet omrade
bygga ledningar som ingér i det lokala Gverforingsnétet utan provning enligt el-
lagen. Nitkoncession for omrade rér vanligen ledningar med ldgre spdnning.

2.1.6 Processen for ndtkoncession

Energimarknadsinspektionen (EI) &r den myndighet som fattar beslut om tillstand
(koncession) for att bygga och anvénda starkstromsledningar. Innan ansékan 1am-
nas in till EI ska samrad med aktuell ldnsstyrelse och enskilda som kan bli sérskilt
berérda genomforas. Det &r linsstyrelsen som fattar beslut om nitkoncessionen
kan bedémas medfora betydande miljopaverkan. Om &tgérden anses medfora
betydande miljopaverkan utékas samradet till att omfatta flera aktérer. Da ska
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dven andra statliga myndigheter, kommuner, allménhet och organisationer som
kan tédnkas bli berdrda ges mojlighet att delta i samradet.

Nér samradet har hallits ska sokande ta fram en MKB innan ans6kan kan skickas
in till Energimarknadsinspektionen. Ansokan ska omfatta MKB, samradsredo-
gorelse och en teknisk/geografisk beskrivning av drendet. Om EI anser att ansé-
kan inte dr komplett méste s6kande ldmna kompletterande information. Nér ans6-
kan &r fullstindig gor EI en bedémning av nétkoncessionen. Samtidigt skickas
drendet pa remiss till berérda intressenter, som bland annat Forsvarsmakten, 1dns-
styrelsen, kommuner, allménhet och vriga sakéigare. Dérefter fattas ett formellt
beslut da koncessionen meddelas.

Om négon sakdgare efter denna process motsitter sig El:s beslut kan 6verklagan
ske till regeringen, som dérefter fattar det slutliga beslutet. Ett verklagande kan
medfora en betydande tidsfordréjning, se vidare avsnitt 4.2.3.

Beslut om koncessioner for ledningar éver 145 kV och for ledningar som avser
utlandférbindelser fattas alltid av regeringen. Dock gor EI en rekommendation i
denna typ av drenden. I detta sammanhang ska ocksa ndmnas att regeringens
beslut inte kan dverklagas. For nérvarande pagar en dversyn av instansordningen
gillande dverklaganden av El:s beslut om bland annat nétkoncession. Férslag har
lagts fram om att EI:s beslut ska kunna 6verklagas till domstol istéllet for till rege-
ringen.’. Propositionen frén regeringen dér frigan om instansordning behandlas
véntas under ar 2012.

21.7 Andra tillstand som kravs

Enligt lagen (1966:314) om kontinentalsockeln kan tillstand krévas av regeringen
for bottenundersékningar dér vindkraftverkanldggningar ska uppforas och dér
ledningar ska dras.

Vid etablering av produktionsanléggning till havs inklusive utliggande av elkab-
lar, utanfor den svenska territorialgransen men innanfor Sveriges ekonomiska zon,
krivs tillstdnd av regeringen enligt Lag (1992:1140) om Sveriges ekonomiska
Zon.

Vid sérskilda omsténdigheter kan det dven krivas tillstdnd enligt kulturminnes-
lagen samt tillsténd eller dispens for intrang i skyddade omraden enligt milj6-
balken. Vid uppférande av ny elproduktionsanldggning kan det ocksa kréivas att
en detaljplan uppréttas. For vindkraftverk géller detaljplanekravet endast i omra-
den dér det rader stor efterfragan pa mark.

7 SOU 2009:48 Koncessioner for el- och gasniit
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2.2 Forandringar som redan genomforts

Den lénga tidsdtgéngen i tillstindsprocessen har ldnge ansetts vara ett problem
och flera Gversyner av processerna har genomforts. I detta avsnitt beskrivs endast
de fordndringar som skett under de senaste dren.

Ar 2009 infordes nya regler for att underlitta prévning av vindkraft. De nya reg-
lerna innebar att kravet pa bygglov for att uppfora ett vindkraftverk togs bort, om
verket omfattas av tillstand enligt 9 eller 11 kapitlet i miljébalken. De innebar
ocksa att tillstdnd enligt miljébalken till en anldggning for vindkraft endast far ges
om den kommun dér anlaggningen avses uppforas har tillstyrkt det. Férdndring-
arna innebar vidare att detaljplan endast krivs om vindkraftverken ska uppforas i
ett omrade dér det rdder stor efterfrigan pa mark for byggnader eller andra an-

laggningar.

En annan fordndring som genomforts dr att landets fem miljédomstolar (Vaxjo,
Vinersborg, Stockholm, Ostersund och Umed) den 2 maj 2011 &vergick till att bli
mark- och miljédomstolar. Féréndringen innebar att de nya mark- och miljédom-
stolarna, férutom tillstandsédrenden for A-anlédggningar och 6verklagningsmal en-
ligt miljobalken, dven provar dverklagade mal enligt plan- och bygglagen vad
géller detaljplaner och bygglovsérenden (som tidigare handlagts hos forvaltnings-
rdtt och regeringen) och mal som tidigare avgjorts i fastighetsdomstolarna. Syftet
med foréndringen var att férenkla, samordna och effektivisera handldggningen
och domstolsprévningen av dessa mal.

En ytterligare fordndring genomfordes 1 juni 2012, da ldnsstyrelsernas provning
av miljofarlig verksamhet koncentrerades till 12 av landets 21 ldnsstyrelser, den s
kallade miljoprovningsdelegationskoncentrationen (MPD-koncentrationen). Syftet
med koncentrationen &r enligt regeringens direktiv att prévningen av B-verksam-
heter ska bli mer enhetlig och effektiv. Malet ska vara att ett drende vid en miljo-
provningsdelegation beslutas inom sex ménader fran det att en fullstindig ansékan
har limnats in. ] uppdraget ingér ocks4 att linsstyrelserna i de tolv linen* ska:

e redovisa vilka atgdrder som har vidtagits och som avses att vidtas i syfte
att dstadkomma en kvalificerad och mer effektiv prévning av B-verksam-
heter,

e redovisa handldggningstider bade utifran nér en ansdkan ldmnas in till
ldnsstyrelsen och nér ansékan bedoms vara komplett.

e redovisa handldggningstider separat for foljande drendekategorier:
taktdrenden, vindkraftirenden och Gvriga drenden, samt

e se Over rutiner vid registrering av drenden i syfte att mojliggora fram-
tagande av jamforbar statistik avseende handldggningstider hos ldnsstyrel-
serna.

* Liéinsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Ostergétland, Hallands, Kalmar, Skane, Vistra
Gotalands, Orebro, Dalarnas, Visternorrlands, Norrbottens och Visterbottens lén.
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Linsstyrelsen i Stockholm samordnar arbetet och uppdraget ska slutredovisas
senast 1 mars 2013°.

Nir det giller niitkoncession har regler inforts om undantag frén koncessionsplikt
for interna nét som forbinder elektriska anldggningar som utgér en funktionell
enhet, (férordningen (2007:215) om undantag fréan kravet pa nitkoncession enligt
ellagen (1997:857)).

Vidare bestimdes 2009 att fragor som ror ledningsdragning for vindkraft, som
blivit prévade i annat tillstindsdrende enligt miljobalken, inte behdver prévas igen
i ett drende om nétkoncession for linje, 2 kap. 8 a § ellagen 1007:857).

Samma ar forédndrades reglerna for tjdnster pa den inre marknaden (Lag
(2009:1079) om tjénster pa den inre marknaden). Lagen medger bland annat méj-
ligheten att 1dmna in en tillstdndsansdkan hos en gemensam kontaktpunkt.

° Remissvar friin Linsstyrelsen i Halland till Energimyndigheten 2012-05-24
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3 Brister och hinder i tillstandspro-
cessen idag -

Det finns ménga faktorer som paverkar ledtiderna i tillstdndsprocessen, allt fran
kvaliteten pa de tillstindsansdkningar som kommer in, till resurser hos tillstdnds-
givande myndigheter. I avsnittet nedan beskrivs de brister och hinder som bedéms
vara de mest centrala i processen. Beskrivningen bygger pd Energimyndighetens
redovisning 2011 av uppdraget att se 6ver tillstdndsprocessen for anldggningar
som producerar fornybar el, eftersom problembilden inte har fordndrats i nagon
storre utstrdckning sedan dess.

Virt att papeka 4r att beskrivningen dr begrinsad till att omfatta fragor som har
koppling till tillstdndsprocesserna. Problem eller hinder som ror de allménna for-
utsédttningarna for produktion av fornybar el, har inte tagits upp. Det har inneburit
att ett stort fokus i beskrivningen ligger pa fragor som ror vindkraften, eftersom
vindkraftsdrenden stér for merparten av de tillstdndsérenden som meddelats under
de senaste dren (se Figur 3).

Betydande hinder for exempelvis solcellsanldggningar omnédmns ddremot inte, d&
dessa hinder inte i forsta hand géller prévningsprocessen. Inte heller frdgor som &ar
specifika for prévning av vagkraftsanldggningar ar beskrivna, da det dnnu endast
finns begrédnsad erfarenhet av prévning av vigenergianldggningar i Sverige.

3.1 Fragor som ror alla tillstandspliktiga elproduktions-
anlaggningar
3141 Provning enligt flera regelverk

Anlédggningar som producerar fornybar el behdver ofta tillstand eller dispens fran
andra lagar och forordningar utéver tillstand enligt 9 kap. miljobalken. Exempel
pa det ar ellagen, kulturmiljélagen, 8 kap. miljobalken (artskyddsférordningen),
7 kap. miljobalken (biotopsskyddet mm.), skogsvardslagen, bygglov enligt PBL
samt 11 kap. miljébalken.

Miljoprovningsdelegationernas tillstdndsprovning omfattar enbart delar av miljo-
balkens omrade. Andra fragor i miljobalken provas i sérskilt ordning. Med nuva-
rande instansordning kan det kravas upp till fyra sakprévningar i olika instanser,
vilket kan vara tidskrdvande. Det kan dérfor finnas skl att Gvervdga om till ex-
empel anmélningspliktig vattenverksamhet, biotopsskydd och artskydd skulle
kunna hanteras och avgoras i prévningen enligt 9 kap. miljobalken, pd samma sitt
som exempelvis strandskyddet gors idag.

Det forekommer ocksé konflikter mellan olika lagar. En sddan konflikt mellan
ellagen och miljobalken har blivit uppenbar genom ett avgérande 1 Mark- och
miljodverdomstolen den 26 augusti 2011 (M 4127-10). Lagkonflikten innebér att
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dven om en ledning innehas med koncession enligt ellagen och ledningsritt &r
upplaten kan innehavaren med stod av miljobalken aldggas att flytta ledningen.

I detta sammanhang ar det vért att notera att dagens tillstaindsprévning enligt
miljobalken kan komma att paverkas av implementeringen av industriutslépps-
direktivet (Direktiv 2010/75/EU, det s.k. IED-direktivet) i svensk ritt. Nya lagfor-
slag kan borja gilla fran 1 januari 2013. Innan de nya lagforslagen har presen-
terats dr det dock svart att bedoma hur tillstindsprocesserna kommer att paverkas,
samt om ndgra anléggningar som producerar fornybar el kommer att beroras.

3.1.2 Oklarheter kring samradsforfarandet

Ett av de inledande stegen i en tillstandsansdkan bestar av samrad. Det &r projekt-
oren som ansvarar fOr att samrada med tillstindsmyndigheten och 6vriga berérda.
Samréadet kan vara krdvande bade vad géller tid och resurser, sérskilt for mindre
foretag. Samtidigt anser manga nérboende att de inte fatt komma till tals. Ménga
upplever att de har en liten magjlighet att paverka en etablering och ifragasétter hur
samrdden gér till. Erfarenheter fran ldnsstyrelserna i Skéne och Vistra Gotaland
visar att det rdder oklarheter kring vilka som anses vara “’sérskilt berérda” och
didrmed ska omfattas av samradet®.

Vidare varierar kvaliteten pa det underlag som finns tillgingligt vid samradet
mellan olika drenden. Vissa projektorer har tagit fram ett omfattande underlag
som mdojliggdr for berdrda aktorer att framfora sina synpunkter pé den planerade
anldggningen. Andra redovisar bristfilligt material som gér det svart att bilda sig
en uppfattning om det aktuella projektet. Flera kommuner lyfter fram svérigheten
att ta stillning till en planerad vindkraftspark redan i samradsskedet pa grund av
att det inte finns tillrickligt med information om projektet i det ldget’.

3.1.3 Lang process for att fa kompletta tillstAndsansékningarna

Det stills i manga fall hoga krav pa innehéllet i tillstdndsansékningarna, som
ménga aktorer upplever som orimliga och svéra att leva upp till. Kraven kan dven
variera mellan olika tillstindsmyndigheter. Samtidigt anser flera tillstinds-
myndigheter att kvaliteten pa ansékningarna ofta &r bristfélliga och att den langa
processen for att komplettera ansdkningarna ér en av de viktigaste orsakerna till
langa handldggningstider for tillstandsdrenden®. Undersokningen av ledtider visar
ocksa att 6kad tid for komplettering &r en anledning till att ledtiderna har okat
sedan 2007, se vidare avsnitt 4.1.4.

314 Okat antal drenden medfér behov av ékade resurser hos
miljoprovningsdelegationerna

En anledning till langa ledtider &r att antalet vindkraftsdrenden hos lénsstyrelser-
nas miljoprovningsdelegationer har 6kat under de senaste aren. Enligt uppgifter

¢ Remissvar fran linsstyrelserna i Skéne och Vistra Gétaland, 2011-08-11.

! Kommunernas syn pi provning av vindkraft, en enkitundersdkning om hur vl
prévningsprocessen for vindkraft fungerar i kommunerna idag, Energimyndigheten juni 2012.,
% Remissvar frain Mark-och miljédomstolen i Viinersborg, 2012-05-.21,
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fran Hallands l&n har antalet vindkraftdrenden pa landets ldnsstyrelser 6kat mellan
sren 2010 och 2012°. Undersékningen av ledtider for anldggningar som produce-
rar fornybar el visar ocksa att det i forsta hand ar vindkraftsédrendena som har Gkat
sedan 2007.

En anledning till 6kat antal drenden, &r att det finns en tendens att branschen i
storre utstrickning én tidigare soker frivilliga tillstdnd, som en f6ljd av att bygg-
lov inte krévs om tillstdnd meddelas enligt 9 och/eller 11 kapitlet miljébalken. Det
kan forklaras med att etableringar av vindkraftverk kan vara kontroversiella och
att manga tillstdnd dverklagas. For branschen kan det vara en fordel med ett till-
stand, di ett tillstdnd har en hogre rattskraft &n ett beslut i ett anmélnings- och
bygglovsirende. Eftersom lénsstyrelserna redan ir hogt belastade med tillstdnds-
drenden &r det olyckligt att de drenden som egentligen ska handlaggas pa kommu-
nal nivd provas av lansstyrelsen.

Under 2009 och 2010 erhéll ldnsstyrelserna sérskilda medel for snabbare kunna
handlidgga inkommande vindkraftsérenden. Totalt tilldelades alla lansstyrelser 20
miljoner per &r under tva &r. Det har inte funnits nagra sérskilda medel under 2011
och 2012.

Under 2011 har dock regeringen inom den sé kallade MPD-koncentrationen gett
12 av landets 21 lénsstyrelser i uppdrag att effektivisera prévningen av
B-verksambheter, bland annat genom att koncentrera provningen till dessa

12 ldnsstyrelser, se vidare avsnitt 2.2. Uppdraget, som ska slutredovisas senast

1 mars 2013, kommer bland annat att resultera 1 atgirdsforslag frin de berérda
ldnsstyrelserna. Dessa dtgérdsforslag kommer séledes att komplettera Energimyn-
dighetens forslag till atgérder i denna studie.

3.2 Vattenkraftsanlaggningar

3.21 Okad omfattning av omprévningar kan paverka produktions-
kapaciteten

De flesta av befintliga vattenkraftverk och regleringsdammar i Sverige har provats
enligt dldre bestimmelser. Det stora flertalet har prévats enligt 1918 ars vattenlag.
Dessa dldre tillstdnd innehaller sillan villkor om hénsyn till naturmiljén. Av totalt
knappt 3 700 prévningar som skett enligt &ldre lagstiftning &n miljébalken har
endast 78 senare omprovats enligt miljobalken'®.

Mot bakgrund av detta har regeringen gjort bedomningen att det finns behov av
omprévningar av vattendomar, for att uppgradera gamla tillstdnd s4 att de svarar
mot dagens miljokrav i miljobalken. Omprévningar krivs dven for att Sverige ska
uppfylla de krav som stills i EG s ramdirektiv for vatten vad géller vattenkvalitet
och paverkan pa vixter och djur'’.

? Remissvar frén Lansstyrelsen i Halland till Energimyndigheten 2012-05-24
1% K ommittédirektiv 2012:29 Vattenverksamheter
! K ommittédirektiv 2012:29 Vattenverksamheter
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Omprovningar av gamla vattendomar for vattenkraftverk leder ofta till att elpro-
duktionen minskar eftersom vattnet tas i ansprék for andra &ndamal &n produktion.
Det vanligaste ar atgérder for att stirka fisket men det kan dven gélla mer all- -
ménna naturvardsindamal.

Vattenkraften spelar dock en viktig roll i elproduktionssystemet 1 Sverige. Den
star for en stor del av produktionen av formybar energi och dr ddrmed en forutsétt-
ning for Sveriges m&jligheter att uppfylla fornybarhetsdirektivet. Ar 2010 stod
vattenkraften for drygt 16 % av den slutliga energianvindningen i Sverige och for
drygt 33 % av den formybara energi som anvinds i Sverige. Sveriges mal for 2020
dr att fornybar energi ska sta for 50 % av den totala energianvindningen.
Vattenkraften &ér ocksa av stor betydelse som regler- och balanskraft och behovet
av reglerkraft 6kar i takt med att produktionen av mer oregelbunden elproduktion
som vindkraft dkar.

Energimyndigheten konstaterar darfor att ambitionen att utdka omprévningen av
gamla vattendomar riskerar att minska produktionskapaciteten for vattenkraft, i
alla fall nér det ror sig om vattendomar for vattenkraftverk. Hur stor paverkan pa
produktionskapaciteten kommande omprévningar av vattendomar kommer att ha
ir dock oklart idag. Det dr bland annat beroende av hur Sverige véljer att tillimpa
ramdirektivets bestimmelser nér det géller uppfyllande av de kvalitetskrav
(miljokvalitetsnormer) och av de atgérdsprogram som kommer tas fram till ar
2015 for samtliga vattendrag.

Hur stor paverkan blir dr ocksa beroende av resultatet av den utredning som rege-
ringen tillsatte 1 april 2012 for att analysera systemet for omprovning av vatten-
verksamheter och foresld de dndringar som behdvs for att dstadkomma ett effek-
tivt system for omprovning av vattenverksamheter. Mélet &r att utredningen fore-
slar de andringar som sékerstiller att alla tillstandspliktiga vattenverksamheter har
tillstdnd i 6verensstimmelse med de miljékrav som stélls i miljobalken och de
nimnda EU-kraven, samtidigt som en fortsatt hog regler- och produktions-
kapacitet i den svenska vattenkraftproduktionen efterstravas. Utredningen ska
redovisas senast den 30 juni 2013.

3.2.2 Omfattande omproévningar kan leda till 6kade ledtider

En 6kad omprévningstakt kommer att leda till att belastningen pa tillstdndsmyn-
digheterna 6kar, vilket kan leda till att ledtiderna 6kar, savida inte tillstindsmyn-
digheterna tilldelas mer resurser och/eller kan effektivisera processerna.

23 Biobransle- eller avfallsbaserade elproduktions-
anlaggningar

Nir det giller anldggningar som anvénder biobrénsle- eller avfall som brénsle har
inga specifika brister eller hinder i prévningsprocessen identifierats, fransett de
hinder i tillstdndsprocessen som ndmns ovan i avsnitt 3.1.
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3.4 Vindkraftsanlaggningar

3.4.1 Sena och otydliga svar fran kommunerna géllande tillstyrkan av-
vindkraftsanlaggningar

For att en tillstdndsgivande myndighet ska kunna medge tillstand till en vindkraft-
park krédvs att kommunen tillstyrker etableringen. Detta krav infordes for att
sikerstilla det kommunala sjalvstyret i samband med de fordndringar vid prov-
ning av vindkraft som tridde i kraft den 1 augusti 2009. Enligt erfarenheter fran
Lénsstyrelserna i Vdstra Gotaland och Skéne 14n har detta krav inneburit att till-
stindsprocessen i ménga drenden forldngts, da det drojt 14ng tid innan kommunen
har yttrat sig. I nagra fall har kommunens yttrande drojt over ett ar'”. I flera fall
har den 18nga svarstiden berott pa att arbetet pagétt i kommunerna med att ta fram
tematiska tilldgg till 6versiktplanerna som pekar ut ldmpliga omraden for vind-
kraft som man velat firdigstélla innan slutlig stéllning tagits till vindkraftsetable-
ringar. Idag har 73 % av landets kommuner fétt stod fran Boverket for att ta fram
en fordjupning av éversiktplanen om vindbruk, och 61 % hade slutredovisat sina
planer (juni 2012), vilket gor det troligt att kommunernas svarstider framdver
kommer att vara kortare. Erfarenheterna fran mark- och miljédomstolarna visar
dock pa att sena svar alltjimt &r ett problem"? .

Ett annat problem som &r kopplat till kravet pa tillstyrkan &r att kommunernas
remissvar i denna friga ibland har varit otydliga och innehallit krav pé skydds-
atgdrder och villkor. Besked om tillstyrkan enligt 16 kap miljobalken ska sir-
skiljas fran en provning enligt 9 kap. miljébalken. Krav pé skyddsétgérder och
villkor ska hanteras i prévningen enligt 9 kap. miljobalken men ska inte ing i
besked enligt16 kap. miljobalken.

3.4.2 Behov av ytterligare kunskap och béttre planering

For att f2 till stdnd en effektiv provningsprocess &r det viktigt att samtliga aktorer
har tillrdcklig kunskap om innehall i och tillimpning av regelverk. Det &r ocksd
viktigt att man kénner till de kunskapsunderlag som redan finns framtagna. I den
enkétunderskning om vindkraft som Energimyndigheten tillsammans med SKL
och Boverket genomfort varen 2012 framkom att kénnedomen hos kommunerna
om det kartstdd som finns pd www.vindlov.se'* var sémre &n vintat. Det framkom
ocksa att manga kommuner efterfragade information som till stor del redan finns
pé Vindlovs hemsida idag. Dessutom ansédg f& kommuner att kunskapsprogram-
met Vindvals resultat har underlattat for lokala studier av vindkraftens milj6-
péverkan. En forklaring till att manga kommuner inte kénner till underlag eller
upplever att dessa underlag inte har utgjort ndgot stod i beddmningarna ar att det
fortfarande finns manga kommuner som inte har handlagt nagra vindkrafis-
drenden.

"2 Remissvar fran Linsstyrelsen i Skine lén till Energimyndigheten 2011-08-11

1 Remissvar frin Mark- och miljédomstolen 2012-06-21, Vinersborgs tingsriitt

" Vindlov.se dr en webbplats om tillstandsfragor for vindkraftverk som tagits fram i samarbete
med omkring 20 offentliga myndigheter och organisationer, med Energimyndigheten som
samordnande myndighet.
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Enkiétresultatet visar ocksd att manga kommuner efterfrigar erfarenhetsutbyte
kring prévningsérenden och majligheter till att fora diskussioner om sakfragor.

3.4.3 Oro kring vindkraftens miljépaverkan

Tillstdindsmyndigheterna far signaler om att ménniskor upplever en stark oro for
storningar 1 form av ljud och landskapspéaverkan fran den pagdende utbyggnaden
av vindkraften i landet'”. Denna oro #r ocksé en anledning till att det finns ett
starkt motstdnd mot vissa etableringar av vindkraftsparker i landet, som i sin tur
kan orsaka ldngdragna tillstdndsprocesser. Sedan nagra ar tillbaka finns ett sérskilt
forskningsprogram vid namn Vindval, dir vindkraftens paverkan pa djur, ménni-
ska och miljon studeras. Ett flertal syntesrapporter och andra studier har tagits
fram, som kan anvéndas som stdd och kunskapsunderlag i planeringsarbetet och i
tillstindsprocesserna. Utvecklingen mot allt storre vindkraftsverk och vindkraft-
parker och den hoga utbyggnadstakten i landet gor att det blir viktigt att fortsétta
att folja upp och vetenskapligt utvirdera hur storskaliga vindkraftsparker paverkar
omgivningen.

Inom detta forskningsomréde ar det dven viktigt att forska om hur kommunernas
oversiktsplanearbete har paverkat prévningen av vindkraftsanldggningar. En sa-
dan forskning bor dven belysa hur planeringen kan utvecklas for att &nnu béttre
kunna bidra till en god hushéllning med mark- och vattenomraden och underlatta
for en utbyggnad av vindkraften.

3.44 Konflikt mellan vindkraften och Forsvarsmaktens intressen

Férsvarets intressen upplevs av ménga aktGrer som ett hinder for utbyggnaden av
vindkraft, sérskilt i sodra Sverige. De forsvarsintressen som beror vindkraften &r
frimst kravet pa hinderfria ytor kring flygplatser och skyddsavsténd till radar-
system, savil viderradar som spaningsradar, men dven radioldnkar och radio-
system for kommunikation med flyg kan paverka mojligheterna till utbyggnad av
vindkraft.

Under 2010 beslutade Forsvarsmakten om stoppomraden runt ett antal militira
flygplatser, som innebér att etablering av vindkraftverk inte accepteras inom en
radie av 40 km runt dessa flygplatser. Vid en internationell jimforelse som om-
fattade de nordiska ldnderna och Tyskland, framgar att den svenska Forsvars-
makten stiller de mest langtgaende geografiska kraven for att undvika ytterligare
etableringar av vindkraft i nirheten av militéra flygplatser'®. Samtidigt har
Sverige avsevirt storre utrymme for att utbilda och 6va flygning jAmfort med
Tyskland och Danmark. Energimyndigheten anser att skillnaderna i storlek pa
stoppomraden gentemot andra nordeuropeiska l&nder borde vara mindre &n vad
som &r fallet idag.

Under senare tid har Férsvarsmakten vidare motsatt sig etablering av vindkrafts-
verk som &r hogre &n de sa kallade MSA-ytorna (minimum standard altitude)

'* Remissvar fran Linsstyrelsen i Skine lan till Energimyndigheten 2011-08-11.
' Internationell jimforelse avseende militir flygverksamhet och vindkraft, FOI, 2011-11-30
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kring de militdra flygplatserna. Aven dessa begrinsningar innebér ett problem for
vindkraftsbranschen da utvecklingen gér mot allt stérre och hégre vindkraftsverk.
En hojdbegransning kan innebéra att bista utformningen ur teknisk och ekono-—
misk synpunkt inte dr mdjlig, vilket i sin tur kan leda till att vindkraftsetableringen
inte blir ekonomiskt férsvarbar.

Ett exempel pé att férsvarsintressena lokalt kan utgdra ett patagligt hinder dr Got-
land, dér 70 % av de omraden som utpekats som lampliga for vindkraftverk stér i
konflikt med forvarets intressen, enligt en utredning fran Region Gotland'’. Ett
annat exempel &r Uppsala, ddr kommunen har fatt stryka flera av de omréden som
bedémts som ldmpliga for vindbruk i den tematiska fordjupningen av dver-
siktsplanen pa grund av forsvarets hojdbegrénsningar. Fér nérvarande (juli 2012)
har Uppsala kommun valt att ldgga ned arbetet med vindbruksplanen i véntan pa
svar fran Forsvarsmakten'®.

Ett annat problem som &r kopplat till forsvarets intressen &r att Férsvarsmakten i
ett stort antal drenden har &ndrat sin stindpunkt och meddelat att man inte ldngre
kan acceptera en etablering trots att man tidigare gett ett positiv besked i samma
drende. Vidare anser manga aktorer att Forsvarsmaktens motiveringar vid avslag
ar bristfalliga’’.

Det finns ocksd enligt Totalforsvarets Forskningsinstituts (FOI:s) studie® ett
behov av stod for de civila aktorer som har att bedéma hur stora de hinderbegrin-
sade ytorna ska vara kring de civila flygplatserna. Genom att utveckla strukture-
rade processer for bedémningen av hur dessa ytor ska se ut skulle bedémningarna
i tillstdndsprocesserna for olika flygplatser kunna blir mer enhetliga. Som exem-
pel pa sddant arbete kan ndmnas att Linsstyrelsen i Skéne genomfor en dversyn
av nuvarande hojdrestriktioner, i samarbete med ansvariga aktorer for lanets flyg-
platser, for att se om det &r mojligt att féréindra restriktionerna sé att markytor med
bra vindldgen blir tillgédngliga for vindkraftsetableringar®'.

3.5 Fragor som ror anslutning till elnétet

3.5.1 Kostnader for anslutning

Regelverk for att ansluta elproduktion till elnétet 4r en viktig fraga for nya an-
laggningar som producerar el. Samtliga elproduktionsanldggningar &r garanterade
att fa ansluta sig till ndtet. Dagens nétanslutningsregler kan dock vara férenade
med stora kostnader eftersom en kraftproducent som vill ansluta sig till ett nét
utan ledig kapacitet tvingas ta hela kostnaden for nitutbyggnaden inklusive till-
kommande kapacitet som producenten sjélv inte kan nyttja, den sa kallade
tréskeleffekten. De producenter som dérefter ansluter till nétet kan ta denna lediga
kapacitet i ansprak utan sérskild kostnad.

17 Vindkraften och Forsvarsintressen, Slutrapport 2011-12-05, Region Gotland

"* Www.uppsala.se 2012-07-19

% Internationell jimfGrelse avseende militir flygverksamhet och vindkraft, FOI, 2011-11-30
 Internationell jamforelse avseende militér flygverksamhet och vindkraft, FOI, 2011-11-30
*! Remissvar fran Lansstyrelsen i Skane lan till Energimyndigheten 2011-08-11
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Denna situation uppstar i dagsldget framfor allt vid en stegvis utbyggnad av vind-
kraftsparker i ett visst geografiskt omréde. Av denna anledning tvekar manga pro-
ducenter att vara forst med att ansluta sig till ett sddant nét. Natforetagen vill inte
heller ta risken att géra storre ndtforstarkningar, om de inte med relativt stor

sékerhet vet att den tillkommande kapaciteten kommer att nyttjas i princip fullt ut.

Frigan har utretts av Energintsutredningen”, Nétanslutningsutredningen® och
Svenska krafinat™. Regeringen har i prop. 2009/10:128 gjort bedémningen att ett
vidareutvecklat system med sd kallad fortida delning av nétférstiarkningskost-
naden for storskaliga produktionsanldggningar for fornybar el bor inforas i syfte
att en elproducent endast ska betala en sddan del av den totala kostnaden for den
nodvindiga nétforstarkningen som motsvarar varje producents andel av den totala
anslutningskapaciteten. Atgérder och forslag utreds for nirvarande vidare av en
arbetsgrupp inom Regeringskansliet.

Nir det giller anslutningskostnaderna for havsbaserade vindkraftsanldggningar ar
dessa 1 regel mycket stora och en bidragande orsak till att utbyggnaden till havs
inte har skett i s hog grad i Sverige som exempelvis i Tyskland och Danmark. 1

dessa lander stér respektive stamnitsforetag for anslutningskostnaderna®.

Forindringar som redan genomforts i ellagen

Vissa atgérder har redan genomforts med syfte att underlétta anslutningen av nya
produktionsanléggningar genom de foréndringar i ellagen som infordes 2010
Reglerna har tillkommit som en anpassning till fornybarhetsdirektivet >’ om fram-
jande av anvéindningen av energi fran fornybara energikéllor.

Férandringarna innebdr att tva nya krav stélls pé elnédtsforetagen. Elndtsforetagen
ska redovisa principer for kostnadsfordelningen av tekniska anpassningar vid ny-
anslutning till elnétet (4 kap. 13 § ellagen). [ detta sammanhang géller dven
kraven pd icke-diskriminering och kostnadsskélighet, som sedan tidigare finns i
ellagen (4 kap. 1§). Vilken effekt dessa regler har haft &r oklart, men tvister om
kostnader f6r anslutning provas av Energimarknadsinspektionen. For nérvarande
(juli 2012) har Energimarknadsinspektionen drygt tio inneliggande &renden som
giller tvister om kostnader for anslutning av produktionsanldggningar.

Elnétsforetagen ska dven ange tidsplan for handldggning av ansékan samt ocksa
ange tidsplan for anslutning till nétet (12 § ellagen). Energimarknadsinspektionen
har foreskriftsritt angdende utformningen av dessa tidplaner. Arbetet med

2 Energinitsutredningens delbetinkande F grhandsprévning av néttariffer m.m. (SOU 2007:99)
# Natanslutningsutredningen betinkande Bittre kontakt via niitet — om anslutning av fomybar
elproduktion (SOU 2008:13)

* Troskeleffekter och forybar energi, Dnr 1495/2008/AN46 och Storskalig utbyggnad av
vindkraft, Dnr 617/2008/AN40)

% Conditions for deployment of wind power in the Baltic Sea Region, Analysis part 1, Basrec
Wind, may 2012

% Ellagen 4 kap. 12 och 13 §§, som tradde i kraft 2010-12-01

* Direktiv 2009/28/EG, artikel 16.3 och 16.5
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foreskriften pagar for ndrvarande. Det &r d&nnu for tidigt att bedoma effekten av
denna regel.

3.5.2 Elnéitsfragan i den fysiska planeringen

Det finns idag ett behov av en tydligare och mer langsiktig elnitsplanering for
béada stamnit och regionnét. Detta for att kopplingen mellan elnédtsutbyggnad och
annan samhéllsplanering ska kunna bli béttre, vilket minskar risken for att elnétet
blir en flaskhals vid utbyggnaden av fornybar elproduktion.

For att anslutning till stamnétet ska bli mojlig krévs en installerad transformator-
effekt pd minst 100 MW vid anslutning till 220 k'V nétet och éver 300 MW vid
anslutning till 400 kV nitet®®. Anslutning av mindre produktionsenheter &n 100
MW maste dérfor ske via regionnéten.

Svenska Kraftnét har aviserat att de ska redovisa sina prioriteringar och intent-
ioner for utbyggnad av stamnitet i Perspektivplan 2025, som forvéntas skickas ut
pé remiss andra halvaret 2012. Det finns ett behov av att Svenska Kraftnit och
regionndtsigarna regelbundet ser 6ver behovet av att utveckla elnédtet med hénsyn
till vilka produktionsenheter som planeras i respektive region.

En annan brist som &r kopplad till fysisk planering ér att riksintresse for eldistri-
bution inte har tagits fram, vilket miljébalken ger utrymme for (3 kap. 8 §
miljébalken). Denna mdjlighet har &nnu inte utnyttjats trots att den funnits i lag-
text sedan 1980-talet. Fragan om riksintressen for eldistribution har ett tydligt
samband med platserna fér kommande produktionsanldggningar. Fér nirvarande
pagar en Oversyn av riksintressen for vindbruk inom Energimyndigheten. Har
finns en stark koppling till frigan om eldistribution. For geografiska omréden dér
storre vindkraftparker har bedomts lampliga bor dven fragan om eldistribution
tydliggoras.

Det dr ocksé angelédget att mojligheterna till anslutning till elnétet hanteras i
kommunernas 6versiktsplanering, sérskilt vad géller vindbruk men dven vid pla-
nering av annan fornybar elproduktion. Detta for att ge information till projektd-
rer, for att kunna fora en dialog med elnétsdgarna om behov av elnédtsutbyggnad
och for att bittre beddma konsekvenserna av en utbyggnad av elproduktionen.
Ménga kommuner anser dock inte att detta &r en fraga som kommunerna behéver
hantera, utan anser att elnitets kapacitet ir en frga for projektérerna®. Det finns
darfor ett behov av att nationella myndigheter, Svenska Krafindt och regionnits-
foretagen frimjar att elndtsfrégan integreras i den fysiska planeringen. Lansstyrel-
serna bor ocksa ha en viktig roll i frigan att utveckla former for samverkan med
elndtsbranschens aktorer, kommunerna och andra berdrda i 14n utifran de behov
som finns.

** Viigledning for anslutning till stamnitet, Svenska kraftnat, 2009/392/2
* Kommunernas syn p4 provning av vindkraft, en enkéitunderskning om hur vl
prévningsprocessen for vindkraft fungerar i kommunerna idag, Energimyndigheten juni 2012
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3.5.3 Behov av generdsare tolkning av undantag fran kravet pa natkon-
cession

Sedan 2009 finns det regler for undantag frin kravet pa nitkoncession for interna
nit. Av 22 a § och 30 § i férordningen (2007:215) om undantag fran kravet pa
nitkoncession enligt ellagen (1997:857) framgér att tva eller fler produktions-
anldggningar som utgor en funktionell enhet far férbindas med interna nét utan
krav pa nétkoncession. Energimarknadsinspektionens tolkning av bestimmelsen,
som framgar av de bindande besked som inspektionen ldmnat, &r att hogst sex
rotordiameter mellan verk och mottagningsstation &r att betrakta som en funktion-
ell enhet. Inspektionen har dock godként langre avstind om det varit motiverat av
vind- eller miljoforhéllanden. Avstdnden inom en véagkraftspark &r visentligen
kortare &n inom en vindkraftpark och berérs dérfor inte av denna tolkning.
Energimarknadsinspektionen har angett att man foljer utvecklingen inom detta
omréde.

Eftersom det saknas forordningsmotiv skulle en &n mer generos tolkning fran
Energimarknadsinspektionens sida medfora en réttsosékerhet for projektérer och
finansidrer. Detta eftersom anldggningar som vid en fordndrad tolkning av
undantaget uppforts utan koncession skulle kunna bli koncessionspliktiga om
regeringen 1 det 1dget begrédnsar tilldmpningen av undantaget.
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4 Analys av utvecklingen av ledtider
for tillstandsprocesserna =

For att kunna ta fram forslag pa atgérder for att effektivisera processerna dr det
viktigt att kénna till hur ledtiderna for tillstdndsprocesserna ser ut idag och hur
dessa har utvecklats Over tiden. Nedan redovisas en analys av ledtider for anldgg-
ningar som producerar fornybar el och hur dessa har utvecklats sedan 2007.
Metoden for analysen och avgriansningar som gjorts beskrivs i kapitel 1.2 och 1.3.

4.1 Fornybar elproduktion

41.1 Antal drenden har okat

Det totala antalet d&renden som ror formybar elproduktion har 6kat sedan 2007, fran
52 till 63 drenden. Som framgar av Figur 3 dr det framst antalet vindkraftsdrenden
som har ¢kat under perioden.
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Figur 3 Firdelning av antal firenden pa &r och anliiggningstyp som ingitt i undersikningen
av ledtider for fornybar elproduktion 2007-2010. Killa: Rambéll, juni 2012.

41.2 Den totala ledtiden ar 139 veckor

Den totala ledtiden som det tagit for ett tillstdndsérende som ror férnybar elpro-
duktion har varit 139 veckor (motsvarande 2,7 &r) under perioden 2007-2010.
Inkluderas édven tiden for en eventuell 6verklagan uppgér den totala tidsgangen till
174 veckor (3,3 &r)*’. Det innebir att dessa drenden i genomsnitt tar 39 veckor

0 Ledtider for forstudie, samrad, ansékan samt 6verklagan ar himtade frin Rambélls studie at
Svenskt Niringsliv 2011 och géller tillstdnd for energiférsérjningsanléggningar (produktion av el,
virme, gas och kyla)
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langre én ett vattenmal, nio veckor ldngre &n B-drenden och sex veckor kortare dn
ett A-drende, se Figur 4.
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Figur 4 Total tidsdtgdng for firenden som ror fornybar elproduktion samt A-, B- éirenden
och vattenmil. 1) Den totala tiden fir en summering av samtliga steg och uttrycks i ir.
Kursiv uppgift inkluderar dverklagan. Killa: Undersékning av genomférandetider och
framtida resursbehov for projekt med miljépaverkan, Rambéll dec 2011, samt Rambéll juni
2012.

4.1.3 En fjardedel 6éverklagas

Under perioden 2007-2010 har i genomsnitt 23 % av de drenden som géller for-
nybar elproduktion 6verklagats. Andelen 6verklagade drenden har varierat bade
mellan dren och mellan typ av anldggning. Stérst andel Gverklagade drenden rér
vattenkraftsanldggningar (53 %) och ldgst andel vindkraftsdrenden (15 %). Under
perioden var andelen &verklagade drenden ldgst ar 2007 (15 %) och hogst ar 2008
(33 %). Antal 6verklagade drenden och totala antalet &renden per ar under peri-
oden redovisas i Figur 5. Vid en 6verklagan forldngs prévningsprocessen patag-
ligt, eftersom den genomsnittliga tidsétgangen for en provning av ett Gverklagat
drende som ror fornybar elproduktion &r cirka 35 veckor.
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Figur 5 Antal 6verklagade och totala firenden per r som rir fornybar elproduktion. Kiilla:
Rambéll, juni 2012.

41.4 Ledtider fran ansokan till beslut har 6kat

For att undersoka utvecklingen av ledtider under perioden har processtegen fran
det att ans6kan kommer in till tillstindsmyndigheten till det att beslut fattats
undersokts nérmare. Hér ingar saledes inte framtagande av forstudie, samrad,
framtagande av tillstdndsansdkan eller 6verklagan. Ledtiderna for denna del av
processen har 6kat med néstan 19 veckor under perioden 2007-2010, vilket mots-
varar 39 %, se Figur 6. Genomsnittlig ledtid f6r samtliga drenden som r6r
fornybar elproduktion under perioden &r 58,9 veckor.
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Figur 6 Utvecklingen av ledtider fran tillstindsanstkan Iimnats in till beslut har fattats
under perioden 2007-2010 for direnden som rir fornybar elproduktion. Kiilla: Ramboll juni
2012

Fordelningen mellan de olika processtegen har studerats nirmare for att finna for-
klaringar till utvecklingen. Av Figur 7 framgér att det &r kompletteringstiden som
Okat mest under perioden (10 veckor eller 68 %) men dven remisstiden har dkat (8
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veckor eller 38 %). Det &r saledes tiden for att komplettera ansékan samt tiden for
att samla in synpunkter frdn berdrda aktdrer som har dkat och lett till att ledtldema
har 6kat under penoden 2007-2010.
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B Kompletteringstid
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Figur 7 Fordelningen av genomsnittliga ledtider under perioden 2007-2010 frin det att
ansdkan inkommer till beslut fattas for anliiggningar som producerar férnybar el. Kiilla:
Rambaéll juni 2012.

Aven utvecklingen for respektive typ av elproduktionsanliggning har studerats,
for att se eventuella skillnader mellan olika produktionsslag. Fordelningen mellan
olika processteg och totala genomsnittliga ledtider under perioden redovisas i
Figur 8. Som en jimforelse redovisas dven ledtiderna for alla energiforsérjnings-
anldggningsirenden (det vill siga forsorjning av el, gas, virme och kyla). Bio-
brénslebaserade anldggningar har ldngst ledtider av de understkta drendena med
72 veckor, medan vattenkrafts-, vindkrafts- och energiforsérjningsdrenden
genomsnittliga ledtider ligger mellan 57 och 58 veckor. Hér bér papekas att ana-
lysen baseras pé forhéllandevis fa drenden som r6r biobranslebaserade anldgg-
ningar (20 av 198 drenden), vilket gor att resultatet for dessa anldggningar kan
vara missvisande, da ett enskilt &rende med ovanliga forhéllanden kan fa ett stort
genomslag i analysen.

Vattenkraftsdrenden har forhéllandevis kort tid for komplettering av ansokan,
medan remisstiden dr ldngre &n for 6vriga drenden. Biobrinsleanldggningsirenden
har patagligt léngre tid for kompletteringsansdkan 4n ¢vriga &renden, medan
remisstiden ocksa &r relativt 1ang, vilket resulterar i lédngst total ledtid.
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Figur 8 Genomsnittliga ledtider under perioden 2007-2010 samt firdelningen av ledtider
frin ansikan inkommer till beslut fattas for biobriinsle, vattenkrafts-, vindkrafts-anliigg-
ningar och obestimda produktionsanliiggningar samt energiforsorjnings-anliggningar.
Kiilla: Rambadll juni 2012.

Nir det giller utvecklingen under perioden har de totala ledtiderna (exklusive
samrad, ansdkan och §verklagan) 6kat for samtliga elproduktionsslag som under-
sokts, dock inte for de obestédmbara drendena. For biobrénslebaserade elprodukt-
ionsanldggningar har kompletteringstiden okat kraftigt, medan remisstiden mins-
kat. Sammantaget har ledtiden 6kat med 27 veckor (motsvarande 47 %) for
biobrinsleanldggningar, se Figur 9.
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Figur 9 Utveckling av ledtider frin ansdkan liimnas in till det att beslut fattas for iirenden
som ror biobriinsle- och avfallshaserade elproduktionsanliiggningar. Killa: Rambéll juni
2012
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For vattenkraftsanliggningar har ledtiden 6kat med 30 veckor, vilket motsvarar 68
%, vilket i forsta hand kan forklaras med att remisstiden har 6kat kraftigt, se Figur
10.
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Figur 10 Utveckling av ledtider frin ansdkan limnas in till beslut fattas for firenden som ror
vattenkraftsanliiggningar. Kiilla: Rambéll juni 2012

Aven ledtiderna for vindkraftsanldggningar har 6kat med 22 veckor eller
51 % under perioden. Det beror pé att bide kompletteringstiden och remisstiden
har dkat kraftigt sedan 2007, se Figur 11.
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Figur 11 Utveckling av ledtider frin anstkan liimnas in till beslut fattas for firenden som rér
vindkraftsanliiggningar. Kiilla: Rambdéll juni 2012
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4.2 Tidsatgang fér ndtkoncession

Undersokningen av ledtider for nédtkoncession omfattar samtliga drenden som ror
ny linjekoncession under perioden 2007-2011. Handldggningstiderna som redovi-
sas hér avser tiden frén det att ans6kan kommer in till Energimarknadsinspekt-
ionen till det att beslut fattas om nétkoncession. Samradsskedet ingér inte,
eftersom den sékande ska ha genomfort samrddet innan anstkan skickas in.

421 Antalet nya linjekoncessioner har 6kat

Analysen visar att antalet drenden per &r som r6r ny linjekoncession har 6kat frédn
11 till 89 under perioden 2007-2011. Fér aren 2008-2011 har andelen beslut i
koncessionsérenden som rort anslutning av vindkraftsparker varit cirka 20 %.
Under 2007 fattades det inga beslut om nya linjekoncessioner for anslutning av
vindkraftsparker.
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Figur 12 Antal nya linjekoncessioner under perioden 2007-2011. Kiilla;: Energimarknads-
inspektionen.

4.2.2 Ledtiden for ndtkoncessionsarenden har varit konstant

Den genomsnittliga arliga handldggningstiden for samtliga drenden har varit rela-
tiv konstant under perioden. Den har varierat mellan 32 och 36 veckor, vilket
visas i Figur 13.

Energimarknadsinspektion har som mal att 80 % av nitkoncessionsdrendena ska
handldggas inom en period pd 6 ménader (26 veckor). Under den studerade peri-
oden har andelen drenden som beslutats inom 6 méanader varierat frin som l4gst
50 % ar 2009 till 69 % &r 2010. Virt att notera &r att elforordningen (1994:1250)
ger utrymme for en betydligt langre handlédggningstid 4n Energimarknads-
inspektionens mél, dir anges att ett drende som avser meddelande om nétkon-
cession ska avgoras inom en period pa tre ar.

Energimarknadsinspektionens maélsittning pa 6 manaders handldggningstid utgar
fran att en komplett, vil forberedd ans6kan kommer in till myndigheten. Minst tva
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ménader behdvs for remisshanteringen och ytterligare en méanad fér kommunice-
ring med sdkanden. Dértill behovs ca tva manader for det interna arbetet med
registrering, genomgéang av ansdkan och remissvar samt beslut. I de fall ansékan
inte dr komplett eller dér fragestéillningar, till exempel oenighet med markégare,
kvarstér ndr ansdkan kommer in tar handliggningen regelméssigt lingre tid.

Det gér inte att utléisa nagon trend for de koncessionsérenden som géller ndtan-
slutning av vindkraftparker. Den arliga genomsnittliga handlédggningstiden for
dessa drenden har varierat i stérre utstrickning &n densamma for samtliga dren-
den. Ar 2007 och 2011 var handliggningstiden 21 veckor, medan den &r 2010 var
60 veckor. Eftersom handldggningstiden paverkas av sa méanga faktorer &r det
vanskligt att forsoka hitta en forklaring till den genomsnittliga handldggningstiden
for ett enskilt ar. En 6kad satsning fran El:s sida pé att handlidgga nya linjekon-
cessionsédrenden kan exempelvis resultera i en 6kad handldggningstid under det
aktuella aret eftersom man da fattar beslut om drenden som inte hunnits med tidi-
gare eller som av andra skél har dragit ut pa tiden.
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Figur 13 Handliggningstider for nya linjekoncessioner 2007-2011. Kiilla: Energimarknads-
inspektionen.

4.2.3 Fa beslut om nitkoncession 6verklagas

For att beddma hur ofta Energimarknadsinspektionens beslut éverklagas och led-
tiden for en dverklagan har samtliga beslut om nya linjekoncessioner som fattades
under 2011 studerats. Under 2011 éverklagades sex drenden av totalt 89 drenden,
vilket motsvarar knappt 7 % av alla drenden. Av dessa drenden atertogs dock
overklagan i tva fall, vilket gor att underlaget for att bedoma tidsatgangen for
hanteringen av dverklagan dr begrénsat till fyra drenden. For dessa fyra fall tog
det 1 genomsnitt 25 veckor fran det att dverklagan 1dmnats in till det att beslut om
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overklagan fattats. Det &r kortare tid &n for miljébalksidrenden, men innebér pro-
centuellt sett en betydande forldngning av den totala handldggningstiden for nét-
koncessionsbeslut. Eftersom det forefaller vara ovanligare att Energimarknads- —
inspektionens beslut 6verklagas jamfort med beslut om tillstind enligt miljo-
balken, bedéms 6verklagande och hanteringen av dessa sammantaget vara av
mindre betydelse for den totala tidsdtgédngen for ndtkoncessioner dn for miljo-
balksédrenden.

4.3 Behov av resurser for tillstandsprévning i framtiden

I Rambélls studie 4t Svenskt Naringsliv *! har en bedémning gjorts av vilka behov
av resurser det kommer finnas for att hantera projekt med miljopaverkan &r 2034.
Detta har gjorts genom att uppskatta hur efterfragan pa prévningar kommer att
utvecklas och vilka resurser som kommer krédvas framéver. Resultatet av denna
studie visar pé ett dkat resursbehov bade hos tillstindsmyndigheter och i ndrings-
livet for att hantera milj6tillstdnd som en f6ljd av konjunkturutvecklingen och
inférandet av industriutslédppsdirektivet (IED-direktivet) och Ramdirektivet for
vatten. Enligt studien finns det risk for underskott av vissa kompetenser, till ex-
empel jurister med miljoréttskompetens och vissa civilingenjorsutbildningar.

3! Underskning av genomforandetider och framtida resursbehov for projekt med miljopéverkan,
Rambéll, dec 2011.
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5 Forslag till effektiviseringsatgarder

Studien visar att handldggningstiderna for tillstdndsérenden har 6kat under peri-
oden for miljébalksdrenden, medan de har varit relativt konstanta fér natkoncess-
ionsdrenden. Den Okade ledtiden for miljobalksédrenden beror pa att antalet dren-
den har okat, frimst vindkraftsdrenden, men dven pé att tiden for komplettering
och remittering har Okat. Av detta framgar att kvaliteten pd ansokningshandling-
arna som lamnas in till tillstindsmyndigheten &r en viktig faktor som paverkar den
totala ledtiden for ett drende.

Eftersom det ar troligt att drendetillstrémningen kommer att 6ka dven i framtiden,
som en f6ljd av en fortsatt utbyggnad av vindkraft och ramdirektivet for vatten,
finns en stor risk for att ledtiderna kommer att fortsétta att 6ka om inte atgérder
vidtas for att effektivisera processerna.

Enligt Energimyndighetens beddmning bor mélet vara att det i genomsnitt tar

26 veckor (ett halvar) fran det att en komplett ans6kan inkommit till tillstands-
myndigheten tills det att beslut fattats. Detta ér i enlighet med mélet som rege-
ringen formulerat for B-drenden i MPD-koncentrationsuppdraget och &ven med
det interna mal som Energimarknadsinspektionen har for ndtkoncessionsérenden
(maélet géller dock for 80 % av drendena). Det skulle innebéra att handldggnings-
tiden, frdn remittering av ansdkan till beslut, foér &renden som rér fornybar elpro-
duktion behdver forkortas med en dryg tredjedel jamfort med idag. Malet bor
ocks3 vara att kompletteringstiden ska forkortas. Aven handliggningstiden for
nitkoncessioner, som ligger mellan 32 och 36 veckor, skulle behova forkortas for
att nd Energimarknadsinspektionens mal for handléggningstid av dessa drenden.

Nedan presenteras ett antal atgérder som syftar till att effektivisera processerna.
Atgérdsﬁ)'rslagen baseras i forsta hand pa beskrivningen av brister och hinder i
kapitel 3. Problembilden beskrivs endast kortfattat hér, for en utforligare beskriv-
ning hénvisas till kapitel 3.

5.1 Oversyn av lagstiftningen

En mdjlig vig att effektivisera prévningsprocessen vore att samordna prévningen
av olika sakfrdgor som berér anldggningar som producerar fornybar el, som ex-
empelvis provning enligt artskyddsforordningen och biotopskyddet, och hantera
dessa fragor inom miljoprévningsdelegationernas prévning enligt 9 kapitlet miljo-
balken. Dérfor bor en 6versyn av lagstifiningen genomforas med syfte att foresla
en forenklad, mer samordnad och dndamaélsenlig lagstiftning.
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5.2 Ta fram vagledning fér samrad, MKB och tillstands-
ansokan

For att sikerstélla att samrad och samradssunderlag &r av tillréckligt god kvalitet
och for att forkorta tiden fér komplettering av tillstdndsansékan behdver vigled-
ningar for samrad, MKB och tillstdndsanstkan utvecklas. Det dr viktigt med vég-
ledningar som kan fortydliga myndigheternas krav pa underlaget i tillstdndspro-
cessen och gora sé att kraven blir mer enhetliga for alla aktérer, oavsett vilken
tillstindsmyndighet som handlégger &rendet. Det finns redan idag ett antal végled-
ningar pé Naturvardsverkets och andra akt6rers hemsidor, men dessa utnyttjas inte
i ndgon storre utstriickning, troligen pé grund av att de inte &r kéinda av aktdrema.
Dirfor bor arbetet omfatta att se 6ver vilken form av vigledningar som aktérerna
har behov av och dven hur dessa bér kommuniceras ut.

Ett lampligt sétt att gora végledningar géllande vindkraftsanlédggningar tillgéing-
liga vore att publicera dessa pa ”Vindbrukskollen”, den webbaserade databas som
for nirvarande byggs upp med information om samtliga befintliga och planerade
vindkraftsverk i Sverige, som kommer att lanseras inom kort pd www.vindlov.se.
Inom Vindbrukskollen kommer mallar att tas fram for tillstdndsansokningar for
vindkrafisparker, for att projektdrer ska kunna skicka in sina tillstindsansékningar
till tillstindmyndighet via Vindbrukskollen.

5.3 Ta fram végledning for att handlagga kommunal till-
styrkan enligt 16 kap. 4 § miljobalken

I syfte att forhindra sena svar och svar som innehéller villkor fran kommuner vid
tillstyrkan av vindkraftsetableringar enligt 16 kap. 4 § milj6ébalken bor viigledning
tas fram for hur kommunerna ska handldgga drenden som ror denna bestdmmelse.
P4 sé sitt bor tillimpningen bli mer enhetlig i landet.

5.4 Forstarkning av personella resurser for hantering
av tillstandsfragor

For att undvika att ledtiderna fortsétter att 6ka i takt med att antalet tillstdndséren-
den 8kar, kommer det att krivas forstarkta personella resurser pé tillstindsmyn-
digheterna.

Oversynen av de personella resurserna bér dock ske inom ramen for eller i sam-
verkan med de pigédende utredningarna om provning av B-verksamheter (se av-
snitt 2.2) och prévning av vattenverksambhet (se avsnitt 3.2.1). Detta eftersom
béda dessa utredningar kommer att resultera i ett antal forslag till effektivi-
seringsatgérder hos tillstdndsmyndigheterna, som troligen paverkar resursbehovet.

Okat resursbehov giller inte enbart tillstindsmyndigheterna utan dven de myndig-
heter som tillstindsmyndigheterna ska samrada med. Nér det géller vindkrafis-
drenden finns ett behov av att forstirka de personella resurserna pa Forsvars-
makten som handldgger tillstindsidrenden sa att hanteringen kan gé snabbare dn
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idag. Kortare ledtider skulle dven kunna vara ett sdtt att minska problemet med att
Forsvarsmakten dndrar stdndpunkt under ett tillstindsérendes gang.

5.5 Battre informationsspridning

For att tillmotesga behovet av 6kad kunskap om vindkraften och géllande regel-
verk genomfoér Energimyndigheten en informationssatsning riktad mot kommu-
nerna. Informationssatsningen kommer att fokusera pa de kunskapsunderlag som
kan anvéndas i planeringen som finns tillgéngliga genom kunskapsprogrammet
Vindval, forskningsprogrammet Vindforsk och néitverket for vindbruk m.m.
Informationssatsningen kommer att ske inom ramen for de seminarier som léns-
styrelserna planerar f6r kommunerna inom nétverket for vindbruk med start under
hésten 2012.

Energimyndigheten planerar &ven att se ver mojligheterna att utveckla ett dis-
kussionsforum pé Vindlovs hemsida, med syfte att mdjliggdra diskussioner om
sakfrdgor och erfarenhetsutbyten, vilket efterfragats av kommunerna. Vidare
kommer publicering av rittsfall som ror vindkraftsédrenden att ske kontinuerligt
fr.o.m. hésten 2012 pd Vindlovs hemsida

5.6 Okad dialog mellan Férsvarsmakten och ovriga
aktorer om vindkraften

For att minska konflikterna mellan vindkraftens och Forsvarsmaktens intressen
bor kunskapsléget om vindkraftens paverkan forbéttras inom Forsvarsmakten. Det
kan bland annat ske genom en 6kad dialog mellan berérda aktorer. Nagra omra-
den dér dialoger bor utvecklas &r:

e Energimyndigheten och Forsvarsmakten pabérjar ett samarbete for att hitta
ytor dir vindkraft och flygverksamhet kan samexistera.

e Att Forsvarsmakten - for de flygplatser som nyttjas av savél civila som
militdra verksamheter- tillsammans med de akt6rer som &r ansvariga akto-
rer for landets civila flygplatser, tar fram gemensamma riktlinjer for hur
hinderfria ytor for flygplatser ska utformas. Syftet &r att utan inskrédnkning
av militéra intressen eller sdkerhetsintressen 6ppna delar av idag stéingda
omrdden med bra vindresurser for etablering av vindkraft. Hinsyn ska
naturligtvis tas till de sirskilda behov som foreligger av sédkerhetsskil.

e Det dr ocksa angeléget att Forsvarsmakten utvecklar en tydligare dialog ;
med Linsstyrelserna och Boverket kring arbetet med forsvarets riksintres- :
sen. Lansstyrelserna har en central roll nér det géller riksintressena, bade
for att de (vissa) dr tillstdndsgivande myndigheter och eftersom de har
mdjlighet att ta del av hemlig information kring Forsvarsmaktens intressen
regionalt.
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5.7 Tydligare besked fran Forsvarsmakten

En mojlig atgérd for att minska problemet med &ndrade stéllningstagande frin
Forsvarsmaktens sida dr att Forsvarsmakten i sina beslut tydligt anger under vilka
premisser beskeden ar giltiga.

5.8 Stod till tekniska anpassningar for att reducera pa-
verkan

Tekniska anpassningar for att kunna reducera paverkan fran vindkraften bor
arbetas fram, som exempelvis att anpassa utformningen av verken sa att radar-
maélytan minskar och att se Gver mdjligheten att nyttja flerantennteknik for radio-
lankar. Det kan bland annat ske genom att Energimyndigheten ger stéd till sddana
projekt.

5.9 Fortsatt forskning kring vindkraftens miljopaverkan

Utvecklingen mot allt storre vindkraftsverk och vindkraftsparker och den héga
utbyggnadstakten i landet gor att det &r av stor vikt att fortsétta att fo6lja upp vind-
kraftens miljépéverkan, i synnerhet paverkan fran storskaliga vindkraftsparker.
Dérfor bor forskning om vindkraftens miljopéaverkan tilldelas medel sé att den kan
fortsdtta dven efter 1 juli 2013 (som é&r slutdatum for kunskapsprogrammet Vind-
val).

5.10 Utveckling av natanslutningsregler for att ta bort
troskeleffekten

Ellagens regler om anslutning till elnét bor utvecklas sé att troskeleffekten tas
bort. En modell bér inforas som innebér att en producent endast ska betala en
sadan del av den totala kostnaden for den nédvandiga natforstarkningen som mot-
svarar varje producents andel av den totala anslutningskapaciteten.

5.11  Oversyn for att bittre integrera elnitsfragan i den
fysiska planeringen

Med syfte att utveckla en mer langsiktig elnitsplanering och for att undvika att
elnétet blir en flaskhals vid utbyggnaden av fornybar elproduktion bér Boverket
ges 1 uppdrag att ta fram forslag hur elnétsfragan kan integreras bittre i den
fysiska planeringen. Energimyndigheten bor ocksa se 6ver fragan om riksintresse
for energidistribution 1 det pagdende arbetet med 6versynen av riksintressen for
vindbruk.

5.12 Utfardande av forordningsmotiv for 22a § i ellagen

Utvecklingen mot allt stérre vindkraftverk och storre vindkraftsparker gér att det
kan finnas ett behov av en d&nnu mer generds tolkning av vad som sker idag av
undantaget frin kraven pa nétkoncession for interna nat i 22 a § och 30 § i forord-
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ningen (2007:215) om undantag pa nitkoncession enligt ellagen. Darfor bor rege-
ringen utfdrda ett férordningsmotiv som tydliggér hur undantaget fran koncess-
ionsplikt enligt 22 a § bor tillampas. Forordningsmotivet kan lampligen utfirdas i
samband med att en dndring gdrs i férordningen.
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