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Yttrande angaende reduktionsplikt fér minskning av
vaxthusgasutslapp fran bensin och dieselbransle

Sammanfattning

« Energimyndigheten tillstyrker i huvudsak forslaget
« Styrmedel som dr mer langsiktiga 4n dagens skattebefrielse &r efterléngtat
» Energimyndigheten tillstyrker separata kvoter for bensin och diesel

« Det ér positivt att hoginblandade drivmedel i nértid ges fortsatt stod utanfor
reduktionsplikten

« Koldioxidskattens justering bor baseras direkt pa utsldppsminskning istéllet for
andelen fornybart — regelférenkling

« Yrkesmissiga drivmedelsanvindare med eget skatteupplag bor inte fa betala
otillborligt lag energiskatt

« Energimyndigheten #r positiv till att utses som tillsynsmyndighet men ser att
uppdraget innebir utékade arbetsuppgifter

« Mojligheten till 6verlatelse av 6verskjutande utsléppsreduktion mellan olika
aktorer tillats dr positiv

Energimyndighetens stallningstagande

Energimyndigheten har i samrad med Trafikverket, Transportstyrelsen,
Trafikanalys, Naturvardsverket och Boverket tagit fram ett forslag till utformning
av reduktionsplikt for bensin och diesel'. Den promemoria som nu presenterats av
Milj6- och energidepartementet ligger i linje med det forslaget.

Koldioxidskatten bor baseras direkt pa reduktionsplikten

Att rikna om koldioxidskattenivén i férhallande till aktuell andel biobaserat
respektive fossilt kolinnehall i drivmedlet speglar logiken i nuvarande
koldioxidbeskattning®. Denna 16sning skapar dock en odnskad komplexitet dér

'ER 2016:30.
2 Principen for nuvarande koldioxidskatt 4r att den andel av ett brénsle som utgors av fossilt kol
ska beskattas.
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koldioxidskattenivan behdver justeras baserat pa bade reduktionsplikten och
klimatprestandan pé de biodrivmedel som drivmedelsdistributorerna véljer att
blanda in. Det frangér principen i reduktionsplikten att det som ska premieras &r
minskade utslipp, oavsett om detta sker genom en hogre andel biodrivmedel med
lagre klimatprestanda eller det motsatta.

Med en beskattning som utgér enbart fran andelen biomassa skulle alternativet
hog andel biodrivmedel med relativt 14g klimatprestanda pé sikt innebéra en légre
koldioxidbeskattning av drivmedlet én det motsatta alternativet, vilket inte &r
onskvirt. Ett bittre alternativ vore att basera koldioxidbeskattningen direkt pa
reduktionsplikten. I s fall skulle koldioxidbeskattningen fordndras i samma takt
som nivan pa reduktionsplikten, vilket skulle skapa ett forutsdgbart system som
styr direkt mot minskade utslépp.

Energiskattens inverkan pa yrkesmassiga upplagshavare

Den sinkning av energiskatten som foreslas innebér att drivmedel som anvénds av
yrkesmissiga anviindare med eget skatteupplag blir billigare. Anledningen ér att
dessa aktorer inte omfattas av reduktionsplikten men énda sjélva &r skattskyldiga
for det drivmedel man anviinder di man koper in drivmedel under
uppskovsforfarande. Detta ger felaktiga signaler och minskar incitamenten till
omstillning. Regeringen bor darfor se till att den typen av verksamhet inte fér
otillborliga skattefordelar utan att for den sakens skull uppfylla reduktionsplikt.

Specifika synpunkter

Konsekvenser for Energimyndigheten

Energimyndigheten #r positiv till att utses som tillsynsmyndighet for regelverket
da flera nirliggande regelverk redan idag ligger inom myndighetens
tillsynsomrade. Energimyndigheten delar dock inte bedomningen (sid. 88) att
inforande av reduktionsplikten kan inféras inom befintliga utgiftsramar pa grund
av minskat arbete med Svervakningsrapportering. Overvakningsrapporteringen
kommer dven fortsatt att vara nodvindig for hoginblandade, varfor ndgon
betydande besparing inte dr att vénta. Energimyndigheten bedomer att forvaltning
och tillsyn inom omradet kommer att kréva atminstone en arsarbetskraft.

Definitioner

Koldioxidekvivalent definieras enligt 2 § lagen om reduktionsplikt (sid. 5) som
”den mingd dikviveoxid eller metan som medfor en lika stor klimatpaverkan som
ett kilogram koldioxid”. “Dikvéveoxid eller metan” bor ersittas med “vixthusgas”
sa att dven koldioxid ingér i definitionen.

Skyldighet att spara uppgifter

12 § lagen om reduktionsplikt anger att den som har eller har haft reduktionsplikt
4r skyldig att spara uppgifter som har betydelse for reduktionsplikten i sju &r (sid.
7, 12 § samt sid. 50). I kap. 3 1 § ) Energimyndighetens foreskrifter (STEMFS
2011:2) anges att underlag hénforliga till uppfyllande av héllbarhetskrav ska
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sparas i minst 10 ar. Det vore lampligt att anviinda samma krav for de olika
lagstiftningarna da uppgifterna i ménga fall &r desamma.

Mojlighet till undantag

Energimyndigheten avser att foreslé ett undantag for sma drivmedelsleverantorer
(som levererar mindre &n 450 m® flytande drivmedel) fran utsléppsrapportering
enligt drivmedelslagen. Myndigheten delar dérfor inte promemorians beddmning
om effekter pa sma foretag (kap. 17.4.5, sid. 86) och bér istillet bemyndigas att
foreskriva om undantag dven fran reduktionsplikten i syfte att begrinsa den
administrativa bordan f6r smé foretag.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningschefen Zofia Lublin. Vid den
slutliga handliggningen har dérutdver deltagit enhetschefen Gustav Ebena,
juristen Fredrik Forsberg och handldggarna Alesia Israilava och Emmi Jozsa.
Foredragande har varit handliggaren Noak Westerberg.
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