	
	Yttrande
	1 (3)

	
	Datum
	Dnr

	
	2002-05-08
	02-02-1148



	
	Datum
	
	

	
	2002-05-08
	
	3 (3)





Miljödepartementet



103 33 Stockholm

Yttrande avseende  Skrivelse med väckt fråga om tillåtlighetsprövning enligt 
17 kap. 3 § miljöbalken av planerad verksamhet vid Skandinaviska Raffinaderi AB:s anläggning i Lysekils kommun
(M2002/417/Na)

Sammanfattning

Scanraff har ansökt om tillstånd enligt miljöbalken för åtgärder som de anser är nödvändiga för produktion av bensin och diesel som uppfyller kommande specifikationer (98/70/EC). Energimyndigheten anser att regeringen inte behöver göra någon tillåtlighetsprövning enligt 17 kap. 3 § miljöbalken av Scanraffs planerade anpassning till specifikationerna i direktivet. Skälet till Energimyndighetens ställningstagande är att de ökade lokala utsläppen av koldioxid kompenseras av minskade utsläpp från transportsektorn och är därmed ett sätt att möta EUs åtagande enligt Kyotoavtalet.

För frågan om anpassning till gällande drivmedelskrav 2005 (98/70/EC) är detta en avgörande fråga för anläggningen. Ska Scanraff finnas kvar måste anläggningen anpassas till rådande krav. Anläggningen är förhållandevis energieffektiv och kommer även att vara det efter ombyggnad. Eftersom det är ett EU-direktiv om renare drivmedel som utgör den huvudsakliga grunden för denna miljöprövning är det inte riktigt att ställa krav på koldioxidutsläpp i relation till den egna anläggningen. Energimyndigheten anser att det således är rimligt att ge tillstånd till ökningen av koldioxidutsläpp under förutsättning att den lokala miljön inte påverkas negativt. 

Energimyndigheten anser att Miljöbalkens krav på ett effektivt resursutnyttjande på energisidan borde mötas med krav att Scanraff använder ett energiledningssystem i syfte att fånga möjligheter till energieffektivitet i anläggningen. Energimyndigheten föreslår att Scanraff inför energiledningssystemet i enlighet med DS 2403 (Dansk Standard). 

Undersökningar som bör beaktas

DG Environment utkom i september 2001 med en användbar rapport: The Costs and benefits of Lowering the Sulphur Content of Petrol & Diesel to less than 10 ppm. Rapporten går att hämta på 
http://europa.eu.int/comm/environment/sulphur/cbloweringsulphurcontent.pdf

Övergripande synpunkter

Energimyndigheten anser att regeringen inte behöver göra någon tillåtlighetsprövning enligt 17 kap. 3 § miljöbalken av Scanraffs planerade anpassning till specifikationerna i direktivet eftersom Scanraff måste få anpassa sig till gällande drivmedelskrav. Nettoutsläppen av koldioxid beräknas också globalt på sikt bli lägre utifrån de åtgärder som görs. Energimyndigheten anser dessutom att anpassning till gemensamma miljökrav och ökad produktionskapacitet är två principiellt skilda frågor och bör behandlas därefter.

För frågan om anpassning till gällande drivmedelskrav 2005 (98/70/EC) är detta en avgörande fråga för anläggningen. Ska Scanraff finnas kvar måste anläggningen anpassas till rådande krav. Anläggningen är förhållandevis energieffektiv, så även efter anpassning till de nya direktiven, och de globala koldioxidutsläppen blir på sikt lägre trots förväntad ökning på raffinaderiet. Energimyndigheten anser att det således är rimligt att ge tillstånd till ytterligare förbättringar av drivmedlen under förutsättning att den lokala miljön inte påverkas negativt. Eftersom det är ett EU-direktiv om renare drivmedel som utgör den huvudsakliga grunden för denna miljöprövning är det inte riktigt att ställa krav på koldioxidutsläpp i relation till den egna anläggningen.

Frågorna om ökade utsläpp av koldioxid lokalt (vid ett raffinaderi) och möjligheten till minskade utsläpp i fordon (som de renare drivmedlen ger) är utredd inom kommissionen i samband med att EU beslutade att höja kvalitetskraven på drivmedlen (EG-direktiv 98/70). I ovan nämnda rapport från DG Environment tabell 4 visar man tydligt att huvudscenariot är att CO2 ökar i raffinaderierna vid förändring av drivmedelskvalitet, men halten CO2 minskar från både bensin- och dieselbilar på grund av förbättrade motorer. Det bör därför inte ses som belastande för Scanraff att man nu söker tillstånd för ökade koldioxidutsläpp som följd av EU beslut om förändrade drivmedelsegenskaper. Sverige har i Kyotoavtalets bördefördelning inom Europa gjort åtaganden om koldioxidutsläppen 2008-2012, samtidigt som man också har åtagit sig att minska emissionerna från fordon. Tabell 5 i Scanraffs kompletteringar från 2002-02-22 visar hur nettoutsläppen av koldioxid kommer att minska.

EUs beslut om förändring av dagens drivmedel beräknas ge totalt sett minskade koldioxidutsläpp. Kortsiktigt kommer dock EUs beslut innebära ökade koldioxidutsläpp. Detta kan dock inte raffinaderierna belastas för.

Om Scanraff ska prövas så är det i jämförelse med andra anläggningar inom Europa, vilket de också gjort i sin kompletterande rapport. Det är heller inte rätt att pröva Scanraffs procentuella höjning. Att den är hög beror på redan låga utsläppssiffror av koldioxid. I en jämförelse bör de totala utsläppen av koldioxid per producerad enhet för att producera det renare drivmedlet visas och ställas i relation till andra anläggningar. I en sådan jämförelse visar det sig sannolikt att Scanraff totalt sett är en bra anläggning att producera de renare drivmedlen. Fortfarande kan alltså Scanraffs utsläpp vara bra i relation till andra anläggningar i Europa (både före och efter ombyggnaden). 

Länsstyrelsen i Västra Götaland uttrycker oro för att EU underskattat ökningen av koldioxidutsläpp som krävs för att rena drivmedlen i den grad som nu beslutats. Beroende på de europeiska raffinaderiernas olika förutsättningar kommer vissa anläggningar öka mer i relativa utsläpp än andra. Energimyndigheten gör inte bedömningen att EU som helhet har underskattat de totala utsläppen från raffinaderierna på grund av de nya drivmedelsdirektiven

Scanraff söker i samband med anpassningen till nya drivmedelskvalitéer också tillstånd för och ökad kapacitet. Detta bör behandlas för sig i enlighet med normala förfaranden för ett miljöprövningsärende. Energimyndigheten tar inte ställning i denna fråga.

Energimyndigheten anser dock att Miljöbalkens krav på ett effektivt resursutnyttjande på energisidan borde mötas med krav att Scanraff använder ett energiledningssystem i syfte att fånga möjligheter till energieffektivitet i anläggningen. Energimyndigheten föreslår att Scanraff inför ett energiledningssystem i enlighet med DS 2403 (Dansk Standard).  

Beslut i detta ärende har fattat av generaldirektören Thomas Korsfeldt. Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit överdirektören Håkan Heden, planeringsdirektören Klas Tennberg, utvecklingsdirektören Lars Tegnér, stabschefen Zofia Lublin, verksjuristen Fredrik Selander, avdelningschefen Anders Lewald samt handläggarna Ann Segerborg-Fick och Alice J. Kempe den sistnämnda föredragande.
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