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Yttrande angående betänkande från utredningen av det lång​siktiga energipolitiska programmet ”EFUD – en del i omställningen av energisystemet” (SOU 2003:80)

Sammanfattning

Energimyndigheten

· tillstyrker i huvudsak utredningens förslag.

· stödjer utredningens förslag om att i stort fortsätta de svenska insatserna avseende EFUD med samma inriktning, omfattning och genomförande.

· föreslår att det energipolitiska programmet ska omfatta en tidsperiod på totalt sju år, uppdelat i en period om fyra plus tre år med en oförändrad budget för EFUD och med en utvärdering under det fjärde året.

· delar utredningens uppfattning om behovet av mätbara och uppföljningsbara mål.

· anser att det är viktigt med förbättrad uppföljning av gjorda EFUD-satsningar och system som stödjer detta. 

· instämmer i att en prioritering av verksamheten behöver göras. Myndigheten stödjer utredningens förslag om att ytterligare utreda hur en tydligare fokusering konkret kan ske utgående från nya, mer preciserade, mål. 
· delar utredningens bedömning att man bör förstärka sats​ningen på forskning med övergripande systemperspektiv på energiområdet. Klimatfrågan är en viktig drivkraft för omställningen av energisystemen såväl nationellt som internationellt och energisystemforskningen bör även inkludera klimat​politiska styrmedel och frågeställningar.
· betonar vikten av att ha ett system som ökar möjligheterna till medfinansiering i främst EU-projekt men också andra projekt med internationell bas 
· ställer sig positiv till förslaget att genomföra en kartläggning av styrkor och svagheter hos potentiella samarbetsländer. Sverige bör ta vara på de möjligheter till samarbete som en effektiv rollfördelning med avseende på Sveriges och de andra samarbetsländernas komparativa fördelar inom EFUD-området ger, jämför European Research Area, ERA.
· delar utredningens mening att staten bör ta ett särskilt ansvar för stöd till kommersialisering av idéer och produkter som framkommit som resultat av gjorda forskningssatsningar med betydelse för energiområdet.
· anser att myndigheten bör erhålla ytterligare resurser för att stödja kommersialisering av EFUD-resultat.
· anser att regeringen bör överväga att skapa ett incitament för den energi​intensiva industrin att satsa på framtidsinriktad energirelaterad process​teknik.
· delar utredningens åsikt om att det inte vore lämpligt att samla den energiriktade forskningen inom ett särskilt forsknings​institut.

· delar utredningens åsikt att den administrativa samordningen av energiforskningen bör stärkas och ser positivt på en tydligare roll för Energimyndigheten i detta avseende. 

· stödjer utredningen i dess förslag om att de tre förordningar, som styr finansieringen, bör ses över i syfte att samla regelverket i en förordning. 
· anser, i likhet med utredningen, att EFUD-verksamheten måste samverka med andra styrmedel för att kunna nå önskade resultat.

· är beredd att ytterligare utveckla sitt förslag till fortsättning av det svenska programmet för JI och CDM och även analysera om ett sådant program bör vara en del i ett långsiktigt energipolitiskt program.
· konstaterar att det är möjligt att med speciella sakanslag, som ligger utanför det ordinarie EFUD-programmet, driva utvecklingen inom ett område både snabbare och effektivare framåt än om särskilda medel inte hade avsatts.

Energimyndighetens ställningstagande

Inledning

I slutet av år 2001 tillsatte Näringsdepartementet en särskild utredare för att granska och utvärdera insatserna inom 1997 års långsiktiga energipolitiska program och analysera behovet av förändringar. Utredarens uppgift var att lämna förslag på riktlinjer för det långsiktiga energipolitiska programmet samt redovisa insatser som ska leda till en långsiktig hållbar energiförsörjning. Utredningen antog namnet LångEn-utredningen och till ansvarig utredare utsågs Peter Nygårds.

Resultatet av utredningen är betänkandet, ”EFUD – en del i omställningen av energisystemet”. Utredningen har strukturerat sin analys och sina överväganden utifrån ett antal olika aspekter:

· EFUD:s inriktning – fragmentering och för lite fokus på kommersialisering.

· EFUD:s kvalitet och relevans – sammantaget rimlig, viss tveksamhet kring förmågan att leda till kommersialisering.

· EFUD:s organisation – större organisatorisk koncentration för att bygga upp kritiska massor.

· Programmets administration – skapa en samlad arena dit relevant sektorkunskap och analytisk förmåga koncentreras.

· Programmets måluppfyllelse – målen har till stor del uppfyllts, men är svåra att följa upp.

Utifrån detta har sedan utredningen dragit slutsatser om hur förbättringar kan ske och ger förslag på vad som skulle behöva göras i framtiden för att erhålla ett ännu effektivare långsiktigt energiforskningsprogram. Utredningen belyser och kommenterar många viktiga frågeställningar som det också kan finnas intresse att föra en vidare dialog om. Energimyndigheten har dock i remissvaret utgått från de slutsatser och förslag som lämnas i utredningens kapitel 10 och samlat svaret kring dessa. 

Övergripande kommentarer

Lången-utredningen har studerat det senaste sjuåriga EFUD-programmet, dels på egen hand och dels genom två större utredningar från RRV respektive Technopolis, som använts som underlag för vidare analys. Utredningen har gjort en gedigen kartläggning av hur EFUD-satsningar har utvecklats över tiden samt av den verksamhet som pågår idag inom det lång​siktiga energipolitiska pro​grammet. 

Utredningens viktigaste övergripande slutsatser är att verksamheten bör fortgå med i princip oförändrade budgetramar, med en vidgad sammanhållande roll för Energi​myndigheten och med en ökad koncentration på färre program med klara mål för verksamheten. Dessa mål ska härledas ur de politiskt fastlagda över​gripande målen. 

Utredningen konstaterar vidare att målet om konkreta omställningsresultat endast kan nås då teknikutvecklingen tillsammans med andra styrmedel fås att samverka. Forskningen ensam klarar ingen omställning, den möjliggör den nödvändiga för​nyelsen som bereds genom främst ekonomiska styrmedel. 

Utredningen konstaterar att verksamheten är av rimlig kvalitet och relevans. Energimyndigheten menar att de utvärderingar som görs av de program som myndigheten finansierar visar att den vetenskapliga kvaliteten i de flesta fall är god och att den industriella relevansen är förhållandevis hög.

Energimyndigheten anser att långsiktiga satsningar ger kontinuitet, och delar där​för utredningens uppfattning att programperioden bör göras lång. Energi​myndigheten anser att sju år kan vara lämpligt även för kommande EFUD-program. Myndigheten stödjer utredningens förslag om att genomföra en utvärdering under programmets gång för att eventuellt kunna genomföra omprioriteringar av verksamheten. Perioden kan med fördel delas upp i fyra plus tre år, där en tämligen ingående utvärdering av verksamheten sker under våren det fjärde året. Mot bakgrund av resultatet från utvärderingen kan sedan förslag på hur verksamheten ska bedrivas under den avslutande treårsperioden tas fram och implementeras under hösten det fjärde året. Energimyndigheten anser även att budgeten för nästa programperiod bör vara oförändrad för att skapa möjlighet till en fortsatt effektiv omställning av energi​systemet.

Förutsättningarna att följa upp EFUD:s resultat bör förbättras

Myndigheten delar utredningens uppfattning att målen måste göras mer precisa och uppföljningsbara så att indikatorer för uppföljning/utvärdering är direkt kopplade till de mål som sätts och omvänt. Detta är förenat med svårigheter och mer konkreta mål kan innebära att målen inte blir heltäckande om vad verk​samheten innehåller utan de får baseras på vad som är möjligt att följa upp. Målen bör ändå i nästa program så långt som möjligt uppfylla de så kallade SMART kriterierna. 

Energimyndigheten ställer sig däremot frågande till utredningens påstående om bristen på samband mellan de övergripande målen för energiforskningen och verksamheten i enskilda forskningsprogram-/projekt. På den konkreta nivå som beslut om program/projekt är anser myndigheten att den redan idag, i de flesta fall, tillämpar kriterier som möjliggör såväl målstyrning, prioritering och upp​följning.

Myndigheten har i skrivelsen till utredningen skissat på ett övergripande verk​samhetsområdesmål för energiforskningen och menar det kan utgöra portal för underliggande preciserade mål. 
Myndigheten delar utredningens slutsats om att systemen för uppföljning bör förbättras. Utveckling av systemen pågår inom myndigheten och det får särskild aktualitet mot bakgrund av utredningens förslag att i mitten av kommande program göra en uppföljning/utvärdering. När nästa energipolitiska program startar är det är viktigt att veta vilka krav på uppföljning som kommer att ställas i mitten av programmet, för att underlätta uppföljningen och få en korrekt bedömning av vad som uppnåtts. 

Myndigheten ser också ett värde av att kunna följa vart de disputerade tar vägen och bedömer det som en hanterbar uppgift med det underlag myndig​heten har tillgång till. Myndigheten diskuterar även andra parametrar som kan vara intressanta att följa upp.

Förutsättningar för att koncentrera resurserna

Utredningen konstaterar att en effektivare resursanvändning kan uppnås om satsningarna koncentreras till färre forsknings- och utvecklingsområden. Idag arbetar Energimyndigheten inom ett antal specificerade och sammanhållna verksamhetsområden, vilka till viss del uppfyller de kriterier som utredningen specificerar som viktiga för områden där större satsningar kan vara motiverade. De olika verksamheterna bildar en plattform som kan ligga till grund för val av framtida strategier och mål. Men, som utredningen påpekar, behöver Energi​myndigheten genomföra ytterligare utvecklingsarbete i form av omvärldsanalyser, kunskapsinsamling och system​analyser innan en slutlig prioritering och fokusering av resurser kan genomföras. Det är viktigt att påpeka att bredden inom energiforskningen måste bibehållas och att det måste finnas kompetens i Sverige inom ett flertal områden. Det är även viktigt att det finns god beställar​kompetens, och en väl underbyggd prioritering, inför stora investeringar i en enskild teknik. 

Energimyndigheten arbetar med att vidareutveckla användningen av ATLAS-modellen som kan användas som ett av fler instrument i detta prioriteringsarbete. Ytterligare instrument behöver utvecklas samt fler analyser och utredningar behöver genomföras.

Energimyndigheten delar utredningens bedömning att sats​ningen på forskning med övergripande systemperspektiv på energiområdet bör förstärkas. Detta gäller områden som policy- och styrmedelsforskning och forskning om omvärlds​förändringar. Det bör i det sammanhanget noteras att energipolitiken är nära kopplad till miljöpolitiska frågor främst till klimatpolitiken. Klimatfrågan är idag sannolikt den viktigaste drivkraften för omställningen av energisystemet såväl nationellt som internationellt. Klimatpolitiska motiv ligger bakom viktiga styr​medel, som koldioxidskatten och den handel med utsläppsrätter som kommer att introduceras inom EU från år 2005 som påverkar energisystemet och som syftar till minskad användning av fossila bränslen. En utökad energisystemforskning bör inkludera forskning även kring klimatpolitiska styrmedel och frågeställningar.

Redan idag har EUs forskningsprogram fördelat om anslagen från mindre till större projekt genom de nya instrumenten ”integrated project” och ”network of excellence” Detta innebär att de problem med medfinansiering, som nämns i utredningen (se sidan 336, fotnot 26) redan är ett faktum. Samtidigt som ”myndigheten i samverkan med övriga berörda intressenter ska fullgöra uppgifter avseende främjande av delprogram​men i gemenskapens ramprogram för energi, det kommande gemenskapsprogrammet Intelligent energi för Europa, Energy Star-programmet samt den europeiska gemenskapens sjätte ramprogram för forskning och utveckling”. (regleringsbrev 2003) har sökanden för deltagande i EUs olika program inte självklart medfinansiering. Det är alltså viktigt att arbeta fram ett system som medför att svenska sökanden inte ser med​finansieringen som ett hinder och därför avstår från att söka till EU:s, och andras, internationella forskningsprogram.

Sverige står för cirka 0,8 % av världens samlade satsningar inom EFUD. Det kan tyckas vara en liten del, men per capita är satsningen på jämförbar nivå med många andra länder. I bilaga 1 visas hur satsningarna på EFUD fördelar sig på olika verksamhetsområden i ett antal olika länder. Sverige ligger då väl framme när det gäller energihushållning och förnybara energikällor. För att de satsningar som görs ska få största möjliga genomslag behöver resurserna användas rationellt och i samarbete med andra länder för att uppnå de övergripande målen. Delar av Energimyndighetens roll, som nationell finansiär av forskning och utveckling, är därför att utveckla och aktivt främja internationella samarbeten samt underlätta och stödja olika sökanden av internationella forsknings​program genom medfinansiering av bland annat insatser inom ”European Research Area”, ERA. ERA är ett viktigt koncept där EU:s medlemsstater ska finna samverkansformer inom forskning och utveckling och därigenom öka utbytet per satsad nationell forskningskrona. De mervärden som internationellt projektsamarbete ger i form av synliggörande, nätverksbyggande osv. är också viktiga för svenskt vidkommande.
Förutsättningar för att öka kommersialiseringen

Energimyndigheten delar utredningens förslag om att staten inom energiområdet måste ta ett särskilt ansvar för att stödja att ny effektiv teknik kommer till användning.

För att klara denna uppgift är det nödvändigt att det finns kompetens inom myndigheten för att hantera kommersialiseringsfrågor och mera marknadsnära frågeställningar. Verksamheten ska lämpligen utvecklas tillsammans med Vinnova, NUTEK, Teknikbrostiftelserna, Industrifonden, konsulter och andra aktörer med nära anknytning till området.

Den låga graden av kommersialisering av EFUD-resultat är ett väl känt problem. Teknikutvecklingen inom energiområdet styrs i liten utsträckning av efterfrågan från marknaden utan framför allt av politiska beslut grundade på arbetet för en hållbar utveckling. 

Energimyndigheten arbetar sedan ett år tillbaka med projektet EUFORI som handlar om hur myndigheten kan utveckla sitt arbete för att öka graden av kommersialisering, och för att utröna vilka kompletterande statliga insatser som eventuellt behövs. De två möjligheter som utredningen pekar på – att aktivt söka kompletterande privat investerings​kapital och att tillföra nya arbetsuppgifter till Energimyndigheten avseende stöd till kommersialisering - bör diskuteras vidare och ingår som en del i myndighetens EUFORI-projekt.

I projektet EUFORI ingår att undersöka olika former för finansiellt stöd för att i ett tidigt utvecklingsskede kunna stödja att forskningsresultat, idéer, och innovationer kommer ut på marknaden. Fonder med riskkapital och/eller ett särskilt statligt stöd är alternativ som utreds. Finansiellt stöd i olika former är bara en del i de särskilda insatser som behövs för att öka nyttiggörande av de resultat som framkommer av gjorda forskningssatsningar med betydelse för energi​området.

Brist på kunskap och information om teknikutveckling och om nya produkter ges ofta som förklaring till att nya ur energisynpunkt bättre alternativ inte används, vilket gör att incitament ofta saknas. Inom EUFORI-projektet har fem kluster (nätverk) startats. Dessa ska bidra till att utröna om samverkan mellan olika aktörer (producenter, konstruktörer, forskare och användare) inom ett visst område är en form som kan användas för att bättre nå ut på marknaden med kunskap från forskning och utveckling, och för återföring av användarnas behov till forskarvärlden. Energimyndighetens roll i samband med eventuella framtida kluster och utveckling av strukturer för att effektivare samarbeta med universitet och högskolor ingår också som en del i projektet. Härutöver utreds behov och utvecklas metoder för att redan på ett inledande stadium i handläggningen av ansökningar, planera för nyttiggörandet av resultaten. I bilaga 2 ges en schematisk beskrivning över delar av innovationssystemet för Energimyndighetens EFUD. 

I projektet utreds hur personalens kompetens behöver kompletteras och hur ett ändrat arbetssätt såväl i början av som i de senare delarna av ett projekt kan öka sannolikheten för att resultaten ska komma till nytta i form av marknadsdugliga produkter. 

Energimyndigheten delar utredningens mening att åtgärder för kommersialisering bör planeras in i myndighetens bedömningar av EFUD-projekt. Myndigheten bör därför ges ett särskilt ansvar för att de projekt, som anses ha kommersiell potential, även ges ett stöd för att deras marknadsmässiga förutsättningar ska kunna prövas, och att staten tillskjuter myndigheten särskilda medel för detta.

Ett ofta, av den enskilde forskaren eller det mindre företaget, anfört hinder för att utveckla en affärsidé är brist på riskkapital i ett tidigt skede. Detta gäller särskilt idéer inom energiområdet. Energimyndigheten delar därvid RRV:s och utredningens åsikt, att ett statligt stöd har en viktig uppgift i detta samanhang. Ingen enskild aktör inom högskolemiljön tar, som RRV påpekar, heller ansvar för energiområdet. Dessutom synes aktörerna enligt RRV, att i allt större utsträckning vända sig ”främst till företag som kommit en bit på väg”. Nödvändigheten av systemsyn och kunskapsöverblick är en annan faktor som förstärker argumenten för en roll för myndigheten när det gäller riskkapitalförsörjning inom energi​området. 

Energimyndigheten menar att det finns anledning att överväga att införa särskilt stöd för att stödja idéer och affärskoncept, inom energiområdet, vilka befinner sig i ett tidigt utvecklingsskede. Stödet bör framför allt riktas till mindre företag. Stödet måste naturligtvis formuleras så att det står i överens​stämmelse med tillämpningarna till artiklarna 87 och 88 i EG fördraget. 

Energimyndigheten anser, i likhet med utredningen, att myndigheten ska ges i uppdrag att ge förslag till hur myndigheten lämpligen organiserar en verksamhet med syfte är att stödja idéer och affärs​koncept inom energiområdet, vilka befinner sig i ett tidigt utvecklingsskede. Det bör också som utredningen påpekar ske i tillsammans med NUTEK och Vinnova. Energimyndigheten har redan påbörjat detta arbete inom ramen för ovan nämnda EUFORI-projekt. Myndigheten arbetar där med att ta fram förslag på hur myndigheten kan medverka i en fortsatt process där myndigheten även är med och bidrar för att pröva ett koncept eller en idé för att utveckla en produkt. Energimyndigheten utreder bland annat alternativa finansierings​former och inventerar möjliga projekt med behov av särskilt stöd.

Inom forskning och utveckling är det ofta svårt även för större företag att få tillgång till riskkapital eller motsvarande då en teknik är på väg att introduceras på marknaden. I synnerhet är detta svårt för energirelaterad industriell processteknik då t ex den energiintensiva industrins fokus är produkterna och inte processerna. I en pressad ekonomisk situation är det därför svårt att få energiintensiv industri att prioritera satsningar på processrelaterad teknik som har god energipotential men som av olika skäl är oprövad eller behöver utvecklas ytterligare. Energimyndigheten anser därför att regeringen borde överväga om det kan skapas incitament för en ökad satsning på framtidsinriktad energirelaterad processteknik inom ramen för något annat styr​medel. Energimyndigheten bedömer att elcertifikatsystemet kan vara ett lämpligt styrmedel för ett sådant incitament. Ett exempel på en sådan teknik är trycksatt svartlutsförgasning som i studier och inledande försök/demonstrationer visat stor potential till ökad elproduktion och/eller drivmedelsproduktion i anslutning till pappersmassa​produktion.

Sammanfattningsvis menar myndigheten att det i kommande energipolitiska program är viktigt att möjlighet ges att utnyttja medel på ett sådant sätt att Energimyndigheten kan delta och stödja utvecklingen av tekniker på ett sådant sätt att kommersialisering underlättas och att incitament skapas för en ökad satsning på framtidsinriktad energirelaterad processteknik.
EFUD:s organisation

Energimyndigheten delar utredningens åsikt om att det inte vore lämpligt att samla den energiriktade forskningen inom ett särskilt forsknings​institut eftersom energiområdet är ett mycket komplext område som omfattar verksamhet inom både produktion, distribution, byggnader, industri, transporter, energi​effektivisering samt även systemaspekter. Som utredningen påpekar är det dock av största vikt att den EFUD som bedrivs utförs i nära samarbete med branschorganisationer, näringsliv och berörda myndigheter. Detta görs redan idag i förhållandevis stor omfattning men kan vidareutvecklas.

När det gäller kompetenscentra anser myndigheten att det är ett viktigt instrument i verksamheten som konkret har visat på ett effektivt sätt att knyta samman högskola och universitet med näringslivet och ansvarig myndighet. För närvarande diskuteras hur de kompetenscentra som finns idag ska drivas vidare och hur nya satsningar ska fördelas. En möjlighet är att de befintliga kompetenscentra som myndigheten ansvarar för får fortsätta i mer eller mindre modifierad form i etapper om fyra år. Mot bak​grund av hur väl kompetenscentra​formen har fungerat planerar Energi​myndigheten även att utlysa nya energi​relevanta kompetenscentra inom lämpliga verksamhetsområden.

Programmets administration

Energimyndigheten delar utredningens åsikt att den administrativa samordningen av energiforskningen bör stärkas och att man etablerar en samlad arena dit relevant sektorskunskap och analytisk förmåga samlas. Energimyndigheten ser positivt på en stärkt och tydligare roll för myndigheten i detta avseende.

Mycket talar för att även grundforskningen på energiområdet i fortsättningen hanteras utifrån vad en behovsorienterad forskning kräver. Övergripande forsknings​områden bör identifieras gemensamt mellan berörda myndigheter för att nå de långsiktiga målen och för att stärka kopplingen mellan grundforskningen och den övriga forskningen och utvecklingen inom energiområdet. Grund​forskningen ska vara behovsorienterad och forskarinitierad och prioriteringar bör ske på inomvetenskapliga grunder. Myndigheterna bör särskilt verka för ett förstärkt säkerställande av energirelevansen i respektive projekt. 

Energimyndigheten stödjer utredningen i dess förslag om att de tre för​ordningar, som styr finansieringen, bör ses över i syfte att samla regelverket i en förordning så att myndigheten utan administrativa hinder ska kunna genomföra satsningar på ett sätt som främjar omställningen mot ett hållbart energisystem.
Viktigt att harmoniera EFUD med andra styrmedel

Det svenska energisystemet har ställts om till betydande delar sedan sjuttiotalet. Till de bidragande orsakerna hör energiprisernas utveckling (inklusive energi​skatterna), vilka bland annat ligger bakom den markanta förändringen i fjärrvärmens bränsleanvändning, bort från ett ensidigt oljeberoende till, framför allt, biobränsle. I de nya anläggningarna har ny teknik kunnat införas, bland annat tack vare en snabb teknikutveckling inom EFUD-programmen. Om EFUD-verksamheten harmonieras med andra styrmedel är det sannolikt att omställningen av energisystemet ytterligare kan påskyndas. Alla styrmedel förstärker inte med automatik effekterna av EFUD, till exempel vissa energiskatter som är av övervägande fiskal natur.

Styrmedlen och takten i omställningen förändras som följd av nya beslut i Sverige och inom EU. Exempel är direktiven från EU med för Sverige indikativa mål, nu senast ett direktiv som säger att andelen alternativa drivmedel år 2005 ska uppgå till två procent och 2010 till cirka sex procent. Sådana nya förutsättningar ska medvetet utnyttjas i förändrings​arbetet. Ett tydligt politiskt åtagande om att få till stånd en sådan förändring medverkar sannolikt, dels till ett ökat intresse från aktörerna, dels till att göra teknikförändringen trovärdig, och dels till att underlätta samverkan mellan forskning och näringsliv. I takt med att allt fler energi- och klimatpolitiska styrmedel uppfattas som långsiktigt tro​värdiga underlättas arbetet med omställningen av energisystemet. 

Energimyndigheten arbetar redan idag i nära samverkan med näringsliv och branschorganisationer. De av myndigheten insatta medlen i forskning och utveckling genererar idag motsvarande summa i form av medel och insatser från näringslivet. Detta samarbete kan naturligtvis utökas och utvecklas ytterligare på olika sätt. Det är även viktigt att information sprids om de insatser som genomförs och de resultat som erhålls.

Överväganden avseende energipolitiskt motiverade klimatinsatser och särskilda satsningar

Energi- och klimatpolitiken är starkt kopplade eftersom energisektorn står för en dominerande del av emissionerna av klimatpåverkande gaser. De åtgärder som vidtas för att minska växthusgasemissionerna nationellt och globalt kommer i stor utsträckning att beröra energisektorn. Energipolitiskt motiverade internationella klimatinsatser har sedan år 1997 varit en del i det långsiktiga energiomställnings​programmet. Det är billigare att minska utsläpp av växthusgaser med hjälp av JI och CDM (Kyotoprotokollets projektbaserade flexibla mekanismer) än med insatser i Sverige, och projekten bidrar till förnyelse och omställning av energisystemen i samarbets​länderna. 

Energimyndigheten lämnade ett förslag till utredningen om ett fortsatt svenskt program för JI och CDM för perioden 2005-2012 bestående av tre delar; ett program för statliga investeringar i JI- och CDM-projekt, stöd och rådgivning till svenska företag som deltar i JI och CDM samt särskilda insatser för småskaliga CDM-projekt i minst utvecklade länder. Utredningen drar slutsatsen att Sverige bör arbeta vidare på detta område och att Energimyndigheten bör ha en aktiv roll i detta arbete. Utredningen föreslår att Energi​myndigheten ges i uppdrag att genomföra en analys av hur arbetet med de projektbaserade mekanismerna bör fortsätta med utgångspunkt i den tidigare inlagan till utredningen. Energimyndigheten är beredd att åta sig ett sådant uppdrag och då också analysera om ett sådant program bör vara en del i ett långsiktigt energipolitiskt program. 

Sverige har gjort en unik satsning inom området för etanol baserad på cellulosa. Den forskning och teknikutveckling som bedrivits inom det befintliga etanolprogrammet som nu lett fram till en pilotanläggning, har givit en intressant tekniklösning inom området för biobaserade drivmedel. Detta exempel visar att man kan, med speciella insatser som ligger utanför det vanliga EFUD-programmet, driva utvecklingen både snabbare och effektivare framåt inom ett utvalt område, än om den specifika satsningen inte hade gjorts. Satsningen bör ha en tidsbegränsning för att bibehålla sin effektivitet.

Specifika synpunkter

I kapitel 10.3.8 sammanfattas den utökade roll som Energimyndigheten föreslås erhålla i det nya långsiktiga energipolitiska programmet. Ett antal löpande arbets​uppgifter, och ett antal temporära analysuppgifter är specificerade. Energi​myndigheten vill påpeka att det kommer att krävas resurser, både personella och ekonomiska, redan under år 2004 för att kunna genomföra dessa uppgifter på ett till​freds​ställande sätt. 

Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit överdirektören Håkan Heden, utvecklingsdirektören Lars Tegnér, stabschefen Zofia Lublin, verksjuristen Fredrik Selander, avdelningscheferna Josephine Bahr Ljungdell, Andres Muld, Birgitta Palmberger och Klas Tennberg, enhetschefen Bengt Boström, chefekonomen Tord Eng, experten Ann Segerborg Fick, handläggare Björn Westerstrandh, Susan Linton, samt Maria Malmkvist, den sistnämnda föredragande.
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