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Bilaga 3

Skiljaktig mening av överdirektören Heden och enhetschefen Zackari.

Vi har i väsentliga avseenden andra uppfattningar än dem som redovisas i Energimyndighetens yttrande över Statskontorets rapport Effektivare tillsyn över energimarknaderna. Vår skiljaktiga mening gäller främst organisationsfrågan. 

Vi anser, i likhet med Statskontoret, att tillsynen över energimarknaderna (el, gas och fjärrvärme) bäst kan genomföras i en myndighet som har detta som sin huvuduppgift. Myndighetens verksamhetsområde bör omfatta dels de myndighetsutövande uppgifterna såsom tillsyn över efterlevnaden av regler, föreskrifter och villkor, dels marknadsövervakning såsom uppföljning och analyser, dvs. vara den centrala (expert)myndigheten för insatser gentemot dessa marknader.

I grunden skilda uppgifter och skilda mål

En utgångspunkt för vårt ställningstagande i organisationsfrågan är den spännvidd som finns inom energipolitiken och Energimyndighetens uppgifter. 

Myndigheten har ansvar för två stora (och åtskilda) verksamhetsområden inom energipolitiken. En huvuduppgift är att ansvara för de statliga insatserna för ett uthålligt energisystem bl.a. genom att administrera den statligt finansierade energiforskningen och andra insatser för att främja omställningen av energisystemet (Politik för ett uthålligt energisystem). Den andra huvuduppgiften för Energimyndigheten är att verka för effektiva energimarknader bl.a. genom tillsyn enligt el- och naturgaslagarna (Politik för effektiva energimarknader). Därtill har Energimyndigheten ansvar för vissa insatser inom verksamhetsområdena Det civila försvaret och Svåra påfrestningar.   

Målen för de två verksamhetsområdena Uthålligt energisystem och Effektiva energimarknader är på ett övergripande plan gemensamma och betingar varandra. På en mer operativ nivå är dock verksamheternas mål, perspektiv och karaktär vitt skilda i många viktiga avseenden. Detta framgår tydligt av de mål som regeringen gett myndigheten i regleringsbrevet.

Energimyndigheten har definierat omställningen av energisystemet som sin kärnverksamhet. Denna verksamhet inrymmer huvudsakligen uppgifter av verksamhetsutvecklande eller främjande och stödjande karaktär. I en stor del av denna verksamhet kan Energimyndigheten sägas vara en aktör som direkt eller indirekt intervenerar på marknaden. Om Energimyndigheten får en utökad roll i efterföljd av LångEn-utredningen att mer aktivt främja industrinära applikationer kommer denna roll att markeras än mer. 

Tillsynen över el-, gas- och fjärrvärmemarknaden är en helt annan uppgift och har andra mål. I den mer inskränkta betydelsen avser tillsynen aktörernas efterlevnad av regler, föreskrifter och villkor. I den bredare betydelsen omfattar den marknadsövervakning, analyser och förslag till regelverk och institutioner för att förbättra marknadens funktionssätt. 

Tydliga mål är av avgörande betydelse för framgångsrik verksamhet. Väl avgränsade mål möjliggör en tydlig roll och klara prioriteringar i verksamheten. En sådan verksamhet ger goda möjligheter att rekrytera personal med relevant kompetens. Tydliga mål och en effektiv verksamhet skapar ett större förtroende hos de aktörer som berörs av verksamheten. 

Enligt vår uppfattning skulle en självständig tillsynsmyndighet få ett tydligare uppdrag än vad tillsynen kan ges inom en samlad Energimyndighet.

Tydliga roller är grundläggande för en effektiv tillsyn

Statskontoret lyfter fram vikten av tydliga roller som grundläggande för en effektiv tillsyn. Det har därför stor betydelse vilka andra uppgifter som tillsynsorganet har. Till exempel kan, enligt rapporten, interna målkonflikter uppstå om tillsynsorganet också har uppgifter av verksamhetsutvecklande eller främjande eller stödjande karaktär. 

Omställningen av energisystemet och tillsynsrollen är skilda uppgifter som omspänner intressekonflikter. Det ligger i sakens natur att det är svårt att värdera den faktiska omfattningen av intressekonflikter. 

Den myndighetsutövande tillsynen riktar sig idag främst mot elnätsföretagen. Med hänsyn till att dessa ofta är vertikalt integrerade blir dock ytan för potentiella intressekonflikter bredare än vad den formella tillsynsrollen ger vid handen. Tillsynen i dess bredare bemärkelse ger också en större ”yta” för intressekonflikter.

Blotta risken för att en intressekonflikt i tillsynen kan påverka myndighetens agerande på ett otillbörligt sätt är dock ett argument för att söka undvika intressekonflikter.

Vi delar Statskontorets uppfattning att en tydlig roll är grundläggande för en effektiv tillsyn och att detta åstadkoms bäst om tillsynsverksamheten organiseras i en särskild myndighet.

Sammanvägning av intressen – bristande tydlighet

I rollen som expertmyndighet till regeringen, i samband med remisser och regeringsuppdrag, har myndigheten att väga samman motstridiga mål och perspektiv i energipolitiska frågor. Det kan många gånger vara av godo att myndigheten gör en samlad bedömning och synas underlätta beslutsfattandet på den politiska nivån. Å andra sidan kan en sådan sammanvägning leda till att det inte tydliggörs vilka energipolitiska målkonflikter som kan finnas i ett frågekomplex.  

Enligt vår uppfattning skulle Statskontorets förslag med två myndigheter med tydligt definierade perspektiv ge förutsättningar för ett fullödigare beslutsunderlag till regeringen och riksdagen i energipolitiska frågor.

Synergier finns men är små

De båda verksamhetsområdena ställer på en övergripande nivå krav på hög kompetens i energifrågor. Det finns därför ett visst värde att hålla verksamhetens samlad i en myndighet. Vår erfarenhet är dock att områdena och arbetsuppgifterna skiljer sig så pass mycket att de synergier som finns är begränsade. Verksamheterna och arbetsformerna är på grund av frågornas natur helt olika.

Insatserna för omställning av energisystemet omfattar bl.a. en stor forskningsadministration med behov av teknisk och naturvetenskaplig kompetens. Energisystemanalyserna inom området lägger stor tyngdpunkt vid klimatpolitiska frågor och styrmedelsfrågor.

Energimarknadstillsynen behöver ha sin tyngdpunkt i samhällsekonomisk, företagsekonomisk och juridisk kompetens. 

Några nämnvärda synergiförluster skulle inte, såvitt vi kan bedöma, uppstå vid en delning. Däremot måste vissa funktioner byggas upp på en ny myndighet. Det gäller främst inom det administrativa området, inkl. IT-utveckling och IT-stöd, samt inom informationsområdet. 

Vidare kommer sannolikt några enstaka resurser att behöva dubbleras för omvärldsbevakning. Vi bedömer dock detta resursbehov som litet. 

Tillsynsområdet växer

Tillsynsområdet kommer att växa framledes. Energimarknadsavdelningen är idag en personal- och ärendemässigt tung avdelning. Verksamhetsområdet kommer att expandera ytterligare. Flera faktorer leder till ökade uppgifter för tillsynen och behov av en självständig roll (under regeringen) på EU:s inre marknad för el och gas. 

Förverkligandet av en reell inre marknad kräver mer av gemensamma ramregler och system för gränsöverskridande transaktioner och flöden. Den avreglerade marknadens kapacitet att ta om hand frågor om allmännyttiga tjänster och konsumentskydd har ifrågasatts och alltfler regler och ökade krav på tillsyn även över konkurrensutsatta delar av marknaden kommer. Den öppna avreglerade marknadens förmåga att säkerställa försörjningstrygghetsaspekter liksom leverenssäkerhet har också ifrågasatts och förslag väcks inom EU och nationellt om ökad reglering och tillsyn. 

Den nationella tillsynsmyndigheten har således i ett EU perspektiv, enligt el- och gasmarknadsdirektiven, en central roll att bevaka försörjningstrygghet och utnyttjande av sammanlänkningskapacitet. Regelverk är under uppbyggnad som skall reglera hur kompensationsfrågor liksom hur överföringsbegränsningar vid gränsöverskridande handel med el och gas skall hanteras. I det regionala samspelet inom EU förväntas tillsynsmyndigheterna kunna agera kraftfullt.

Naturgasmarknaden expanderar. Fjärrvärmemarknaden blir en mer konkurrensutsatt men också en mer reglerad marknad. 

Sammantaget ökar anspråken på den myndighet som har ansvar för tillsynen och övervakningen av energimarknaderna.

De energipolitiska verksamhetsområdena Elmarknadspolitik och Övrig energimarknadspolitik är ett lämpligt ansvarsområde för en ny Energimarknadsmyndighet.

Statskontoret konstaterar att tillsyn är nära förknippad med normering och överblick. Det anges att tillsyn och överblick är ömsesidigt beroende aktiviteter på så sätt att överblicken skapar underlag för planering och genomförande av tillsynen medan tillsynen levererar kunskapsunderlag för överblicken. Vi delar Statskontorets uppfattning och anser att en självständig tillsynsmyndighet ska ansvara för såväl de myndighetsutövande tillsynsfunktionerna som övervakning och analyser av marknaden.  

Regeringen har angett tre energipolitiska verksamhetsområden, bl.a. i regleringsbreven. De är 

· Politik för effektiv elmarknad, 

· Politik för effektiva övriga energimarknader, 

· Politik för ett uthålligt energisystem.

Energimyndighetens verksamhet inom de två första verksamhetsområdena utförs för närvarande huvudsakligen vid Energimarknadsavdelningen. Enligt vår uppfattning är det också en naturlig avgränsning för en ny central myndighet för energimarknadsfrågor. En sådan myndighet skulle också ha i stort samma arbetsuppgifter som tillsyns- eller regleringsmyndigheterna i flertalet av EU-länderna. 

Även om en separat Energimarknadsmyndighet skulle bli relativt liten torde den dock bli tillräckligt stor för att effektivt kunna fullgöra sin uppgift. Också Energimyndigheten skulle, enligt vår bedömning, ha förutsättningar att bli en effektiv och väl fungerande myndighet efter en delning.

En förutsättning är myndigheterna ges tillräckliga resurser för sina verksamheter. I Statskontorets rapport redovisas grova uppskattningar av kostnaderna för en delning. Vi har inte haft möjlighet att göra egna uppskattningar av dessa.

Övriga frågor

Ett antal frågor vid en delning av myndigheten har inte behandlats av Statskontoret. Dessa bör dock kunna lösas inom ramen för en traditionell organisationskommitté. Vi vill peka på några.

Energimyndigheten ansvar för vissa insatser inom verksamhetsområdena Det civila försvaret och Svåra påfrestningar. Vid en delning bör dessa områdens organisatoriska tillhörighet utredas. Vår bedömning utan ha utrett frågan är att båda myndigheterna skulle ha förutsättningar att bedriva verksamhet inom områdena. 

Energimyndigheten är ”ansvarig myndighet” för energistatistiken. Såväl den kvarvarande Energimyndigheten som den nya Energimarknadsmyndigheten är viktiga avnämare av statistiken. Det finns skäl som talar för att fördela ansvaret mellan myndigheterna. Men det kan också anföras skäl för att detta ansvar behålls på Energimyndigheten. Samordningen mellan myndigheterna bör oberoende av organisatorisk lösning kunna hanteras genom ett vanligt samrådsförfarande.

Energiforskningsprogrammets huvudsyfte är att skapa förutsättningar för ett uthålligt energisystem. Det finns dock delar av programmet som närmast stöder verksamheten inom ”Effektiva energimarknader”. Det gäller dels inom forskningsprogrammet ”Market Design”, dels medel för uppbyggnad av energisystemkompetens. Enligt vår uppfattning bör den nya tillsynsmyndigheten ha ansvar för Market Designprogrammet. Vidare bör Organisationskommittén bedöma behovet av särskilda medel för uppbyggnad av energisystemkompetens vid de två myndigheterna.

Ett förhållandevis nytt inslag i de energipolitiska medlen är de marknadslösningar som får ersätta traditionella ekonomiska och administrativa styrmedel. Elcertifikatprojektet igångsattes våren 2003 och systemet med utsläppshandel startar 2005. Vi bedömer att båda myndigheterna skulle kunna svara för av dessa system. Mycket talar dock för att ansvaret för utveckling och administration bör läggas på Energimyndigheten. En viktig uppgift för Energimarknadsmyndigheten blir dock att följa upp och utvärdera systemens effekter på energimarknaderna.

Vi anser att det finns mycket starka skäl att båda myndigheterna behåller sin lokalisering i Eskilstuna. Vi delar härvidlag den uppfattning som framförs i Energimyndighetens yttrande.

