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Yttrande angående departementspromemorian Fördraget om upprättande av en konstitution för Europa (Ds 2004:52 del 1-4)
Ert dnr. UD2004/67713/ERS
Sammanfattning

- Energimyndigheten bedömer att de förslag som berör myndighetens ansvarsområde inte strider mot gällande lagstiftning. 

- Vidare bedöms att förslagen inte väsentligt kommer att ändra förutsättningarna för myndighetens uppdrag/arbete.

Bakgrund

Nytt för energiområdet är införande av en rättslig grund för energi, dvs. en Energiartikel (artikel III-256).


Enligt artikel III-256 är målet för unionens energipolitik att garantera att energimarknaderna fungerar, garantera energiförsörjningen i unionen och främja energieffektivitet och energibesparingar samt utveckling av nya och förnybara energikällor. 

Detta ska ske inom ramen för den inre marknaden samt med hänsyn till kravet att bevara och förbättra miljön. Åtgärder skall föreskrivas i europeiska lagar och ramlagar, men skall inte påverka medlemsstaternas rätt att besluta om villkoren för utnyttjande av dess energiresurser, val mellan olika energikällor eller den allmänna strukturen av hur energiförsörjningen läggs upp.

Energimyndighetens remissvar
Utgångspunkten i Energimyndighetens granskning av Fördraget är ifall den strider mot nuvarande regelverk som berör myndighetens ansvarsområde.

I formell mening stärks EU:s inflytande över energipolitiken. Frågan är om detta har så stor betydelse, då EU redan nu påverkar energipolitiken genom olika direktiv som har sin rättsliga grund i andra politikområden. Enligt nuvarande EG-fördraget har EU beslutat om åtgärder på energiområdet, bl.a. inom ramen för inre marknaden, transeuropeiska nätverk, och skyddet av miljön. Vidare har ett ministerråd för energifrågor funnits sedan länge.

Skyddet för enskilda länder att hävda nationell försörjningssäkerhet och att bestämma över egna energiresurser finns inskrivet i energiartikeln. Detta stärks ytterligare i ett tillägg till miljöartikeln som kräver enhällighet vid beslut om skatter, energifrågor, samt frågor om resursplanering (artiklarna III 233-234).

En särskild artikel om energi i det nya fördraget ger en större tyngd åt det arbete som görs i EU för att ställa om energisystemet. De tre mål som återfinns i artikel III-256 är i stort sett gemensamma med de svenska energipolitiska målen. Att samla dessa bör leda till en ökad samordning av olika åtgärder inom energiområdet, samt synliggöra hur dessa vägs mot varandra.
En viss fördel med en energiartikel är också att den rättsliga grunden för kommande direktiv kan vila på egna ben. Detta medför ett tydligare gränssnitt gentemot andra politikområden. 
Övrigt
Den utvidgade Unionen med 25 medlemsstater tillsammans med de nya reglerna för omröstning i Rådet kommer att leda till en betydande ökning av behovet att upprätthålla aktiva nätverk inom EU. Energimyndigheten vill redan nu påpeka att detta kommer att vara resurskrävande.
Energimyndigheten noterar att inom området Forskning (artikel III-251.4) får EU nu rätten att stifta lagar utanför det gemensamma ramprogrammet som styr de nationella programmen så att de harmonierar bättre med den EU-gemensamma forskningspolitiken. Konsekvenserna av detta är svåra att överblicka.
För de delar i detta ärende som berör sakfrågor inom Energimarknadsinspektionens verksamhetsområde har samråd skett.

Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt och avdelningschefen Josephine Bahr Ljungdell, den sistnämnda föredragande.
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