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Yttrande angaende remiss av utkast till ny férordning om
elcertifikat

Sammanfattning

Statens energimyndighet dr i huvudsak positiv till de foreslagna foridndringarna
avseende forordning om elcertifikat. Det finns dock vissa svarigheter géllande den
foreslagna nya avgriansningen avseende vad som ér att anse som biobrénsle.

Statens energimyndighets stillningstagande

Det kommer att bli en enklare och for aktérerna tydligare hantering vad géller
bl.a. registrering av elintensiva industrier som kvotpliktiga. Vidare blir det
tydligare att tilldelningsperioden for en anldggning som gjort en
produktionsékning borjar 16pa forst ndr 6kningen kunnat verifieras.

Sedan lagen och forordningen om elcertifikat trédde ikraft 2003 har fragan
gillande vilka biobrénslen som ska tilldelas elcertifikat varit aktuell och stindigt
pagdende. Fragan om nér och hur férordningen i detta hdnseende ska &ndras har
ocksa periodvis diskuterats. Statens energimyndighet kan konstatera att den
foreslagna fordndringen péverkar vilka brénslen som kommer att anses utgéra
biobrinslen och ddrmed ha ritt till tilldelning av elcertifikat.

Statens energimyndighet har i samband med remissen inte analyserat eventuella
effekter biobrénsledefinitionen har pa atervinningsgraden av avfall med biologiskt
ursprung.

Statens energimyndighet kan konstatera att fler flytande biobrinslen kommer att
kunna tilldelas elcertifikat. Den foreslagna avgrinsningen innebdr t.ex. att tropiska
biooljor kommer att tilldelas elcertifikat. Det torde kunna fa stora konsekvenser
att tilldela elcertifikat till vissa flytande biobrinslen da elcertifikatsystemet &r ett
mycket kraftfullt styrmedel. Aven om uppfyllelse av hallbarhetskriterier krivs for
tilldelning av elcertifikat, sé &r elcertifikatsystemet ett kraftfullt styrmedel, som
avsevirt kan fordndra konkurrenskraften mellan olika typer av branslen. Det bér
ocksa noteras att fornybartdirektivets héllbarhetskrav inte innehaller nagra
bindande krav pa social héllbarhet, inte heller tas ndgon hénsyn till indirekta
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markanvéindningseffekter. Av det skilet vore det dnskvirt med en
konsekvensanalys av den foreslagna lydelsen av 2 § forordningen om elcertifikat.

Flytande biobrénslen som uppfyller héallbarhetskriterierna kommer att &tnjuta
skattebefrielse fran 1 februari 2012, genom att dessa ges ritt till dven elcertifikat
finns en risk att den typen av brinsle kommer att styras till kraftvirmeproduktion
fran andra typer av anvindningsomraden sdsom révara till biodrivimedel och
kemikalieindustri ddr denna typ av stdd inte finns. Frigan &r vilka flytande
biobrinslen som bor frimjas och vilka konsekvenser det kan & for
energisystemet.

Specifika synpunkter

Av 9 § forslag till forordning om elcertifikat framgar att Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) har bemyndigande att meddela
foreskrifter gillande krav pa och kontroll av métutrustning. Det bemyndigande
som finns innefattar enligt uppgift frdn Swedac endast méjlighet att meddela
foreskrifter for koncessionspliktiga nét. Statens energimyndighet anser att ett
bemyndigande behovs sa att krav pa métutrustning och kontroll av denna ska
finnas dven for métare i icke koncessionspliktiga nét.

Det forslag pa forandring i forordningen avseende avgransningen av vad som ska
avses med biobrénsle skiljer sig avsevirt fran den nuvarande definitionen. Genom
att rikna upp vad som inte avses med biobrinsle torde en del svéra
grinsdragningsfragor kunna undvikas. Statens energimyndighet anser att 2 § 1 &r
tydlig. Vad giller 2 § 2 framgar tydligt genom att den exkluderar tilldelning av
elcertifikat i biologiskt avfall som &r blandat med material av fossilt ursprung.
Statens energimyndighet kan konstatera att den foreslagna férédndringen tydliggér
att det inte dr mojligt att fa tilldelning av elcertifikat bl.a. vid anvindande av
osorterat hushallsavfall som brénsle.

Statens energimyndighet tolkar 2 § 2 som att tilldelning fér den del som har
biologiskt ursprung &r mdjlig 1 det fall denna andel varit utsorterad men blandats
med material av fossilt ursprung i samband med tillférsel till pannan.

Niér det géller 2 § 3 konstaterar Statens energimyndighet att det finns storre
svarigheter vad géller tolkningen. Det &r otydligt vad som avses med produkt och
vad som avses med atervinning. Det finns brénslen som i vissa fall kommer att
tilldelas elcertifikat och i vissa fall inte — trots att det har samma sammanséttning.
Det kan t.ex. vara en produkt framstélld genom &tervinning av avfall — t.ex.
papper — trd — plast (PTP). I dessa fall kommer tilldelning inte att ske. Om samma
produkt inte framstéllts genom &tervinning av avfall kommer tilldelning att ske
trots att produkten i dvrigt &r den samma. Det innebér att en produkt som bestér av
kéllsorterat trdavfall tillsammans med &tervunnen plast inte fér tilldelning. Bestar
produkten istéllet av kéllsorterat trdavfall med ny plast ger det rétt till tilldelning.

Konsekvensen av 2 § 2 och 3 blir att det avgorande for om tilldelning kommer att
ske &r var blandningen av material av biologiskt och fossilt ursprung skett. Det
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Oppnar for att en blandning av material kan ske hos en bransleleverantor sa linge
det ingen av delarna &r atervunnet avfall.

Statens energimyndighet anser att material av biologiskt ursprung som har varit
utsorterat och ddrmed elcertifikatsberéttigat, ska fortsdtta att vara detta oavsett om
den vid senare tillfdlle anvinds vid framstéllning av en produkt som dven
innehéller material av fossilt ursprung. Det avgérande bor heller inte vara om
materialet av fossilt ursprung ir atervunnet eller inte.

Statens energimyndighet kan vidare konstatera att det finns brénslen som idag inte
tilldelas elcertifikat som kommer att géra det i och med den foreslagna
foréndringen i forordningen. Det &r t.ex. kokosnétter, sheamjol och alla
vegetabiliska oljor sdsom rapsolja, palmolja, rester fran livsmedelsproduktion
m.m. under forutsittning att de uppfyller kraven pa hallbarhet for flytande
biobrénslen. Anvéndning av papper och kartong for produktion av el kommer
ocksa att ge ritt till tilldelning av elcertifikat.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Andres Muld. Vid den
slutliga handldggningen har dérutdver deltagit avdelningscheferna Anneli
Eriksson, Zofia Lublin, Anita Aspegren, Birgitta Palmberger, Mattias Eriksson,
verksjuristen Fredrik Selander och enhetschefen Gustav Ebend, experten Roger
Ostberg samt handlaggaren Jenny Johansson, den sistnimnda foredragande.
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